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Denne rapport beskriver vores leverance af
model for veerdiansettelse af fordringer.
Indledningsvist har vi nedenfor sammenfattet
baggrund og scope for opgaven samt kort
gennemgiet verdiansattelsesmodellen og
resultaterne af veerdiansettelsen.

Scope og baggrund for opgaven
Opgavens primare formal er udvikling af en
dynamisk model til vaerdiansattelse af SKATSs
fordringsmasse, som lever op til anerkendte
internationale branchestandarder.

Baggrunden for opgaven er, at Skatteministeriet
vurderer, at den nuvarende model ikke er
tilstreekkelig metodisk robust til at blive anvendt
fremadrettet, og at den samtidig ikke kan
nedbrydes pa fordringsniveau.

Den nye vaerdiansattelsesmodel anvender
principper, som i hgjere grad er i
overensstemmelse med anvendte
veerdiansaettelsesprincipper end den nuvarende
model. For vores vurdering af den hidtil
anvendte model henvises til afsnit 5.

Det er vores vurdering, at principperne er
metodisk robuste, og at modellen ud fra det
nuvaerende datagrundlag giver det bedst mulige
estimat pa fordringsmassens veerdi.

I forlgbet med udvikling af en ny
veerdiansaettelsesmodel har metode og
forudseetninger veeret prasenteret og
gennemgdet med en rakke interessenter,
herunder Danmarks Statistik,
Moderniseringsstyrelsen, Finansministeriet,
Skatteministeriets Interne Revision og SKAT
Regnskab.

Metode for ny vaerdiansaettelsesmodel

Vores lgsning af opgaven er opdelt i falgende

faser:

a) Dataforberedelse: Kortlegning af data samt
frasortering af fordringer, som ikke skal
indgé i veerdiansattelsen.
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b) Segmentering: Fordringsmassen er
segmenteret efter underliggende
karakteristika. Veerdiansettelsesmetodik er
fastsat ud fra disse segmenter.

¢) Model for vardiansattelse: Metoden er
opdelt mellem personer og PEF (personligt
ejet firma) samt selskaber. For fordringer,
hvor skyldner er en person eller PEF,
benyttes en discounted cash flow-model
(DCF), hvor fremtidige pengestremme
opgores ved hjalp af SKATs
betalingsevnemodel, som afspejler, hvad
SKAT kan inddrive via afdragsordninger og
lenindeholdelse hos en skyldner. Modellen
tager hgjde for SKATs deekningsrakkefalge,
herunder baders fortrinsret, samt at palabne
inddrivelsesrenter deekkes for selve
fordringen.

For fordringer vedrerende selskaber benyttes
en erfaringsbaseret scoringsmodel, grundet
mangel pa repreasentativt historisk
betalingsdata.

SKATSs serlige inddrivelsesveerktgjer, saerligt
mulighed for lgnindeholdelse, medferer, at
kursveerdien forventeligt er hgjere,
sammenlignet med veerdien af fordringsmassen
for eksterne kabere.

Resultater

Veaerdiansattelsen af fordringsmassen er baseret
pa SKATSs data pr. 11. januar 2017 og vedrorer
en samlet fordringsmasse pa DKK 98,3 mia.

Den opgjorte veerdi af fordringsmassen udger
DKK 19,5 mia., svarende til en kurs pa 19,9 %,
beregnet med en diskonteringssats pa 5 % og en
inddrivelsesperiode pa 10 ar (dog maksimalt
indtil skyldner nér en alder pa 65 ar). Veerdien
er eksklusive potentiel merverdi fra
modregning, der er estimeret til at veere i
intervallet DKK 0,8-1,2 mia. Der henvises til
afsnit 2.4.9 for uddybning af dette.
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Folsomhed i relation til l&engden pé
inddrivelsesperioden samt diskonteringsrenten
er illustreret nedenfor:

Folsomhed i kursvaerdi DKK, mia.

Inddrivelsesperiode
Rente 10 ar 20 ar
4% 20,0 22,7
5% 19,5 21,8
6% 19,0 21,1

Veardier og kurs pa fordringerne er opsummeret
pr. skyldnerkategori i nedenstaende tabel:

DKK, mia. CPR PEF SE Total
Nominel veerdi brutto 98,3
Frasortering (0,8)
Nominel veerdi netto 61,4 18,0 180 974
Kursveerdi 12,3 5,1 2,1 19,5
Kurs 20,0% 28,3% 11,8% 19,9%

Personer (CPR) og PEF: Arsagen til den relativt
hgjere kurs for PEF-fordringer er, at den
gennemsnitlige betalingsevne pr. skyldner i
PEF-segmentet er vaesentligt hgjere end for
CPR, samt at en storre andel (68 %) af
skyldnerne har betalingsevne sammenlignet
med personer, hvor det er ca. halvdelen. For
begge segmenter er der stor spredning i
betalingsevnen og dermed kursveerdi.

Selskaber (SE): En betydelig del af segmentet er
udgjort af fordringer relateret til bobehandling
(57 %) samt inaktive selskaber (22 %), som i
modellen veerdiansattes i kurs-intervallet

0-2,2 %. Fordringer relateret til fonde,
kommuner og stat udger kun 0,2 %, men
veerdiansattes til kurs 100.

Da modellen er fordringsspecifik, kan kursvaerdi
opdeles pa fx fordringshaver og fordringstype.

Nedenfor er illustreret fordeling af kursveerdi pa
fordringstype og fordringshaver:
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Kursveerdi pr. fordringshaver
DKK, mia.

Kommuner 1,3

Andre 1,7

Statens Adm.
1,6

Rigspolitiet 1,2

Udbetaling Danmark 3,2

Kursveerdi pr. fordringstype

DKK, mia.
Andre 8,0
Moms 2,7

Underholdsbidrag

2,8
A-skat 0,9_|

B-skat 1,9

Forudsztninger

Veardiansattelsesmodellen bygger pa en rakke
forudsetninger, som er beskrevet i afsnit 2.4,
herunder:

» Fordringer er retskraftige

 Effektiv lanindeholdelse

» Anvendelse af SKATSs betalingsevnemodel

» Skyldneres betalingsevne antages at veere
konstant pé vaerdiansattelsestidspunktet

+ Inddrivelsesperioden fastsattes til 10 ar

» Diskonteringsrente pa 5 %.
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Kalibrering

P4 grund af manglende normal drift i SKATSs
inddrivelse, har SKAT ikke retvisende data pa
betalingshistorik. Det er nadvendigt at teste og
kalibrere modellen fremadrettet i takt med, at
der indsamles og opbygges ny betalingshistorik.

Da vaerdiansattelsesmodellen for personer og
PEF er baseret pd SKATSs betalingsevnemodel og
mulighed for lgnindeholdelse, vurderes
vaerdiansattelsen som varende relativ robust.
Kalibreringen for disse fordringer vil derfor
primeert veere afgreenset til test af, hvorvidt
beregnet betalingsevne svarer til den realiserede
inddrivelse.

Kalibrering vil omfatte:

* Volatilitet i betalingsevne

* Omfang af betalingsordninger, der afviger fra
betalingsevne

* Lgnindeholdelse for personer over 65 ar.

For selskaber er modellen baseret pa en
erfaringsbaseret scoringsmodel, hvor resultatet
er behaftet med en oget grad af usikkerhed. Der
vil veere et storre behov for test og kalibrering af
scoringsmodellens enkelte parametre, nar
betalingshistorik foreligger.

Perspektivering

Modellen er som udgangspunkt bygget til at
vaerdiansatte fordringer til brug for
regnskabsmaessige og vaerdiansaettelsesmaessige
formal. Idet modellen er fordringsspecifik,
dbner det imidlertid muligheder for brug af
modellen til andre formal, herunder:

» Input til afskrivningsanalyse: Pa sigt kan
veerdiansaettelsen pa fordringsniveau indga
som parameter i en potentiel
afskrivningsanalyse. I analysen vil man ud
fra en raekke skyldnerspecifikke variable
kunne undersoge, hvad der er karakteristisk
for de skyldnere, hvis geld modellen
vaerdiansaetter til nul. Dette kan danne
udgangspunkt for, hvilke fordringer der
potentielt kan afskrives.
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» Input til inddrivelsesproces:
Vardiansattelsen pr. fordring kan benyttes i
forhold til prioritering af inddrivelse samt til
opsatning af KPT'er for
inddrivelsesindsatsen. Indledende analyser
af veerdiansattelsesresultaterne,
sammenholdt med sterrelsesfordelingen,
indikerer — som illustreret nedenfor — at en
relativt stor del af kursveerdien kommer fra
en mindre andel af det samlede antal
fordringer. Med en prioriteret indsats kan
man daekke en veesentlig del af den samlede
fordringsmasse.

10.000 fordringer (0,04 % af total ) dakker ca.
DKK 2 mia. ( 11 %) af den samlede kursvaerdi.

‘a\ﬁord,.iq et kurg, Vo
9{‘ e, P %’é\\ ‘.
0,04 % -: 1%

Note: Vi har medtaget fordringer med kurs pa over 50 %
samt frasorteret fordringer hos store selskaber.

Rapportens struktur

I afsnit 2 indledes med en gennemgang af
tilgange til veerdiansaettelse af fordringer,
hvorefter den konkrete model, som er anvendt i
vaerdiansattelsen, preesenteres. Yderligere
gennemgas modellens forudsetninger. Afsnit 3
omhandler kalibrering af modellen, hvor vi
giver vores anbefalinger til fremtidig kalibrering
og justering af modellen, og i afsnit 4
prasenteres veerdiansettelsens resultater.
Afslutningsvis gennemgas i afsnit 5 SKATs
nuvarende verdiansattelsesmodel. Afsnit 6
indeholder udvalgt information og analyser,
herunder felsomhedsanalyse.
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2) Beskrivelse og anbefaling af metoder og
modeller til vaerdianszaettelse

I de folgende afsnit beskrives metoder og modeller for veerdiansettelse, valg af metode samt
forudsaetninger. Forst gennemgas de mest anvendte metoder for veerdiansettelse af fordringer samt deres
anvendelsesmuligheder i forhold til SKATs fordringsmasse. Herefter — i afsnit 2.2 og 2.3 — gennemgés
datafrasortering samt den valgte models segmentering af fordringsmassen og de veerdiansettelsesmetoder,
som benyttes for hvert segment. Afslutningsvis — i afsnit 2.4 — gennemgas modellens forudsatninger.

2.1) Beskrivelse af metoder og modeller til

vardiansaettelse

2.1.1. Model for personer og PEF

For personer og PEF er verdiansettelsen
baseret pa SKATs mulighed for lanindeholdelse,
hvor fremtidige betalinger fastsattes ud fra
SKATS betalingsevnemodel. Den benyttede
vaerdiansattelsesmodel er en discounted cash
flow (DCF) -model. DCF-metoden er en
anerkendt metode til vaerdiansattelse af
fordringer og bruges i praksis af
markedsaktorer.

I en DCF-model opggares verdien af
fordringsmassen som nutidsvardien af
fremtidige pengestremme fra inddrivelsen.
Nogleparametrene i en DCF-model er storrelsen
af fremtidige pengestromme, timing af
pengestremmene samt diskonteringsrenten.

Estimering af sterrelse og timing af
pengestromme

Til estimering af fremtidige pengestromme fra
fordringer vil man normalt tage udgangspunkt i
historiske betalingsdata fra en reprasentativ
periode samt skyldner- og fordringsspecifikke
parametre, sasom alder, indkomst og formue.

Ud fra betalingshistorik vil man for segmenter
med faelles karakteristika statistisk kunne
estimere fremtidige pengestremme. Idet den
nuvaerende betalingshistorik ikke er
reprasentativ for en normal driftsperiode i
SKAT, er ovenstiende fremgangsmade ikke
mulig.
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Til estimering af de fremtidige pengestremme
benyttes SKATs mulighed for lgnindeholdelse
samt SKATSs betalingsevnemodel. En skyldners
beregnede betalingsevne angiver, hvor meget
SKAT jf. geeldende lovgivning kan inddrive pr.
maned fra den specifikke skyldner. Denne
fremgangsméde benyttes for CPR-fordringer og
PEF-fordringer, hvor den bagvedliggende PEF-
ejers betalingsevne kan benyttes. Metoden
gennemgés yderlige i afsnit 2.3.1. for personer
og 2.3.2 for PEF.

Diskonteringsrenten

For at finde nutidsvardien af fordringerne skal
de fremtidige betalinger tilbagediskonteres hen
over inddrivelsesperioden med en
diskonteringsrente. Denne rente afspejler den
generelle — ikke fordringsspecifikke — risiko
forbundet med portefoljen. Ofte anvendes
sammenlignelige markedsrenter, der afspejler
samme underliggende risiko som aktivet, der
veerdiansattes, eller der anvendes
markedsestimater af den risikofrie rente samt
en risikopraemie. Fastsattelsen af
diskonteringsrenten for SKATs portefolje er
praesenteret i afsnit 2.3.1.4.

2.1.2 Model for selskaber

For selskaber benyttes en dynamisk
scoringsmodel, som kursfastsaetter pa
fordringsniveau. En scoringsmodel er normalt
baseret pa statistiske tests af arsags-
sammenhange mellem forklarende parametre
og betalingsdata.
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vaerdiansaettelse

Scoringsmodeller bliver blandt andet anvendt af
IRB-institutter, der deekker de storste banker,
realkreditinstitutter og finansielle institutioner i
Europa, som er underlagt specifikke krav til
verdiansattelse i form af det omfattende Basel-
regelsaet til fastlaeggelse af kapitalkrav. Metoden
repraesenterer saledes en anerkendt tilgang til
vardiansattelse af fordringer.

Betalingsdata er en central del i
implementeringen og kalibreringen af
scoringsmodeller, da statistiske tests af
historiske betalingsforlgb for en population er
nedvendige til bestemmelse af forklarende
parametre og vaegtning af disse i modellen.
Afhaengig af tilgaengelighed samt gnsket kvalitet
og detaljegrad indsamles betalingsdata i form af
rettidige betalinger, default rates, LGD (loss-
given defaults) mv. for fordringer i populationen
eller stikprgven. Mens default rates er et udtryk
for, hvor mange procent af en given population
eller stikprgve som misligholder deres
forpligtelse, er LGD det procentvise tab for de
misligholdte fordringer.

Forklarende parametre vil variere fra model til
model, men de vil typisk besta af bade
fordringsspecifikke parametre, som afdrag pa
misligholdte fordringer og alder, samt
skyldnerspecifikke parametre, som fx
indtjenings- og soliditetsgrad.

P& baggrund af en analyse af resultater fra
statistiske tests bestemmes modellens
parametre og veaegte, der bliver kalibreret i takt
med, at nye data indsamles. P4 den made
afspejler modellen a&ndringer i sammenhange
mellem betalingsforlgb og forklarende
parametre.
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Da den nuvarende tilgengelige
betalingshistorik ikke er repraesentativ for en
normal driftsperiode i SKAT, er det ikke muligt
at lave en statistisk baseret scoringsmodel. I
stedet har vi benyttet en erfaringsbaseret
tilgang, hvor parametre og vaegtning er bestemt
ud fra erfaring med veerdiansettelse af lignende
fordringsportefoljer. Vi har baseret valg af
parametre pé lignende modeller fra den
finansielle sektor, samt hvilke data der er
tilgeengelige. Parametrene daekker rentabilitet,
soliditet og likviditet samt gvrige variable, der
deekker geeldens alder og selskabets storrelse.
Modellen samt parametre og veegte gennemgas i
afsnit 2.3.3.6.



2.2) Fordringsmassen og datagrundlag

2.2.1 Fordringsmassen

Den totale fordringsmasse udger en nominel
veerdi pé i alt DKK 98,3 mia. pr. 11. januar 2017,
bestdende af hoved- og underfordringer samt
inddrivelsesrenter:

DKK, mia.
Hovedfordringer 83,1
Underfordringer 4.4
Nominel veerdi ekskl. inddrivelsesrenter 87,4
Inddrivelsesrenter 10,8
Fordring_;smasse 98,3

Underfordringer deekker pélagte
opkraevningsrenter og -gebyrer vedrgrende en
hovedfordring. Fordringsmassen er fordelt pé
28,0 mio. fordringer og ca. 1 mio. skyldnere.

2.2.2 Frasortering

Der frasorteres folgende fire typer af fordringer,
som grundet specifikke karakteristika ikke har
relevans for vaerdiansattelsen:

Underfordringer uden hovedfordring
Fordringsmassen indeholder 8 t.
underfordringer uden aktiv hovedfordring til en
nominel veerdi pad DKK 4 mio.

Baggrunden for eksistensen af “foraldrelase”
underfordringer er, at hovedfordringen er
nedskrevet, tilbagekaldt eller til modregning.
Underfordringer er ikke inddrivelige uden en
aktiv hovedfordring, hvorfor de frasorteres og
settes til kurs o.

Smd fordringer

Fordringsmassen indeholder 71 t. "smé
fordringer”, hvor skyldner har en samlet gald i
inddrivelse pa under DKK 150.
Fordringssummen udger DKK 2 mio. for denne
gruppe. Fordringerne frasorteres og
vardiansattes til kurs 0, da SKAT i praksis ikke
inddriver fordringer pa under DKK 150, nir den
samlede fordringssum hos skyldneren er under
DKK 150. Arsagen hertil er, at omkostningerne
ved at udsende en rykker er storre end DKK
150.
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Fordringer hos AKR-skyldnere
Fordringsmassen indeholder 232 t. fordringer,
hvor skyldner ligger i Det Alternative
Kunderegister (AKR), som indeholder de
juridiske enheder, som ikke kan registreres i
CPR-registeret eller Erhvervssystemet grundet
manglende CPR-, CVR- eller SE-nummer.
Fordringerne har en nominel veerdi pA DKK 786
mio.

Fordringer hos skyldnere i AKR frasorteres og
vaerdiansattes til kurs 0, da fremtidig
inddrivelse vurderes usandsynlig.

Manglende parametre

Fordringsmassen indeholder 17 t. fordringer
med en nominel veerdi pA DKK 43 mio., hvor
der p.t. ikke er kundeparametre i udleverede
data. Disse fordringer frasorteres. I takt med at
kundeparametre opdateres, vil fordringerne
blive medtaget i vaerdianseettelsesmodellen. ICI
(Skatteministeriets Implementeringscenter for
Inddrivelse) forventer, at en konsolidering af
datagrundlaget vil medfere, at dette segment
udgér.

2.2.3 Population efter frasortering
Efter frasorteringen fremkommer den
population, som anvendes i
vaerdiansattelsesmodellen.

Populationen udger i alt DKK 97,4 mia. og
bestar af abne hoved- og underfordringer samt
inddrivelsesrenter:

DKK, mia.
Hovedfordringer 82,3
Underfordringer 4.4
Nominel veerdi ekskl. inddrivelsesrenter 86,7
Inddrivelsesrenter 10,7
Population efter frasortering 97,4

Populationen er fordelt pé ca. 930 t. skyldnere
med 27,7 mio. fordringer.
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metode

Fordringsmassen segmenteres i tre
hovedsegmenter pa baggrund af forskelle i
skyldnerkarakteristika hos personer, PEF og
selskaber.

I de nedenstdende afsnit gennemgés forst
personsegmentet, indeholdende fordringer for
CPR-skyldnere, herefter PEF-segmentet,
indeholdende fordringer relateret til personligt
ejede firmaer, herunder interessentskaber, og til
slut selskabssegmentet med fordringer relateret
til selskaber.

2.3.1 Personer

Dette segment indeholder alle CPR-fordringer,
dvs. fordringer, hvor skyldner er en person.
Fordringer i segmentet udger en nominel verdi
paialt DKK 61,4 mia. pr. 11. januar 2017,
bestdende af &bne hoved- og underfordringer
samt inddrivelsesrenter:

DKK, mia.
Nominel vaerdi ekskl. inddrivelsesrenter 0,1
Inddrivelsesrenter 0,0
Ejendomsskattefordringer 0,1

DKK, mia.
Hovedfordringer 50,0
Underfordringer 3,9
Nominel vaerdi ekskl. inddrivelsesrenter 53,9
Inddrivelsesrenter 7,5
Personer 61,4

Fordringsmassen for personer er fordelt pa ca.
685 t. skyldnere med 22,6 mio. fordringer.

2.3.1.1 Undersegmentering af personer
Fordringer i hovedsegmentet "personer”
segmenteres til folgende tre undersegmenter pa
baggrund af fordrings- og
skyldnerkarakteristika:

+ Ejendomsskattefordringer
* Bobehandling
+ Restpopulation.

2.3.1.2 Ejendomsskattefordringer
Ejendomsskattefordringer hos personer udger
en nominel veerdi pa i alt DKK 0,1 mia. pr. 11.
januar 2017:
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Verdien er fordelt pd 136 t. fordringer.

Ejendomsskattefordringer hindteres separat i
modellen, da de er tillagt fortrinsret, hvilket
betyder, at kravet hefter pa den faste ejendom
forud for al anden pantegeld. Fortrinsretten
fremgér af tinglysningsloven § 4 og en reekke
serlove. Fortrinsretten kan vare udlebet, men
vi antager, at fortrinsretten er geldende for alle
disse fordringer. Som folge af denne
sikkerhedsstillelse vaerdiansattes
ejendomsskattefordringerne til kurs 100.

2.3.1.3 Bobehandling

Fordringer hos personer, der er i bobehandling,
udger en nominel veerdi pé i alt DKK 2,5 mia.
pr. 11. januar 2017, fordelt pd 265 t. fordringer.

DKK, mia.
Nominel vaerdi ekskl. inddrivelsesrenter 2,2
Inddrivelsesrenter 0,4
Bobehandling 2,5

Personer i bobehandling er defineret som
personer, hvor SKAT har en verserende
bobehandlingsindsats under én af fglgende
kategorier:

Dadsbo
Galdssanering
Konkurs
Rekonstruktion
Kreditorordning
Eftergivelse.

AL I

Fordringer hos personer i bobehandling
vaerdiansattes ud fra en gennemsnitsberegnet
dividendeprocent, leveret af ICI, pa baggrund af
analyse af historiske dividende-procenter for
fordringer hos skyldnere i bobehandling.



Til analysen er anvendt data pa konkursbo-
regnskaber fra perioden ultimo 2010 til ultimo
2016. Pa baggrund heraf er dividendeprocenten
fastlagt til 2,2 %. Dog veerdiansettes fordringer
hos dadsboer til folgende kurser baseret pa
analyser fra ICI:

* Dgdsbo i udland — kurs o
+ Insolvente dgdsboer — kurs o
* Solvente dgdsboer — kurs 100.

2.3.1.4 Ovrige personfordringer
Fordringer, der hverken er ejendomsskatte-
fordringer eller hos personer i bobehandling,
udgor restpopulationen, som bestar af 22,3 mio.
fordringer, og udger en nominel veerdi pé i alt
DKK 58,8 mia. pr. 11. januar 2017, hvoraf DKK
7,2 mia. er inddrivelsesrenter.

DKK, mia.
Nominel vaerdi ekskl. inddrivelsesrenter 51,6
Inddrivelsesrenter 7,2
Restpopulation 58,8

Restpopulationen vaerdiansattes efter DCF-
metoden, hvor veerdien beregnes som
nutidsvaerdien af pengestrommen af faste
manedlige ydelser, svarende til skyldners
manedlige BEBB (BetalingsEvne Beregning
Budget). Dette er det belgb, som SKAT kan
lenindeholde manedligt ved at forhgje skyldners
skatteprocent, hvilket maksimalt er den
nominelle veerdi samt tilskrevne renter. Der er
altsa tale om et robust estimat for, hvad SKAT
kan forvente i afdrag pr. fordring pr. méned
under forudsaetning af optimal lenindeholdelse.
Se afsnit 6.2 for illustration af betalings-
evnemodellen samt beregningseksempel.

Pengestrommen fastlaegges forudsaetningsvist
for en periode pa maksimalt 10 ar, dog hgjst til
personen nar pensionsalderen, som i modellen
er fastsat til 65 &r, svarende til
folkepensionsalderen for personer, der er fadt
for 1. januar 1954.
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Modellen antager en pensionsalder pé 65 ar,
men der er mulighed for at justere dette. Se
afsnit 6.1 for falsomhedsanalyse i forhold til
leengden af inddrivelsesperioden samt afsnit 3
for kalibrering.

SKATs standardinddrivelsesrente er pé 8,05 %.
En raekke fordringstyper har afvigende
rentesatser, men da disse kun udger en mindre
del (ca. 9 %) af fordringsmassen, samt at SKAT
har igangsat en proces for at ensrette afvigende
rentetyper, antages disse fordringer at blive
forrentet med 8,05 %. Yderligere er der en
gruppe fordringstyper, som udger ca. 13 % af
fordringsmassen, der ikke forrentes, fx
politibader. I modellen er indarbejdet SKATSs
regelset for, hvilke fordringstyper der
rentetilskrives, og hvilke der ikke gor.

Pengestremmen i DCF-modellen
tilbagediskonteres til nutidsveerdi med en
diskonteringsrente pa 5 %.

Dakningsraekken

Hvor skyldneren har mere end én fordring, er
betalingsevnen allokeret pa baggrund af
deekningsrakkefglgen. Dekningsrakken, som
er lovbestemt, er indarbejdet i modellen i
samarbejde med ICI og defineret efter
nedenstaende rekkefolge:

1) Bader

2) Privat underholdsbidrag

3) Offentligt underholdsbidrag
4) Andre fordringer.

Inden for hver kategori gaelder FIFO-princippet,
hvor den zldste fordring dackkes forst, samt
inddrivelsesrenter tilknyttet hver fordring
dezkkes far hovedstolen.
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Saerskilt lonindeholdelse

Ud over traditionel lgnindeholdelse kan SKAT
foretage serskilt lgnindeholdelse (S-lgn) for
fordringstyperne biblioteksgebyrer,
kontrolafgifter samt medielicens. Ved serskilt
lgnindeholdelse kan SKAT, ogsa selvom
skyldner har nul i betalingsevne, inddrive op til
DKK 400 om méaneden fra indkomster, der
normalt er undtaget lonindeholdelse, fx
kontanthjalp og SU.

For personer uden betalingsevne vardiansattes
fordringer, hvor der kan laves serskilt
lgnindeholdelse pé baggrund af en pengestrgm
pa DKK 400 pr. méned, hvilket vedrgrer ca.
DKK 1,0 mia. i fordringssum.

Qurige forudsaetninger

Ud over ovenstdende specifikke forudsetninger
er nedenstdende mere generelle antagelser
anvendt:

1) Betalingsevnemodellen er retvisende
2) Konstant betalingsevne

3) Inddrivelsesperiode pé 10 ar

4) Diskonteringsrente pa 5 %.

Disse og gvrige generelle antagelser er beskrevet
i afsnit 2.4.

Fastsaettelse af diskonteringsrenten
Nutidsveerdien af betalingsstremme fra
inddrivelse hos personer og PEF-ejere findes
ved hjalp af en diskonteringsrente, der
korrigerer for tidsveerdien af penge samt
justerer for risikoen forbundet med
fordringsmassen. Jo starre risiko, der er
forbundet med fordringsmassen, jo hgjere en
diskonteringsrente skal benyttes, hvilket
resulterer i, at pengestromme diskonteres
hérdere, og nutidsveerdien af fremtidige
pengestromme fra inddrivelse bliver lavere.
Fremgangsmaden for at fastsaette en
diskonteringsrente er at finde et
sammenligningsgrundlag, der afspejler samme
niveau af risiko som SKATsS fordringer.
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Der findes ingen direkte sammenlignelige
markedsrenter, sa diskonteringsrenten
fastsaettes ud fra en rakke alternativer:

* Den risikofri rente — 10-arig statsobligation:

Der vil vaere en vis risiko forbundet med
SKATs portefalje, da personer kan miste
deres betalingsevne. Der er tale om en vis
systematisk makrogkonomisk/markeds-
risiko, som vores diskontering skal afspejle.
Brug af en risikofri rente alene vil
underestimere diskonteringsrenten.

» Afkastkrav for inkassofirmaer:
Disse firmaer opkeber og inddriver geld,
hvorfor deres afkastkrav til deres
investeringer er et muligt estimat for en
diskonteringsrente for SKATSs
fordringsmasse. Deres afkastkrav ligger
typisk pa 8-9 %. SKAT har gennem sine
inddrivelsesvaerktgjer en storre “sikkerhed”
sammenlignet med inkassofirmaer, som ikke
rader over disse vaerktgjer. Yderligere har vi i
pengestremmene, som er baseret pa
betalingsevne, risikojusteret for personer i
konkurs/bobehandling. En
diskonteringsrente pa 8-9 % vil derfor veere
en overestimering af diskonteringsrenten.

* Strukturerede produkter:
Der eksisterer en type finansielle produkter,
baseret pa usikrede lan til private individer,
der handles i markedet. Denne type
obligationer har en rente pa omkring 3-5 %.
Der vil vaere en risikopraemie pad SKATs
fordringsmasse sammenlignet med disse
produkter, da SKATSs skyldnermasse bestéar
af personer, der allerede har misligholdt
deres geld og er blevet sendt til inddrivelse.

Grundet ovenstdende samt vores sken over
risikoniveauet i fordringsmassen er det vores
vurdering, at en passende diskonteringsrente
ligger i intervallet 4-6 %. I modellen benyttes
som udgangspunkt en rente pa 5 %, svarende til
midten af dette interval.
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2.3.2 PEF

PEF deakker virksomheder med ejere, som
hefter personligt for virksomhedens fordringer,
og daekker derfor enkeltmandsvirksomheder
samt interessentskaber.

Fordringer hos PEF udggr en nominel veerdi pé i
alt DKK 18,0 mia. pr. 11. januar 2017, bestdende
af 4bne hoved- og underfordringer samt
inddrivelsesrenter:

2.3.2.2 Bobehandling

Fordringer hos PEF, der er i bobehandling,
udger en nominel vaerdi pa i alt DKK 1,1 mia. pr.
11. januar 2017, fordelt pa 93 t. fordringer.

DKK, mia.
Nominel veerdi ekskl. inddrivelsesrenter 1,0
Inddrivelsesrenter 0,1
Bobehandling 1,1

DKK, mia.
Hovedfordringer 15,9
Underfordringer 0,4
Nominel veerdi ekskl. inddrivelsesrenter 16,3
Inddrivelsesrenter 1,7
PEF 18,0

Fordringsmassen for PEF er fordelt pd 140 t.
skyldnere og 3,9 mio. fordringer.

Fordringer i hovedsegmentet "PEF”
segmenteres til folgende tre undersegmenter:

+ Ejendomsskattefordringer
+ Bobehandling
* Restpopulation.

2.3.2.1 Ejendomsskattefordringer
Ejendomsskattefordringer hos PEF udger en
nominel veerdi pa i alt DKK 0,1 mia. pr. 11.
januar 2017 og er fordelt pa 50 t. fordringer.

DKK, mia.
Nominel vaerdi ekskl. inddrivelsesrenter 0,1
Inddrivelsesrenter 0,0
Ejendomsskattefordringer 0,1

Ejendomsskattefordringer handteres separat i
modellen, da de er tillagt fortrinsret, hvilket
betyder, at kravet haefter pa den faste ejendom
forud for al anden pantegeld. Fortrinsretten
fremgar af tinglysningsloven § 4 og en rackke
serlove. Fortrinsretten kan vaere udlgbet, men
vi antager, at fortrinsretten er geldende for alle
disse fordringer. Som folge af denne
pantsikkerhed vardiansattes
ejendomsskattefordringerne til kurs 100.
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PEF i bobehandling er defineret som
virksomheder, hvor ejeren er under
bobehandling. Personer i bobehandling er
defineret som personer, hvor SKAT har en
verserende bobehandlingsindsats under én af
folgende kategorier:

Dgadsbo
Galdssanering
Konkurs
Rekonstruktion
Kreditorordning
Eftergivelse.

AR S

Fordringer hos personer i bobehandling
vaerdiansattes ud fra en gennemsnitsberegnet
dividendeprocent, leveret af ICI, pa baggrund af
en analyse af historiske dividendeprocenter for
fordringer hos skyldnere i bobehandling. Til
analysen er anvendt data pa konkursbo-
regnskaber fra perioden ultimo 2010 til ultimo
2016. Pa baggrund heraf er den gennemsnitlige
dividendeprocent fastlagt til 2,2 %. Dog
veerdiansaettes fordringer hos dadsboer til
folgende kurser, baseret pa input fra ICI:

*  Dgadsbo i udland — kurs o
* Insolvente dadsboer — kurs o
* Solvente dgdsboer — kurs 100.
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2.3.2.3 @vrige PEF-fordringer
Fordringer, der hverken er ejendomsskatte-
fordringer eller hos PEF i bobehandling, dvs.
restpopulationen, udger en nominel vaerdi pa i
alt DKK 16,8 mia. pr. 11. januar 2017, hvoraf
DKK 1,6 mia. er inddrivelsesrenter.

DKK, mia.
Nominel veerdi ekskl. inddrivelsesrenter 15,2
Inddrivelsesrenter 1,6
Restpopulation 16,8

Restpopulationen bestar af 3,8 mio. fordringer.

Restpopulationen for PEF-fordringer veerdian-
saettes som del af personfordringerne, idet
lenindeholdelse kan og fremadrettet vil blive
brugt for PEF-fordringer. PEF-fordringer indgar
pa lige vilkér i deekningsrackkefalgen som
skyldners personfordringer.

Der henvises til beskrivelse af

vaerdiansattelsesmodellen for restpopulationen
for personer i afsnit 2.3.1.4.

PwC
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2.3.3 Selskaber

Fordringer hos selskaber udger en nominel
veerdi pa i alt DKK 18,0 mia. pr. 11. januar 2017,
bestdende af hoved- og underfordringer samt

inddrivelsesrenter:

DKK, mia.
Hovedfordringer 16,5
Underfordringer 0,0
Nominel veerdi ekskl. inddrivelsesrenter 16,5
Inddrivelsesrenter 1,5
Selskaber 18,0

Fordringsmassen for selskaber er fordelt pa 1,2
mio. fordringer og 65 t. skyldnere.

Fordringer i hovedsegmentet “selskaber”
segmenteres til folgende seks undersegmenter
pa baggrund af fordrings- og
skyldnerkarakteristika:

+  Ejendomsskattefordringer
+  Bobehandling

. Fond, kommune, amt, stat
. Store selskaber

. Inaktive selskaber

*  Restpopulation.

Undersegmenterne veerdiansaettes efter hver
deres metode, hvilket er beskrevet 1
nedenstaende afsnit.

2.3.3.1 Ejendomsskattefordringer
Ejendomsskattefordringer hos selskaber udger
en nominel vardi pr. 11. januar 2017 pa DKK 0,1
mia. fordelt pa 32 t. fordringer.

DKK, mia.
Nominel vaerdi ekskl. inddrivelsesrenter 0,1
Inddrivelsesrenter 0,0
Ejendomsskattefordringer 0,1
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SKATs fortrinsret ved ejendomsskattefordringer
gelder ogsa ved fordringer hos selskaber,
hvorfor dette undersegment vaerdiansettes efter
samme metode som for ejendomsskatte-
fordringer hos personer og PEF.

Fordringerne vaerdiansattes til kurs 100. Der
henvises til afsnit 2.3.1.2 for beskrivelse af
baggrund for valg af segmentering og
vaerdiansattelsesmetode.

2.3.3.2 Bobehandling

Fordringer hos selskaber i bobehandling har en
nominel veerdi pr. 11. januar 2017 pd DKK 10,3
mia. fordelt pé 359 t. fordringer.

DKK, mia.
Nominel vaerdi ekskl. inddrivelsesrenter 9,2
Inddrivelsesrenter 1,1
Bobehandling 10,3

Som redegjort i afsnit 2.3.1.3 har ICI fortaget en
analyse af historiske dividendeprocenter for
fordringer hos skyldnere i bobehandling, hvilket
danner grundlaget for verdiansattelsen af dette
undersegment.

ICI har i forbindelse med analysen af
konkursboer identificeret selskaber, der
vurderes ikke at give nogen form for dividende.
Dette er konkursboer, som efter § 143 i
konkursloven er under afslutning. Disse
fordringer har en nominel veerdi pa DKK 0,7
mia. og vaerdiansattes i modellen til kurs o.
@Ovrige fordringer i undersegmentet
veerdiansattes efter en dividende pa 2,2 %.
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2.3.3.3 Fond, kommune, amt, stat

Dette undersegment udggres af fordringer hos
fonde, kommuner, amter samt statslige
organisationer.

En enkelt skyldners fordringer udger 99 % af
vaerdien af segmentet.

Alle fordringer i undersegmentet veerdiansettes
i modellen til kurs 100.

DKK, mia.
Nominel veerdi ekskl. inddrivelsesrenter 0,0 .
Inddrivelsesrenter 00 2.3.3.5 Inaktive selskaber
Fond. kommune. amt. stat 0.0 Selskaber, der ikke er under bobehandling, med

Der er ca. 10 t. fordringer med en samlet
nominel veerdi pad DKK 33 mio. i dette
undersegment.

Til trods for undersegmentets begraensede
storrelse i forhold til hele fordringsmassen har

enten ingen ansatte eller ingen indberettet
skattepligtig indkomst er defineret som
inaktive. Der er 519 t. fordringer i
undersegmentet med en samlet nominel veerdi
pé DKK 3,9 mia., hvoraf DKK 0,2 mia. er
inddrivelsesrenter.

vi valgt at handtere disse fordringer separat, da DKK, mia.
de tilknyttede skyldnere i undersegmentet pa Nominel veerdi ekskl. inddrivelsesrenter 3,6
baggrund af deres drifts- og ejerform vurderes Inddrivelsesrenter 0,2
at have tilstraekkelig betalingsdygtighed til at Inaktive selskaber 39

betale geld til det offentlige.

Fordringer i undersegmentet veerdiansaettes til
kurs 100.

2.3.3.4 Store selskaber

Fordringer hos store selskaber har en nominel
veerdi pd DKK 0,8 mia., hvoraf DKK 0,1 mia.
udgeres af renter. Undersegmentet indeholder
ca. 1t. fordringer.

Da inaktive selskaber ikke forventes at have
betalingsdygtighed, og en stor del af dem vil
veere pa vej til enten oplesning eller konkurs,
veerdiansattes de efter samme metode som
selskaber under bobehandling.

Samtlige fordringer i undersegmentet
veerdiansaettes til kurs 2,2 %.

2.3.3.6 Ovrige selskabsfordringer

DKK, mia.
Nominel veerdi ekskl. inddrivelsesrenter 07 Restpopulationen udggres af alle fordringer hos
Inddrivelsesrenter 0.1 selskaber, som ikke er en del af de gvrige
Store selskaber 0’8 undersegmenter, og den samlede nominelle

Baggrunden for denne undersegmentering er, at

“store selskaber” med hgj indkomst og mange DKK, mia.
ansat.te ma fo'rventes. at hav.e tllstraekkehg Nominel veerdi ekskl. inddrivelsesrenter 2.8
betalingsdygtighed til betaling af offentlige Inddrivelsesrenter 01
restancer. Restpopulation 3,0

Store selskaber er defineret som selskaber, der
bade har over 1.000 ansatte og en skattepligtig
indkomst pa over DKK 0,1 mia. ved seneste
regnskabsér. Fordringer hos selskaber med
indkomst og ansatte i denne storrelse vil ofte
veere inddrivelige og antages forudsaetningsvist
— alt andet lige — at std i en bedre kurs.
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veerdi af de 196 t. fordringer er pad DKK 3,0 mia.
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Erfaringsbaseret scoringsmodel

Til vaerdianseettelsen af restpopulationen
benyttes en erfaringsbaseret scoringsmodel,
hvor parametre og vagtning er bestemt pa
baggrund af erfaring med scoringsmodeller fra
den finansielle sektor.

Designet af scoringsmodellen er visualiseret i
bilag 1.5, mens afsnit 6.6 indeholder en
beskrivelse af et beregningseksempel for en
fordring i restpopulationen.

Selvom designet og metoden bag
scoringsmodellen lever op til internationale
branchestandarder, er det fremadrettet
nedvendigt med en validering og kalibrering af
modellens parametre og vaegtninger, eftersom
disse bar bygge pa statistiske analyser af SKATs
betalingsdata.

Modellen er derfor opbygget pi en méde, som
gor det muligt at kalibrere modellens parametre
og veegtninger, nar inddrivelsen p&begyndes, og
der kan indsamles betalingsdata til statistisk
analyse af arsagssammenhange. Se afsnit 3 for
kalibrering.

Udvzlgelse og valg af parametre

Baggrund for udvalgelsen af parametre er
primeert baseret pa modeller fra den finansielle
sektor, som anvendes til at vaerdiansaette
lignende fordringsportefoljer.

Starstedelen af de valgte parametre er derfor
bredt anerkendte parametre, som store danske
og internationale banker anvender i deres
interne scoringsmodeller. Der er dog ogsa taget
hgjde for datagrundlag og -kvalitet, eftersom
nogle af de ofte anvendte parametre méa
fravaelges pa grund af enten manglende eller for
lav datakvalitet af inputvariable.
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Vurdering af inputvariables datakvalitet er
foretaget pa baggrund af udtraek fra datasaettet,
der fx muligger analyser af manglende
fuldstaendighed i dataszttet. Ud fra disse
analyser er omsatning fravalgt som variabel i
modellen, da der var et relativt hgjt antal
manglende datapunkter. Dette skyldes
formentlig, at mange selskaber fravelger at
indberette omsatning i drsrapporten.

Derudover ma en ofte anvendt parameter, som
antal pdmindelser modtaget af skyldner,
fraveelges pd baggrund af SKATs nuveaerende
datagrundlag. Skyldnere, der har modtaget
mange pamindelser i form af opkald, e-mails
eller breve, har generelt en signifikant lavere
sandsynlighed for at betale af pé deres geld,
hvorfor denne parameter ofte indgar i
scoringsmodeller. Som det fremgar af afsnit 3
omkring kalibrering, anbefales det at tilfoje
denne parameter til modellen, nar inddrivelsen
er pd normal drift.

De valgte parametre er inddelt i fire kategorier
ud fra formal:

. Rentabilitet
. Soliditet

«  Likviditet

*  Qvrige.

Rentabilitet

Evnen til at skabe rentabel drift er grundlaget
for, at selskaber genererer cash flows, som kan
betale renter og afdrag pa gaeldsforpligtelser,
Vores erfaring viser, at der er en klar
sammenhang mellem selskabers
betalingsdygtighed og rentabilitet.

Rentabilitet er derfor en vigtig del af
scoringsmodeller, og nogle af de mest anvendte
proxyer for rentabilitet er bruttofortjeneste og
resultat for skat, som sattes i forhold til
balancesum for at neutralisere effekten af
selskabsstorrelse.
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Bruttofortjeneste/Balance

Forste parameter i scoringsmodellen anvender
bruttofortjeneste, der er et mal for indtjening
fra den primare drift. Bruttofortjeneste er i
SKATs datafelter benavnt beregnet
vaerditilvaekst, hvilket sammen med definitioner
pa modellens gvrige variable kan findes i
definitionsafsnittet sidst i rapporten.

Bade bruttofortjeneste og balancesum er
beregnet pé arsbasis, og hvert selskab fir en
score pé baggrund af nedenstiende
kategorisering, scoring og veegtning.

Bruttofortjeneste / Balance - vaegtning i model: 12%

Kategorisering Score Veegtet score

<10% 0 0,0
>=10% & <50% 25 3,0
>=50% & <100% 75 9,0
>=100% 100 12,0

Kategoriseringen er ligesom vaegtningen af
parameteren fastsat pd baggrund af erfaring fra
andre scoringsmodeller, hvilket ogsa er tilfeldet
for de gvrige parametre i modellen.

Ud fra denne kategorisering vil et selskab med
en bruttofortjeneste/balance pa fx 30 % fa en
vaegtet score pa 3.

Resultat for skat/Balance

Dette er et andet mal for selskabets rentabilitet,
hvor resultat for skat anvendes i stedet for
bruttofortjeneste. Variablene i denne parameter
er fra seneste arsrapport, og der anvendes her
en vagtning pa 14 %.

Resultat for skat / Balance - vaegtning i model: 14%

Kategorisering Score Vaeg_]tet score

<1% 0 0,0
>=1% & <5% 25 3,5
>=5% & <10% 75 10,5
>=10% 100 14,0
PwC

Soliditet

Mal for soliditet indgar i de fleste
scoringsmodeller, da der er signifikant
sammenhzang mellem et selskabs soliditet og
risiko for finansielle problemer og dermed
mulighed for afdrag pa geeld. Alt andet lige kan
selskaber med hgj soliditet bedre absorbere
negative resultater end selskaber med lav
soliditet, hvilket mindsker risikoen for
misligholdelse af geeld og potentiel konkurs.

Egenkapital/Balance

Soliditetsgraden er beregnet pa baggrund af
egenkapital og balancesum fra arsrapporten, og
parameteren har i modellen faet en veegtning pa
16 %.

Egenkapital / Balance - vaegtning i model: 16%

Kategorisering Score Vaegtet score

<5% 0 0,0
>=5% & <20% 25 4.0
>=20% & <40% 75 12,0
>=40% 100 16,0
Likviditet

Den mest hyppige arsag til selskabers
misligholdelse af gaeldsforpligtelser er
likviditetsproblemer, hvorfor mal for likviditet
altid vaegtes hgjt i scoringsmodeller. Selskaber
med dérlig likviditet vil alt andet lige have
sveerere ved at afdrage pa geeld.

Total SKAT gald/Lensum

Denne parameter sammenholder et selskabs
udbetalte lon med dets totale geeld sendt til
inddrivelse hos SKAT. Hyvis et selskabs betalte
lon udger en starre andel af total gald til SKAT,
indikerer det, at selskabet er levedygtigt og kan
generere tilstraekkeligt med likviditet til at
afdrage pa geeld og vice versa.

20
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En fordel ved at anvende lgnsum er, at variablen
indberettes til SKAT hver méned. Den er i
modellen opgjort pa arsbasis, men kan
opdateres hver méned, hvilket gor den mere
aktuel end regnskabsposter fra drsrapporten.

P4 grund af denne fordel samt den hgje
vagtning af likviditetsmal i scoringsmodeller,
har parameteren en relativ hgj veegtning pa 20
% 1 modellen.

Total SKAT geeld / Lonsum - vaegtning i model: 20%

Kategorisering Score Vaeg_]tet score

<10% 100 20,0
>=10% & <50% 75 15,0
>=50% & <100% 25 5,0
>=100% 0 0,0

Total SKAT geeld/Likvid beholdning

I det andet maél for likviditet sammenholdes den
totale gaeld sendt til inddrivelse hos SKAT med
selskabets likvide beholdning.

Eftersom likvid beholdning fra &rsrapporten
ikke er en ligesa aktuel variabel som lonsum,
har parameteren en lavere vaegtning i

scoringsmodellen.

Total SKAT geeld / Likvid beholdning - vaegtning i

model: 10%

Kateg_jorisering

Score Veegtet score

<50% 100 10,0
>=50% & <100% 75 7,5
>=100% & <200% 25 2,5
>=200% 0 0,0
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Qurige parametre

Ud over de tre ovenstdende primzre grupper af
parametre, indeholder scoringsmodeller ofte
parametre for storrelse af selskab samt alder pa
fordringer.

Antal ansatte

Vores erfaring samt evidens fra statistiske
analyser pd omrédet har vist, at store selskaber
alt andet lige har en lavere finansiel risiko end
smi selskaber. En af de primaere arsager til
dette er, at nystiftede selskaber, som ofte har f4
ansatte, har en hgjere konkursfrekvens end
modne selskaber.

I modellen anvendes antal ansatte som proxy
for selskabers stgrrelse. Man kunne ogsé have
anvendt fx omsaetning fra seneste arsrapport,
men vi foretraekker antal ansatte, idet
inputvariablen har en bedre datakvalitet end
omsatning i SKATs data.

Eftersom statistiske analyser viser en relativ
steerk sammenhang mellem antal ansatte og
betalingsdygtighed, har parameteren en
forholdsvis hgj vaegtning pa 16 %.

Antal ansatte - veegtning i model: 16%

Kateg_]orisering_; Score Vaegtet score

<3 0 0,0
>=3 & <10 25 4,0
>=10 & <20 75 12,0
>=20 100 16,0

Sidste rettidige betalingsdato

En vigtig del af mange scoringsmodeller er
fordringsspecifikke parametre, hvoraf antal
pamindelser modtaget af skyldner samt alder
ofte benyttes.
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| 2.3) Segmentering og vaerdiansaettelses-

metode

Der er flere tilgeengelige variable i SKATs
datagrundlag, som principielt udtrykker alder
pa fordringer. Pga. divergerende praksis hos
fordringshaverne for indberetning af stamdata
pa fordringerne, vurderes sidste rettidige
betalingsdato som den mest retvisende proxy
for alder, og denne parameter indgar i modellen
med en veegtning pa 12 %.

Sidste betalingsdato - veegtning i model: 12%

Kategorisering Score Vagtet score
<360days 100 12,0
>=360days & <720days 75 9,0
>=720days & <1440day 25 3,0
>=1440days 0 0,0

Veerdiansattelse af fordringer

Summen af veegtede scores fra de syv parametre
giver kursen for en specifik fordring, som
herefter ganges med den nominelle
fordringsveerdi for at fa kursvaerdien.

Der henvises til afsnit 6.6 for visualisering og
beskrivelse af et eksempel pa vaerdiansattelse af
en fordring hos et selskab i restpopulationen.

Kursen for fordringer hos et specifikt selskab vil
stort set vare identisk for alle fordringer,
eftersom modellen indeholder seks
selskabsspecifikke parametre og kun én
fordringsspecifik parameter i form af sidste
rettidige betalingsdato. Dette kan a&ndres ved
en fremtidig kalibrering, hvor man potentielt
kan inkludere flere fordringsspecifikke
parametre.

Da modellen er erfaringsbaseret og ikke bygger
pa statistiske analyser af betalingshistorik, vil
det fremadrettet vaere nodvendigt at kalibrere
modellen. Der henvises til afsnit 3 for
kalibrering af modellen.
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2.4) Overordnede forudsatninger

Veardiansattelsesmodellen bygger pa en rakke
generelle forudsatninger, som er beskrevet
nedenfor.

2.4.1 Fordringerne er retskraftige

Alle fordringer antages at vaere retskraftige,
hvilket betyder, at SKAT lovligt m& inddrive
dem. Der er derfor behov for seerskilt
nedskrivning for usikkerhed relateret til
retskraftighed.

SKAT har identificeret 12,4 mio. sdkaldte "gra”
fordringer, hvor fordringernes retskraftighed er
tvivlsom, hvorfor fordringerne potentielt ikke
ma inddrives. Kursveerdien af disse fordringer
er pr. 11. januar 2017 DKK 5,3 mia. og udger en
potentiel yderligere nedskrivning i forhold til
den opgjorte vaerdi pd DKK 19,5 mia. En
frasortering af de gré fordringer vil dog ikke
resultere i et tilsvarende fald p4 DKK 5,3 mia. i
kursveerdien, da en del af den betalingsevne, der
tidligere blev allokeret til en skyldners gra
fordringer, nu kan allokeres til skyldners
resterende fordringer og derfor gger vaerdien af
disse.

2.4.2 Fuld lenindeholdelse

Modellen forudsatter, at SKAT inddriver, hvad
der svarer til skyldnernes betalingsevne via
lgnindeholdelse eller afdragsordninger.
Kursverdiberegningen tager siledes
udgangspunkt i en driftssituation i SKATs
inddrivelsesorganisation, hvor alle skyldnere
med betalingsevne betaler, svarende til den
mulige lenindeholdelse. Dvs. at modellen
antager, at SKAT, for alle fordringer, hvor
skyldner har betalingsevne, eller hvor der kan
foretages S-lgn, inddriver, svarende til hele
skyldners betalingsevne.

Vi er orienteret om, at inddrivelsen forst kan
forventes at veere i drift ved udgangen af 2018.
Da modellen forudsaetter fuld drift fra
veerdiansattelsestidspunktet 11. januar 2017,
udger dette en usikkerhed for veerdien. Denne
usikkerhed reduceres dog af rentetilskrivningen
over perioden, som indregnes i modellen.
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2.4.3 Veerdiansaettelsen bygger pa SKATSs
betalingsevnemodel

Da verdiansettelsesmodellen benytter SKATSs
opgjorte betalingsevne som mal for, hvad der
kan inddrives via lgnindeholdelse og
afdragsordninger for den enkelte skyldner, vil
vaerdiansaettelsen vere baseret p4, at modellen
for betalingsevne er retvisende for
lgnindeholdelse i praksis. Se afsnit 6.2 for
illustration af betalingsevnemodellen.

Vi har pé baggrund af interviews med
ngglemedarbejdere fra ICI fiet bekreftet, at
betalingsevnen er retvisende for
lgnindeholdelse i praksis.

2.4.4 Betalingsevnen antages at vaere
konstant

P& veerdiansattelsestidspunktet antages
betalingsevnen at veere konstant hen over
inddrivelsesperioden. Der vil i praksis vare
frafald og tilgang i populationen af skyldnere
med betalingsevne, og betalingsevne kan veere
stigende og faldende for den enkelte skyldner.
ICIs egne analyser indikerer, at den samlede
betalingsevne for den totale skyldnerpopulation
ligger relativt konstant over en periode pa et ar.
Yderligere har ICI analyseret fordelingen af
betalingsevne og geld pa skyldner-alder (se
afsnit 6.4). Isoleret set forventes unge skyldnere
i gennemsnit at opleve en stigning i
betalingsevne fremadrettet, hvorimod aldre
skyldnere forventes at opleve et fald i
betalingsevne over tid, og effekten heraf
forventes at udligne hinanden. Den storste
usikkerhed relateret til &ndringer i
betalingsevnen antages imidlertid at veere
drevet af makrogkonomiske konjunkturudsving.

2.4.5 Inddrivelsesperioden fastsaettes til
10 ar

I princippet kan og skal SKAT foretage
inddrivelse og lgnindeholdelse, sa leenge der er
betalingsevne, men jo leengere en periode det
antages, at man kan kapitalisere pa en skyldners
betalingsevne, jo starre bliver usikkerheden i
vaerdiansattelsen grundet risiko for a&endringer i
betalingsevnen.



2.4) Overordnede forudsatninger

Vi har i samarbejde med SKAT fastsat
inddrivelsesperioden til 10 ar for personer og
PEF. Vores folsomhedsanalyse i afsnit 6.1 viser,
at en e&endring af inddrivelsesperioden til 20 ar
oger kursvardien med 12 %.

Vi har endvidere i samarbejde med SKAT fastsat
et loft for inddrivelse ved en pensionsalder pé
65 ar. Baggrunden er, at det forventes, at der vil
ske vaesentlige a&ndringer i betalingsevnen
omkring pensionsalderen. Da det principielt er
muligt for SKAT at lgnindeholde i pension, har
vi dog udfert en felsomhedsanalyse af
endringer pé aldersloftet til 70 ar, som
indikerer en merveerdi pa ca. DKK 1 mia. I
praksis vil effekten dog veere mindre, idet
ovenstadende ikke indeholder justering for
dodelighed. Justeringer af aldersloftet kan indgé
i en kalibrering af modellen, se afsnit 3.

2.4.6 Diskonteringsrente pa 5 %

For at finde nutidsvardien af betalingsstreomme
fra inddrivelse hos personer og PEF-ejere skal
der fastsattes en diskonteringsrente, der
korrigerer for tidsveerdien af penge samt
justerer for risikoen forbundet med
fordringsmassen.

Vi vurderer, at diskonteringsrenten ligger
mellem 4-6 % for fordringsmassen og har derfor
benyttet en rentesats pa 5 %, svarende til
midten af dette interval. Afsnit 2.3.1.4 beskriver
fastsattelse af diskonteringsrenten, og afsnit 6.1
viser folsomheden af veerdiansettelsen inden
for dette interval.

2.4.7 Udlzeg er ikke tillagt veerdi i
modellen

Grundet begrensede formuer for personer og
PEF-ejere samt begranset historik pa sterrelsen
af udleegsindsatsen tilleegges udlaeg ikke veerdi i
modellen.
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Kun 8 % af personlige skyldnere har en formue
pa over DKK 250.000, hvilket vedrgrer ca. DKK
1,9 mia. af fordringsmassen, og kun 5 % af de
personligt ejede virksomheder har en
egenkapital pa over DKK 500.000.

Fra interviews med ngglemedarbejdere hos ICI
er vi endvidere blevet informeret om, at
udlaegsindsats i hgjere grad har veeret anvendt
som foraldelsesafbrydende tiltag og tiltag mod
hgjrisikovirksomheder end til egentlig
inddrivelse.

Interviews med ICI har indikeret, at udleeg har
en mere preventiv karakter sammenlignet med
andre inddrivelsesverktgjer, sdsom
lonindeholdelse.

Yderligere er der en rakke usikkerheder ved at
indarbejde udlaeg i modellen:

a) Formueopgorelse, idet formue ikke er likvid
(friveerdier i bolig)

b) Usikkerheder i forhold til ejendomsverdier
mv.

¢) Formuer, der ikke er data pa (herunder
mgabler, smykker, vaerdi af biler mv.)

d) Faktisk brug af udleg i fremtiden
(prioritering).

2.4.8 Handtering af fordringer med flere
hzeftere

Antallet af fordringer med flere haftere er ca.
4,0 mio. ud af i alt 28,0 mio. fordringer.
Storstedelen af disse tilfaelde (ca. 96 %) er
relateret til PEF’er (her defineret som
enkeltmandsvirksomheder og interessent-
skaber), hvoraf der i langt de fleste tilfelde er
tale om enkeltmandsvirksomheder. Her er bade
gjeren og enkeltmandsvirksomheden angivet
som hafter af fordringen.

Vi har i samarbejde med SKAT besluttet, at
modellen i de tilfelde, hvor der er flere haftere,
anvender den oprindelige hefter med hgjest
betalingsevne for personer og PEF samt hgjest
egenkapital for selskaber.
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@vrige hafteres betalingsevne tager modellen
saledes ikke hensyn til, men denne gruppe,
korrigeret for PEF, udger en mindre andel af
fordringsmassen béde i nominel vaerdi (0,4 %)
og antal fordringer (0,6 %).

2.4.9 Modregning er ikke indarbejdet i
modellen

Modregning er et inddrivelsesveerktgj, som
SKAT kan benytte sig af i sin inddrivelse. SKAT
kan modregne gald i overskydende skat,
arbejdsmarkedsbidrag og moms samt visse
ydelser fx barne- og familieydelser.

Modregning udgjorde ca. DKK 6,6 mia. i
perioden oktober 2013 til oktober 2015, heraf
ca. 2,3 mia. i 2015.

Sterstedelen af modregning kommer fra
overskydende skat, som historisk set har udgjort
ca. 78 % af den samlede modregning. Alle
fordringstyper kan modregnes i overskydende
skat, hvorimod modregning i andre ydelser er
betinget af, hvilken gaeld det omhandler, fx kan
kun fordringstyper, relateret til daginstitution
og skolefritidsordning, modregnes i barne- og
ungeydelser. Disse fordringer udger samlet ca.
0,4 % af den samlede fordringsmasse.

Effekten af modregning er ikke indarbejdet i
modellen, da modregning ikke kan estimeres pé
skyldnerniveau. Stgrstedelen kommer fra
overskydende skatter, og det er ikke muligt at
estimere, hvilke skyldnere der fremadrettet vil
fa overskydende skatter. Effekten af
modregning kan derfor ikke estimeres pa en
retvisende made pr. fordring.

Modregning omfatter, som navnt overfor,
primert overskydende skatter, og det mé
antages, at skyldnere med overskydende skat
overvejende har betalingsevne. ICIs analyser
heraf indikerer siledes, at ca. 58 % af
modregning fra overskydende skatter kommer
fra personer med betalingsevne.
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2.4) Overordnede forudsatninger

Analysen er baseret pd data fra marts 2015, hvor
der blev foretaget modregning i overskydende
skat.

For andelen af skyldnere med betalingsevne —
ca. 58 % — vil indarbejdelse af modregning kun
have en tidsforskydende effekt i form af
fremrykning af pengestrommen, eftersom
fordringerne pa sigt, uanset modregning,
forventes inddrevet via lenindeholdelse. For de
resterende 42 % af skyldnerne uden
betalingsevne vil modregning have en effekt, da
der ikke kan inddrives via lonindeholdelse.

Under antagelse af at modregning ligger i
intervallet DKK 2-3 mia. pr. ir, er et skon pé
potentiel mervardi i forhold til
veerdiansattelsesmodellen i intervallet DKK
0,8-1,2 mia.

Det forventes dog, at det fremtidige niveau af
modregning vil vaere mindre, da der
fremadrettet antages en optimal driftssituation,
hvor SKAT kan udnytte lenindeholdelsen fuldt
ud. Modsat kan EFI-perioden fra september
2013 til september 2015 samt perioden efter
EFIs nedlukning ikke betegnes som en normal
driftssituation.

Set i lyset af ovenstdende usikkerheder er det
valgt ikke at medtage vardi af modregning i
modellen. Fremadrettet kan dette indarbejdes i
modellen, hvilket et beskrevet i afsnit 3.

2.4.10 Datagrundlag forudszttes at vaere
korrekt

Det udleverede datagrundlag, som
vaerdiansattelsen bygger pa, forudsattes at
vere korrekt.
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3) Kalibrering af model

26



| 3) Kalibrering af model

Dette afsnit har til formal at beskrive, hvordan
verdiansattelsesmodellen fremadrettet kan
kalibreres.

Mélet med kalibrering er, at modellens
vaerdiansattelse af fordringerne i sa hgj grad
som muligt skal afspejle den reelle inddrivelse.
Idet modellen er dynamisk opbygget, er det
muligt at lave justeringer pa bade kort og lang
sigt.

I takt med at inddrivelsen kommer tilbage til en
normal drift, opbygges et erfaringsgrundlag
samt datahistorik, der kan sammenholdes med
modeloutput og benyttes til at kalibrere
modellen. Datahistorik skal omfatte modellens
fordrings- og skyldnerspecifikke inputvariable,
output samt betalingshistorik. Betalingshistorik
ber indeholde indikator p&, hvorvidt en betaling
skyldes lgnindeholdelse, S-lgn, modregning,
afdragsordning eller frivillig betaling. Selve
kalibreringen bar pdbegyndes fa maneder efter
pabegyndt inddrivelse, men for at minimere
pavirkning fra periodevise variationer, anbefales
det pa sigt at anvende et glidende gennemsnit
for 2-3 ars betalingsdata til kalibreringen.

Kalibreringen af modellen vil omfatte
undersegmenter for bade personer, PEF og
selskaber. Fremtidig kalibrering af modellen
omfatter folgende fokusomrader:

3.1 Personer og PEF —
Betalingsevnemodellen

Den grundleggende parameter for
vardiansattelsesmodellen for personer og PEF
er betalingsevne. Nar inddrivelsen sattes i fuld
drift, ber skyldnernes forudsatte betalingsevne
sammenholdes med, hvad der reelt bliver
inddrevet via afdragsordninger eller
lenindeholdelse. Hvis der er afvigelser fra
beregnet betalingsevne, fx hvis der i praksis
Ignindeholdes mindre end svarende til beregnet
betalingsevne, bgr denne justeres, for at
vardiansattelsesmodellen kan give en mere
retvisende veerdi af fordringsmassen.
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Ud over indsamling af betalingshistorik bgr data
pa udvikling i betalingsevne ogsa gemmes.
Udvikling i betalingsevne kan bruges til at
analysere sandsynligheder for, at personer
falder ind og ud af populationen med
betalingsevne samt analysere storrelsen af
udsving i betalingsevnen. I forleengelse heraf
bor effekten af en skyldners alder i forhold til
forventet fremtidig betalingsevne analyseres, og
modellen kan derefter tilpasses.

Fremadrettet bor effekten af modregning
analyseres. Som beskrevet tidligere forventes
det, at det fremtidige niveau af modregning vil
vaere mindre, da der fremadrettet antages en
optimal driftssituation, hvor SKAT kan udnytte
lgnindeholdelsen fuldt ud. Der vil derfor veere
behov for at indsamle betalingshistorik pé
modregning over et normalt inddrivelsesforlgb
for at kvantificere effekten heraf samt eventuelt
foretage justeringer af vaerdiansattelsen. Det vil
veere relevant at analysere, hvor meget der
inddrives via modregning fra personer uden
betalingsevne, og hvor S-lgn ikke kan benyttes,
eftersom disse fordringer veerdiansaettes til nul i
modellen. Optimalt skal analysen foretages pa
data fra en normal inddrivelsesperiode, men
man kan pé kort sigt lave yderligere analyser af
historisk modregning for at afklare, hvor meget
der er modregnet hos skyldnere, hvor
lenindeholdelse og S-lgn ikke er mulig. Disse
analyser kan si efterfolgende opdateres i takt
med at inddrivelsen igangsattes.

Nar effekten af modregning er yderligere
analyseret, kan verdiansattelsesmodellen
justeres. Der vil dog fortsat vaere en udfordring i
at fordele modregning pa fordringsniveau pa en
retvisende méde, da det ikke er muligt at
estimere, hvilke fordringer der fremadrettet
deekkes af modregning. En justering ville derfor
vaere i form af en gennemsnitlig ”dividende-
procent” pa fordringer, hvor skyldner ingen
betalingsevne har, og hvor man ikke ville kunne
inddrive via S-lgn.
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| 3) Kalibrering af model

Modregning vil i praksis ikke resultere i en
verdistigning pé alle fordringer, men i stedet
ramme enkelte fordringer ud fra
deekningsrakkefolge. Ved ovenstiende
fremgangsméde kan man dog justere for den
eventuelle veerdistigning pa aggregeret plan for
fordringsmassen.

Hvis en mere differentieret modregnings-
justering gnskes, kan man athaengig af
tilgeengelighed af data undersegmentere
populationen af skyldnere uden betalingsevne.
Herved er det muligt at differentiere
modregningsjusteringen pa tveers af segmenter
pé basis af forskellige “dividende-procenter”,
hvilket giver et mere nuanceret billede af
effekten af modregning.

Endelig kan der kalibreres efter, hvad der viser
sig at veere l&engden pé et inddrivelsesforlob i
praksis. Som udgangspunkt har vi fastsat
perioden til 10 &r, men hvis det viser sig at
afvige fra det reelle billede, kan modellen
opdateres. I afsnit 6.1 viser vi resultaterne af en
folsomhedsanalyse, hvor inddrivelsesperioden
endres fra 10 til 20 ar.

Yderligere kan aldersloftet pa 65 ar endres i
modellen athengigt af, hvorvidt der i praksis
inddrives fra pensionister. Hvis der
lenindeholdes for denne skyldnergruppe, skal
fordringernes veerdi og modellen afspejle dette.
I stedet for at bruge pensionsalderen kan et loft
for gennemsnitlig levealder benyttes. Dette
kraever dog, at man justerer for dedelighed og
estimerer gennemsnitlig levealder for
skyldnermassen. I afsnit 2.4.5 er pavirkning fra
e&ndring af pensionsalder vist.

3.2 Selskaber — Scoringsmodel

Som tidligere navnt er scoringsmodellen for
selskaber erfaringsbaseret og ikke lavet pa
baggrund af statistiske analyser af
betalingshistorik for SKATs fordrings-
population, hvilket gor at output fra modellen er
forbundet med en vis usikkerhed.
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For at sikre at modellen giver et s retvisende
output som muligt, anbefales det derfor at
kalibrere scoringsmodellen, nér det er muligt at
lave statistiske analyser af betalingsdata.

En forudsetning for kalibreringen er, at der
indsamles data pé bdde betalingshistorik og
modellens inputvariable. Nar dette er
tilgeengeligt, kan man overordnet analysere
behovet for justering af vaegtning i modellen,
tilfojelse af yderligere parametre samt justering
af modellens scoring.

Modellens erfaringsbaserede veegte er ikke
ngdvendigvis retvisende for SKATSs population,
hvorfor det anbefales at lave korrelations-
analyser mellem modellens parametre og
indsamlet betalingshistorik. Efter analyse af
testresultater bar veegtene justeres, sa de
variable, der har storst sammenhang med
modtagne betalinger, bliver vaegtet hgjere end
dem med lavere grad af sammenhaeng.
Analyserne kan ogsa resultere i, at man fjerner
parametre fra modellen, hvis de ikke har nogen
sammenhang med betalingsdata.

Eftersom storstedelen af de meste anvendte
parametre i scoringsmodeller fra den finansielle
sektor allerede er med i den nuveerende
scoringsmodel, vurderes behovet for at
inkludere flere parametre i modellen begranset.
Det anbefales dog at tilfgje en fordringsspecifik
parameter i form af antal pAmindelser modtaget
af skyldner, nar inddrivelsen er pa normal drift,
og det er muligt at indsamle data pa antal
pamindelser. Denne parameter er ofte anvendt i
scoringsmodeller, da der er en signifikant
negativ sammenhang mellem antal
pamindelser og modtagne betalinger.

Nér betalingshistorik er indsamlet, skal
modellens scoring kalibreres, s der justeres for
en eventuel over- eller underestimering af
kursveerdien af fordringerne hos selskaberne i
restpopulationen. Denne kalibrering vil lobende
kunne forbedres, nér datagrundlaget oges i takt
med, at der indsamles betalingshistorik for flere

perioder.
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3.3 Andre undersegmenter

Naér den faktiske inddrivelse padbegyndes, bliver
det muligt at indsamle data pa inddrivelsespro-
center fra undersegmenterne med ejendoms-
skattefordringer, skyldnere under bobehand-
ling samt fordringer relateret til kommuner, stat
og fonde, hvor vi har opstillet specifikke
regneregler for kursveerdiansettelsen pa
baggrund af undersegmenternes karakteristika.

ICIs analyser pé dividendeprocenter for
bobehandling indikerer, at krav stiftet for og
efter konkurs (dekretdatoen) har forskellige
dividendeprocenter. For at inkorporere dette i
modellen vil det kraeve data pa
dekretdato/fristdato samt pélidelige data pa
stiftelsesdato. Yderligere indikerer ICIs
analyser, at dividendeprocenten afviger pa tveers
af personer, PEF og selskaber, hvilket muliggar
en yderligere segmentering. En sddan
finkalibrering af modellen bgr dog underbygges
af tests, nir betalingshistorik opsamles.

For segmenterne, der indeholder skyldnere
under bobehandling, béde personer og
selskaber, kan de fastsatte dividendeprocenter
sammenholdes med faktisk inddrivelse for disse
segmenter. Ligeledes bliver det pa sigt muligt at
teste, hvorvidt en antaget inddrivelse pa 100 %
for kommuner, stat og fonde samt
ejendomsskattefordringer er afspejlet i den
faktiske inddrivelse fra disse segmenter.
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Introduktion af flere indberetningspligter,
herunder fx indberetning af selskabsskat i
relation til definition af inaktive selskaber samt
anden justering af definitionen for inaktive
selskaber, kan tilpasses i takt med, at
betalingshistorik for segmenterne indsamles.

Udover ovenstaende kalibreringsmuligheder
bor skyldnerdata, som fungerer som input til
modellen, fremadrettet vedligeholdes, sé
modellen tager udgangspunkt i opdaterede
skyldnerdata, herunder udveaelger den mest
relevante hefter for den enkelte fordring.
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4) Resultat af vaerdianszaettelsen pr.
11. januar 2017
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I dette afsnit praesenteres vaerdiansattelsens 4-1 Frasortering og hovedsegmenter
resultater. Resultaterne er opsat i modellens P de efterfolgende glder prasenteres .
segmenteringstrz nedenfor og pa de folgende resultaterqe af vaer_dlansaettelsen. Nedfznstaende
sider. I afsnit 6.3 er yderligere opsummeret segmentenpgstrgae illustrerer frasorteringen
resultater pr. fordringstype samt pr. samt opdeling pé de tre hovedsegmenter.
fordringshaver for fordringsmassen. Kl}rsvaerdler og norplnelle Vaf.:rd}er er v1$t' i DKK
Resultaterne er baseret pa data pr. 11. januar mia., og antal fordrlonger er vist i hele tusinder.
2017. Som beskrevet i afsnit 2.3 er modellen Fordringsmassen pd nominelt DKK 98,3 mia.
ikke testet p& historiske data, da disse ikke har (DKK 83,1 mia. i hovedfordringer, DKK 4,4 mia.
vaeret tilgaengelige for en reprasentativ periode. iunderfordringer og DKK 10,8 mia. i
Det bemarkes, at resultaterne er forbundet med inddrivelsesrenter) er veerdiansat til en
en vis usikkerhed, da der er tale om et kursveerdi pd DKK 19,5 mia., svarende til en
udviklingsdataszt og yderligere kalibreringer kurs 19,9.
anbefales.
Totalt dataseet Frasortering Hovedsegmenter
Total — Foraldrelose underfordringer
Hovedfordringer 83,1 Fordringssum 0,0
Underfordringer 4.4 Antal fordringer (tusinder) 8
Inddrivelsesrenter 10,8 Kursveerdi 0
Fordringssum 98,3
Antal fordringer (tusinder) ~ 28.011 | | Smaé fordringer < DKK 150
Kurs 19,9% Fordringssum 0,0
Kursveerdi 19,5 Antal fordringer (tusinder) 71
Kursveerdi 0
AKR
Fordringssum 0,8
Antal fordringer (tusinder) 232
Kursveerdi 0
Manglende parametre — Personer
Fordringssum 0,0 Fordringssum 61,4
Antal fordringer (tusinder) 17 Antal fordringer (tusinder) 22.666
Kursveerdi 0 Kursveerdi 12,3
Population PEF
Fordringssum 97,4 Fordringssum 18,0
Antal fordringer (tusinder) 27.683 | —d |Antal fordringer (tusinder) 3.900
Kursveerdi 19,5 Kursveerdi 5,1
Selskaber
Fordringssum 18,0
Antal fordringer (tusinder) 1.117
Note: Fordringssum og kursveerdier er i DKK mia. Kursveerdi 2,1
Kilde: PwC-analyse ~—

PwC
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Som beskrevet tidligere frasorteres
“foraeldrelgse” underfordringer, sma fordringer,
AKR-fordringer og fordringer med manglende
parametre. Disse verdiansettes til nul.

Efter frasortering opdeles populationen i tre
hovedsegmenter; personer, PEF og selskaber.
De efterfolgende sider viser yderligere
segmentering af de tre hovedsegmenter.

4.2 Personer og PEF

Hovedsegmenterne bestaende af CPR-
fordringer (personer) og PEF-fordringer (PEF)
verdiansattes som tidligere beskrevet efter
samme verdiansettelsesmetode.
Undersegmenteringen af disse segmenter folger
derfor samme mgnster.

CPR-fordringer har en nominel vardi pd DKK
61,4 mia. og en kursveerdi pd DKK 12,3 mia. De
far i gennemsnit en kurs pé 20,0. PEF-
fordringer har en nominel vaerdi pa DKK 18,0
mia. og en kursverdi pa DKK 5,1 mia., hvilket
resulterer i en kurs pa 28,3.

Personer
Fordringssum 61,4
__|Antal fordringer (tusinder) 22.666

Kursveerdi 12,3
Ejendomsskattefordringer
Fordringssum 0,1
Antal fordringer (tusinder) 136
Kursveerdi 0,1
Bobehandling
Fordringssum 2,5
Antal fordringer (tusinder) 265
Kursveerdi 0,1
Restpopulation
Fordringssum 58,8
Antal fordringer (tusinder) 22.265
Kursveerdi 12,1

Note: Fordringssum og kursveerdier er i DKK mia.
Kilde: PwC-analyse

PwC

Ejendomsskattefordringer er fortrinsberettigede
og veerdiansettes til kurs 100. Fordringer under
bobehandling vaerdiansattes ud fra reglerne
defineret i afsnit 2.3.

For bade personer og PEF vardiansattes
restpopulationen som nutidsvardien af en
pengestrom af faste manedlige ydelser, fastsat
efter SKATSs betalingsevnemodel samt S-lgn.

Restpopulationerne for henholdsvis personer og
PEF veerdiansettes til kurs 20,1 og 29,8.
Hovedarsagen bag den hgjere veerdi for PEF-
fordringer er, at skyldnere med personligt ejet
firma har en hgjere betalingsevne end skyldnere
uden. I gennemsnit ligger betalingsevnen over
50 % hgjere.

Ca. halvdelen af skyldnere har en betalingsevne
storre end nul, hvilket resulterer i, at deres
fordringer som udgangspunkt far en verdi i
modellen, forudsat at skyldner har tilstraeekkelig
betalingsevne og ikke er over 65 ar.

PEF
Fordringssum 18,0
___|Antalfordringer (tusinder) 3.900

Kursveerdi 5,1
Ejendomsskattefordringer
Fordringssum 0,1
Antal fordringer (tusinder) 50
Kursveerdi 0,1
Bobehandling
Fordringssum 1,1
Antal fordringer (tusinder) 93
Kursveerdi 0,0
Restpopulation
Fordringssum 16,8
Antal fordringer (tusinder) 3.756
Kursveerdi 5,0
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Skyldnere med meget lav betalingsevne og stor
geeld vil ikke kunne afdrage pa alle deres
fordringer indenfor den fastsatte inddrivelses-
periode, hvorfor nogle af disse fordringer bliver
vaerdianset til nul. Fordringer, hvor skyldner
har nul i betalingsevne, og der ikke kan laves
seerskilt lgnindeholdelse, verdiansattes til nul.
Se afsnit 6.5 for eksempel pé verdiansattelse af
en persons fordringer.

Ud af den samlede kursvardi for
fordringsmassen ligger ca. 88 % i
restpopulationen for personer og PEF, som ogsa
dakker ca. 77 % af den samlede nominelle
verdi. Sterstedelen af kursvaerdien drives af
disse to undersegmenter. Da verdiansattelsen
er baseret pa skyldners betalingsevne, hvilket er
et udtryk for, hvad SKAT pr. lov kan inddrive, er
dette resultat relativt robust sammenlignet med
resultatet for scoringsmodellen for selskaber.

4.3 Selskaber

Fordringer fra selskaber har en nominel vaerdi
pa DKK 18,0 mia. og en kursveerdi pd DKK 2,1
mia., resulterende i en kurs pa 11,8 for hele
segmentet. Den relativt lave kurs i forhold til
personer og PEF skyldes, at den overvejende del
af fordringsmassen malt pad nominel vardi
ligger i undersegmentet bobehandling. Den
nominelle veerdi for dette undersegment er DKK
10,3 mia. og har en kursveaerdi pd DKK 0,2 mia.

Ejendomsskattefordringer samt fordringer
relateret til fonde, kommuner og stat
veerdiansattes til kurs 100.

Store selskaber veerdiansettes ligeledes til kurs
100. Disse selskaber vurderes til at vaere i stand
til at betale deres geeld.

Inaktive selskaber er samlet i deres eget

segment og verdiansettes ud fra samme regler
som bobehandling.

PwC

Restpopulationen bestdende af ca. 196 t.
fordringer veerdianszttes med en
erfaringsbaseret scoringsmodel og far en
kursveerdi pd DKK 1 mia. Dette resulterer i en
kurs pa 30,0.

Som bergrt i vores kalibreringsafsnit vil der
specielt for scoringsmodellen vere behov for
yderligere test og fremtidig justering af
modellen, i takt med at der kan udferes
statistiske tests pa betalingshistorik. Rest-
populationen udger dog en mindre andel af den
samlede fordringsmasse, hvilket mindsker
usikkerheden.

Selskaber

—] Fordringssum 18,0
Antal fordringer (tusinder) 1.117
Kursveerdi 2,1

Ejendomsskattefordringer

Fordringssum 0,1
Antal fordringer (tusinder) 32
Kursveerdi 0,1
Bobehandling

Fordringssum 10,3
Antal fordringer (tusinder) 359
Kursveerdi 0,2
Fond, kommune, amt, stat
Fordringssum 0,0
Antal fordringer (tusinder) 10
Kursveerdi 0,0
Store selskaber

Fordringssum 0,8
Antal fordringer (tusinder) 1
Kursveerdi 0,8
Inaktive selskaber
Fordringssum 3,9
Antal fordringer (tusinder) 519
Kursveerdi 0,1
Restpopulation

Fordringssum 3,0
Antal fordringer (tusinder) 196
Kursveerdi 1,0

Note: Fordringssum og kursveerdier er i DKK mia.
Kilde: PwC-analyse
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Vi har i henhold til aftalen vurderet
Skatteministeriets nuvaerende model for veerdi-
ansettelse af fordringsmassen. Grundet
modellernes grundlaeggende forskelle er det
ikke muligt at lave en direkte sammenligning af
modellerne eller resultaterne fra dem.

En markedsbaseret vaerdiansattelsesmodel bar
vere baseret pa storrelse af cash flows, timing af
cash flows samt risiko i cash flows. SKATSs
tidligere model opfylder ikke de to forste krav og
kun delvist det sidste, hvorimod den nye model
opfylder alle tre kriterier. Den nye
vaerdiansattelsesmodel anvender principper,
som i hgjere grad er i overensstemmelse med
anvendte veerdiansattelsesprincipper end den
nuveerende model.

Vi har nedenfor redegjort for de primaere
forskelle samt de problemer, vi har identificeret
i den nuvaerende model.

Nuvzerende Ny

model model
Starrelse pa cash flows + v
Timing af cash flows + v
Risiko i cash flows (. v) v

Veardianseatter ikke pa fordringsniveau

Den nuvaerende model bygger pa
vaerdiansattelse af storre segmenter, som er
lavet ud fra 16 arsagskoder i systemet, og den
kan derfor ikke nedbrydes pa fordringsniveau,
ligesom den ikke medtager den enkelte
skyldners betalingsevne og fordringsportefolje.

Det er hermed ikke muligt at finde vardien af en
specifik fordring, og nar man ikke har en vardi
pr. fordring, besvaerliggores analyser af
fordringer for specifikke delmaengder af
fordringshavere, skyldnertyper eller
fordringstyper.

PwC

Alle fordringer med klassifikationen
“inddrivelige” far kurs 100

I den nuvaerende model sondres mellem
“inddrivelige” og “ikke-inddrivelige” fordringer,
hvoraf de ”inddrivelige” historisk har udgjort ca.
33 %. I den nuvaerende model vaerdiansaettes
alle ”inddrivelige” fordringer til kurs 100.

Blandt fordringer defineret som “inddrivelige”
er geld hos personlige skyldnere med aktuel
betalingsevne hgj nok til at deekke renter, S-
lons-krav, ejendomsskat samt fordringer for
selskaber der ikke er under bobehandling.

Det vurderes problematisk, at alle fordringer,
der falder under de "inddrivelige” arsagskoder i
den nuvaerende model, verdiansattes til kurs
100. Grundet fortrinsret forventes
ejendomsskattefordringer at have kurs 100,
men den reelle kurs for en stor del af de andre
fordringer, som betegnes “inddrivelige”, mé
forventes at veere lavere end 100. Som eksempel
er en af de “inddrivelige” arsagskoder fordringer
hos selskaber, som ikke er under bobehandling,
herunder konkurser, tvangsoplgsninger og
rekonstruktioner.

Det ma forventes, at en raekke af selskaberne i
denne gruppe vil veere i finansielle
vanskeligheder, hvorved en kurs pa 100 for
fordringerne ikke vil vaere en retvisende
veerdiansaettelse. For selskaber benyttes i den
nye model en erfaringsbaseret scoringsmodel,
hvor parametre, der beskriver virksomhedens
soliditet, rentabilitet samt likviditet, er
bestemmende for fordringernes kurs.
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Yderligere medtages fordringer hos personer
med aktuel betalingsevne alle til kurs 100 uden
hensyntagen til, hvor meget af denne
betalingsevne, der allokeres den enkelte
fordring samt timing heraf. I den nye model vil
storstedelen af fordringer, som i den nuvearende
model er defineret som “inddrivelige”, blive
vaerdisansat ud fra betalingsevnen og
deekningsrakkefolgen. Disse fordringers kurs vil
derfor athenge af, hvor meget af skyldneres
betalingsevne, der allokeres til fordringen, samt
hvornér betalingerne finder sted.

Ingen diskontering af indbetalinger eller tilleeg
af fremtidige renter

Den nuvaerende model tager ikke hgjde for
tidsaspektet ved cash flows, da fremtidige
indbetalinger ikke tilbagediskonteres i
modellen. Dette vil give en overestimering af
verdien, da indbetalinger om fem ar har en
mindre vaerdi end indbetalinger om et ar.
Ligeledes tages der ikke hgjde for verdien af
palgbne fremtidige inddrivelsesrenter. SKATs
relativt hgje standard inddrivelsesrente pé 8,05
% vil pavirke kursfastsettelsen, og det vil til en
vis grad modvirke tilbagediskonteringen.

Fordringer med klassifikationen "ikke-
inddrivelige” veerdiansaettes ud fra begraenset
datagrundlag

Modellens beregning af kursveerdi for
fordringer, der klassificeres som “ikke-
inddrivelige”, bygger alene pa indbetalinger for
et ar, som aggregeres op og ganges med en
faktor pa fem og sattes i forhold til den samlede
fordringsmasse. Brug af betalingshistorik til
veerdiansattelse er korrekt, men det kraever
ideelt en leengere tidsperiode over flere ar og
ikke kun et ar, som maéske ikke er retvisende for
en periode med en optimal inddrivelsesindsats.
Yderligere er verdiansettelsen for “ikke
inddrivelige fordringer” baseret pa storre
segmenter og ikke en opdeling pr. fordring,
hvilket er ngdvendigt for fremadrettet at udfore
statistiske tests af modellen.

PwC

I den nye model benyttes for personer SKATSs
betalingsevneberegning til veerdianseettelse. En
persons betalingsevne er udtryk for, hvad SKAT
kan fa gennem afdragsordning eller
lgnindeholdelse hos personen, og er derfor et
robust estimat for en fremtidig pengestrom fra
inddrivelse.

Anvendelse af betalingsevneberegningen er en
mere fremadrettet metode, idet betalingsevnen
er et udtryk for, hvad SKAT fremadrettet kan f&
ind gennem lgnindeholdelse. Betalingshistorik,
som indsamles, kan efterfglgende anvendes til
at modificere og kalibrere betalingsevne-
beregningen og veerdiansattelsesmodellen. For
selskaber benyttes en erfaringsbaseret
scoringsmodel, som ogsé vil blive kalibreret
fremadrettet i forhold til den realiserede
inddrivelse.
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6.1 Fglsomhedsanalyse

Vi har udfert en felsomhedsanalyse for at teste
vaerdiansattelsens folsomhed over for
variationer i diskonteringsrente og
inddrivelsesperiode. Overordnet er resultatet af
analysen, at vaerdien ikke varierer betydeligt i
forhold til hverken @&ndringer i
diskonteringsrenten eller inddrivelsesperioden.

Vores verdiansattelse er baseret pa en rente pa
5 %, men som beskrevet i afsnit 2.3.1.4 er det
vores vurdering, at diskonteringsrenten kan
ligge inden for et speend pé 4-6 %.

En hgjere diskonteringsrente betyder, at
nutidsveerdien af fremtidige pengestremme fra
inddrivelse far en lavere vaerdi. Nedenstaende
analyse viser, at kursvaerdien svinger mellem
DKK 19 mia. og DKK 20 mia. inden for rente-
spendet givet en inddrivelsesperiode pa 10 ar.

En af modellens vigtige forudsatninger er
leengden pé inddrivelsesperioden. I princippet
kan og skal inddrivelsen foretages, sa leenge der
er betalingsevne, men jo la&engere en periode,
man antager, at man kan kapitalisere pd en
skyldners betalingsevne, jo sterre bliver
usikkerheden.

Inddrivelses-
periode

Diskon-
teringssats

4 % DKK 20,0 mia. DKK 22,7 mia.
(kurs 20,4 %) (kurs 23,1 %)
5% DKK 19,5 mia. DKK 21,8 mia.
(kurs 19,9 %) (kurs 22,2 %)
6 % DKK 19,0 mia. DKK 21,1 mia.
(kurs 19,3 %) (kurs 21,4 %)

Kilde: PwC-analyse

PwC

I modellen har vi i samarbejde med SKAT
besluttet, at en inddrivelsesperiode pa 10 ar
danner udgangspunkt for verdiansattelsen.
Nedenstaende folsomhedsanalyse viser, at hvis
tidshorisonten @ndres fra 10 til 20 ar, stiger den
samlede veerdi med DKK 2.3 mia. med en
diskonteringsrente pa 5 %. S& selvom
inddrivelsesperioden fordobles, stiger
kursvaerdien kun ca. 12 %. Dette indikerer, at for
storstedelen af skyldnere med betalingsevne, er
en 10-arig inddrivelsesperiode lang nok til at
inddrive deres gaeld. Ca. 60 % af alle fordringer,
hvor skyldner har betalingsevne, eller hvor der
kan udferes seerskilt lonindeholdelse, afdrages
fuldt ud over en 10 irs periode. For en 20 ars
periode stiger andelen af fuldt betalte fordringer
med 5 procentpoint til 65 %.
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6.2 Betalingsevnemodel
Betalingsevnemodellen danner grundlag for
vaerdiansattelsen af fordringer inden for
person- og PEF-segmenterne. En persons
betalingsevne afspejler det belgb, som SKAT vil
kunne inddrive via lgnindeholdelse. Nedenfor er
betalingsevnemodellen samt
beregningseksempel illustreret.

Nettoindkomst

Afdragsprocent

Betalingsevne

Kilde: Information fra ICI

PwC

Beregningseksempel

For en skyldner med bruttoindkomst pad DKK
286.864 beregnes nettoindkomsten til DKK
190.000. Med nettoindkomst pd DKK 190.000
fastsattes afdragsprocenten for skyldner med
forsargerpligt over for bern til 7 %, svarende til
afdrag pad DKK 13.300 pr. ar. Skyldners
manedlige betalingsevne bliver efter afrunding
DKK 1.100.

Den arlige nettoindkomst fastsaettes som den
arlige bruttoindkomst, fratrukket
arbejdsmarkedsbidrag, pensionsindbetalinger,
ATP-bidrag og skat.

Afdragsprocenten fastsettes ud fra
nettoindkomstens storrelse og varierer mellem
4 % og 30 % for personer med forsgrgerpligt og
5 % og 30 % for personer uden forsgrgerpligt.

Ved afgerelsen om Ignindeholdelse skal der
overlades skyldneren det nadvendige til eget og
familiens underhold. Fastsettelse af
afdragsprocenten tager hgjde for dette.

Der henvises til Regulering af
inddrivelsesbekendtgorelsens satser for 2016
for tabel med seneste afdragsprocenter pr.
nettoindkomst. Tabel og afdragsprocenter
opdateres arligt.

Betalingsevnen fastsettes som nettoindkomst
ganget med afdragsprocenten.
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6.3 Resultater pr. fordringshaver og P4 fordringshaverniveau har vi samlet alle
fordringstype kommuner under én kategori. Det samme er
Nedenfor har vi opsummeret resultater for de ti gjort for en raekke af SKATSs fordringshaver-
sterste fordringshavere og ti storste typer.

fordringstyper maélt pa nominel veerdi.

Fordeling pr. fordringshaver

DKK mia. Nominel vaerdi Kursveerdi Kurs
SKAT 65,9 10,6 16%
Udbetaling Danmark 10,6 3,2 30%
Rigspolitiet 8,5 1,2 14%
Statens Administration 5,2 1,6 31%
Kommuner 3,9 1,3 33%
DR 1,4 1,0 74%
Statens Administration (EFI) 0,7 0,0 5%
Statens Administration (EFI) - Statsgaranterede studielan 0,4 0,1 18%
Dsb S-Tog A/'S 0,3 0,1 52%
Metro Service A/'S 0,1 0,1 57%
Andre 1,4 0,4 30%
Total 98,3 19,5 19,9%

Note: Fordringshaver er baseret pa ClaimantlD og ClaimantName
Kilde: PwC-analyse

Fordeling pr. fordringstype

DKK mia. Nominel veerdi Kursveerdi Kurs
Restskat 19,4 3,2 16%
Moms 16,9 2,7 16%
Underholdsbidrag, forskudsvist udlagt 9,6 2,8 30%
A-skat 7,1 0,9 13%
B-skat 5,8 1,9 32%
Bade politiet 4,0 0,6 16%
Misligholdt SU l1an 6 3.9 1,2 32%
Sagsomkostninger - politiet 3,1 0,5 15%
Rente af virksomhedsskatter fra RIS 2,6 0,1 6%
Rente, En Skattekonto 2,4 0,2 8%
Andre 23,6 53 23%
Total 98,3 19,5 19,9%

Note: Fordringstype er baseret pa MainClaimType
Kilde: PwC-analyse

PwC
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6.4 Gennemsnitlig betalingsevne og gaeld
fordelt pa alder

Nedenfor er vist ICIs analyse af gennemsnitlig
betalingsevne og galdsniveau fordelt pa
skyldneralder.

Betalingsevne og geaeld er relativt ens fordelt pa
skyldneralder. Der er en klar tendens til, at
aldersgruppen 40-60 ar har hgjest geld, men
samtidig ogsa hgjest betalingsevne. Yderligere
er niveauet for betalingsevne i gennemsnit
relativt stabilt i intervallet 40-60 &r. I
aldersgruppen 19-39 ar er gald og betalingsevne
stigende, hvorimod de er faldende for 61-75
arige.

Betalingsevne pr. maned

4.500
4.000
3.500
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000

500

19 24 29 34 39 44 49

—gns_betalingsevne

Note: Analysen er baseret pa skyldnere med betalingsevne
Kilde: ICl-analyse

PwC

I veerdiansaettelsesmodellen forudsaettes en
konstant betalingsevne inden for den 10-arige
inddrivelsesperiode. Ud fra nedenstéende
information er der altsd en risiko for, at
veerdiansattelsen vil underestimere vardien af
fordringer for unge skyldnere samt
overestimere vaerdien af fordringer for eldre
skyldnere. De to effekter har dog modsatrettet
effekt og grundet den forholdsvis symmetriske
fordeling af geelden, forventes de at udligne
hinanden pa aggregeret niveau.

Geeld (inkl renter)
100.000.000

90.000.000
80.000.000
70.000.000
60.000.000
50.000.000
40.000.000
30.000.000
20.000.000
10.000.000

54 59 64 69 74

—Geeld (incl renter)
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6.5 Ilustration af CPR-skyldner-
eksempel

Nedenfor er illustreret et eksempel pa
verdiansattelse af en CPR-skyldners
fordringer. Skyldneren har en manedlig
betalingsevne pad DKK 650,00, og
inddrivelsesperioden er sat til 10 ar, svarende til
120 maneder.

Dakningsraekken afger sekvensen for afdrag pa
de enkelte fordringer. Fuldt afdraget angiver,
hvorvidt en fordring inkl. palgbne renter betales
fuldt ud. Slut méned og Start maned angiver
henholdsvis den méned, hvor pigaeldende
fordring ferst modtager en betaling, og den
maned sidste betaling falder.

I nedenstdende eksempel har skyldner en bade
fra politiet, som grundet deekningsrakken skal
afdrages for andre fordringer. Denne bede
afdrages fuldt ud i ferste maned og far kurs
99,6, da betalingen diskonteres en enkelt
maned, og der ikke tilskrives renter pa denne
fordringstype.

Skyldner-eksempel

De efterfolgende fordringer tilhgrer samme
kategori i deekningsrackken og deekkes derfor
efter FIFO-princippet, hvor de aldste fordringer
daekkes forst.

Efter betaling af fordring 1 i forste maned er der
fortsat betalingsevne pa DKK 100, der benyttes
pa fordring 2, som efterfolgende afdrages over
perioden fra forste méned til maned 74.

Fordring 2, 3, 4 og 5 afdrages alle fuldt ud og far
alle kurser over 100, eftersom tilskrevne renter
ogsa betales. Den tilskrevne rente pd 8,05 % p.a.
er hgjere end modellens diskonteringsrente pé 5
% p.a., hvilket muligger kurser over 100.

Fordring 6 afdrages kun delvist og far kurs 53,1
%. Skyldners betalingsevne raekker ikke til at
dekke de resterende fordringer inden for
inddrivelsesperioden, hvorfor disse far kurs o.

Samlet for skyldneren inddrives DKK 61.283,
hvilket giver en samlet kurs pa 81,8 for denne
skyldner.

Nominel veerdi Fuldt Start Slut

Nr. Fordringstype inkl. renter  afdraget maned maned Kursveerdi Kurs
1 Bede politiet 550 1 1 1 548 99,6%

2 For meget udbetaltlon 37.159 1 1 74 40.480 108,9%

3 Gebyr, Opkreevning 250 1 74 74 275 110,0%

4 Gebyr, Opkreevning 268 1 74 75 289 107,5%

5 Boligsikring 734 1 75 77 791 107,7%

6 Misligholdt SU lan 6 35.611 0 77 120 18.901 53,1%

7 Gebyr, Opkreevning 10 0 120 120 - 0,0%

8 Gebyr, Opkreevning 62 0 120 120 - 0,0%

9 Gebyr, Opkraevning 62 0 120 120 - 0,0%

10 Gebyr, Opkraevning 10 0 120 120 - 0,0%
11 Gebyr, Opkraevning 155 0 120 120 - 0,0%
Total 74.873 61.283 81,8%

Kilde: PwC-analyse

PwC
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| 6) Udvalgt information

6.6 Illustration af skyldner-eksempel for I nedenstidende eksempel er fordringen hos et

ovrige selskabsfordringer selskab, der har en relativ god rentabilitet og

Nedenfor er illustreret et eksempel pa likviditet, hvilket treekker den samlede score

vaerdiansattelse af en fordring hos et selskab i vaesentligt op. Selskabets relativt lave

restpopulationen. soliditetsgrad samt beskedne storrelse i form af
antal ansatte giver et lavere bidrag til den

Scoringsmodellen anvendes til samlede score, der for denne fordring er pa

vaerdiansattelsen, hvor hvert enkelt af 62,5.

fordringens parametre giver en vagtet score,

der efterfolgende summeres for at fi en samlet Da fordringens nominelle veerdi inkl. renter er

score. pé DKK 19.274, og den beregnede kurs er pé
62,5, fis som vist i nedenstdende

Eksempelvis giver fordringens beregningstabel en kursverdi pd DKK 12.046.

Bruttofortjeneste/Balance pa 67 % en vaegtet
score pé 9,0, mens et antal ansatte pé 9 giver en
veagtet score pa 4,0.

Skyldner-eksempel

Parameter Fordring 111 Score Veegtning Vaegtet score
Rentabilitet

Bruttofortjeneste / Balance 67% 75 12% 9,0
Resultat for skat/ Balance 16% 100 14% 14,0
Soliditet

Egenkapital / Balance 14% 25 16% 4,0
Likviditet

Total SKAT geeld / Lensum 36% 75 20% 15,0
Total SKAT geeld / Likvid beholdning 80% 75 10% 75
Ovrige parametre

Antal ansatte 9 25 16% 4,0
Sidste betalingsdato 17-08-2015 75 12% 9,0
Samlet score 100% 62,5
Beregning Fordring 111

Nominel vaerdi inkl. renter 19.274

Samlet score 62,5%

Kursveerdi 12.046

Kilde: PwC-analyse
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| Bilag 1 — Modeldokumentation

I dette bilag gennemgas dokumentation i Model_Segment_Parameter_Link-tabellen
relation til database og Informatica linker segment-, parameter- og kundetabellerne
Powercenter. sammen, og den bruges til at kontrollere, at
hver kunde har de ngdvendige vaerdier opsamlet

Dokumentationen daekker falgende: i Customer_ Parameter-tabellen.

1.1) Modelstruktur i database Batch_ Run-tabellen indeholder en rakke pr.

1.2) Datakilder til modellen beregningskersel med batch-id og andre

1.3) Modelkomponenter i Informatica loginformationer om kegrslen.

1.4) Workflow i Informatica

1.5) Beregningslogik for selskaber Result-tabellen indeholder det seneste resultat

1.6) Beregningslogik for personer og PEF. af en beregningskersel.

Bilag 1.1 Modelstruktur i database
Modellen indeholder folgende tabeller:
- Customer

- Parameter

- Customer_Parameter

- Segment

- Model

- Model_Segment_Parameter_Link

- Batch_ Run

- Result.

Strukturen er illustreret pé efterfolgende side.

Customer-tabellen indeholder kunde-id. Den
bruger tre ABT-tabeller som datakilde til at
indlaese/opdatere kundedata. Den er linket til
Segment-tabellen via segment-id.

Segment-tabellen segmenterer kunderne. For
nerverende anvendes fire segmenter: Borger,
Enkeltmand, Selskab og AKR-kunde.

Parametertabellen indeholder en parameterliste
med id og tilhgrende tekstuel beskrivelse.

Customer_Parameter er et link mellem
Customer- og Parameter-tabellen og indeholder
de specifikke veerdier for parametrene hgrende
til kunderne.
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Logical-diagram:

PwC

Result (Model)

Model_Segment_Parameter Link (Model)

Model (Model)

Parameter (Model

Claim_Parameter (Model)

Segment (Model)

Batch Run (Model)

Customer_Parameter (Model)

Customer (Model)
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Bilag 1.2 Datakilder til modellen

Dette bilag dokumenterer de anvendte
datakilder.

Kunde og kundeparametre (ABT-tabeller):
BORGER_BEBB_ALLE
- Indeholder borger og borgeres parametre.

ENKELTMAND_ALLE
- Indeholder enkeltmandsvirksomhed og
interessentskab og deres parametre.

SELSKAB_ALLE
- Indeholder selskab og selskabsparametre.

Fordringer:

CLAIM_OPR_HAEF

- Indeholder alle fordringer og deres
oprindelige heaefter.

CO_CLAIM_LIABILITY_CUSTOMER_KOPI
- Indeholder alle fordringer og alle deres
haftere.

CO_CLAIM_OPEN_KOPI
- Indeholder alle fordringer med &ben status.

Excel udtraek:
Driftsformer

- Indeholder driftsformkode og driftsformtekst.

EjendomskatCategory
- Indeholder ejendomskattefordringstypekode
og kategoritekst.

FordringsTyper
- Indeholder fordringstypekoder og tekst.

IS_Ejer
- Indeholder interessentskab og dens ejers

kunde-id-nummer.

Sloen
- Indeholder sloen-fordringstypekoder.

PwC

BetalingsRaekkefolger
- Indeholder betalingsrakkefolger efter
forskellige fordringstyper.

Bilag 1.3 Modelkomponenter i
Informatica

Informatica Repository: EFI_UDV
Folder: FORDRING_VAERDIANSAETTELSE

Maplet:
MLT Parameter_Borger
- Indsamler borgerparameter.

MLT Parameter_Enkeltmand
- Indsamler
enkeltmandsvirksomhedsparameter.

MLT_Parameter_Fordringer
- Indsamler parametre for fordringer.

MLT Parameter_Selskab
- Indsamler selskabsparametre.

MLT Customer_Parameter_Validation

- Validerer, at alle parametre er samlet op, og
pivoterer data, sa alle parametre samles til én
reekke pr. kunde.

MLT ClaimCustomeri21
- Valger den ene kunde blandt de oprindelige
haftere til hver fordring.

Mapping:

MAP_2 Customer

- Indlaeser og opdaterer kundedata og knytter
kunden til et segment.

MAP_3 Customer_Parameters
- Indlaeser og opdaterer parametrene.

MAP_7 Scoring_Model 1
- Udferer vaerdiberegning af hver fordring.

Workflow:
WRF _Calculation Batch
- Workflowet, der samlet set eksekveres for en

modelberegning.
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Parametre, som har indflydelse pa
modelberegningen, sattes i parameterfilen til
workflowet.

$$max_varighed

$$rente

$$diskonteringsRente

$$pensions_alder

Parameterfil er placeret i folder:
\\skatftp2oid\infa shared\Parameterfiles

Bilag 1.4 Workflow i Informatica
Workflow WRF_Calculation_ Batch afvikler en
samlet beregning. Herunder folgende deltrin
(sessioner):

Start ->s_MAP_1_Calculation_Start ->
s MAP_2 Customer ->

s MAP_3 Customer_Parameters ->

s _MAP_Scoring_Model 1

Workflow kan afvikles i flere instanser parallelt.
Da angives en parameterfil pr. instans.

- $$WV_TTN_ Result=Result
- $$max_varighed=120
- $$diskonteringsRente=0.05
- $$pensions_alder=65

Néir modellen er sat i gang, dannes forst et
batch-id samt et timestamp, som kan bruges til
at kontrollere kerselsversionen.

Herefter indleeses og opdateres kundedata. Hvis
der er &ndringer i enten kunde-id eller en
kundes segment-id, vil de nye data blive tilfgjet i
Customer-tabellen. Tidligere version markeres
som ikke leengere geldende, men bevares som
historiske data.

Herefter ajourfores Customer_Parameter, hvor

der ligeledes bevares historisk gaeldende
vaerdier, anvendt i tidligere beregninger.

PwC

Nar alle kundedata med parametre er ajourfort,
kares beregningen af fordringernes veerdi.
Kundeparametre og fordringsmassen er input til
beregningen. Alle fordringer, hvor
kundeparametre er ajourfert, veerdianseettes
efter den model, som kunden skal beregnes
efter, jf. tilknyttet segment. Der er to
beregningsmodeller; selskabsmodel og borger-/
PEF-model.

Der er opsat et par instanser i workflow, si det
er muligt at kore flere korsler samtidig.
Instanser kan tilfgjes/slettes i workflow
configuration, og hver instance har en
parameterfil. Dens path skal ogsa angives i
configuration. Parameterfilen fortaller, hvad
resultattabellen hedder samt andre korsels-
informationer.
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Bilag 1.5 Beregningslogik for selskaber
Veardiansattelsen af selskabers fordringer er
givet ud fra: Kurs * (currentAmount +
currentInterestAmount).

Kursen velges sekventielt efter folgende
regelsaet:

'Uden main claim', o

'Mindre end 150, 0

'Ejendomsskatter’, 1

'Dividende’, 0

'Bobehandling', 0.022

'"Kommune', 1

'Store selskab’, 1

'Inaktive', 0.022

'Rest population', Total_Weighted_ Score

Restpopulationens veegtede score vurderes ud
fra de i tabellen til hgjre angivne parametre og
beregningsmodel.

Hvis de angivne parametre ikke forefindes for
kunden, da sattes parameterens score til 0.

Modei1. Segie — s

| Name Datatype L.

—m:ln—-
* | Bruttofortjeneste decimal

* |Balance decimal 'IB ‘
* | Resulttat_foer_skat decimal 18 |
* | Egenkapital decimal 18 |
* | Total_Gaeld decimal 18 |
* | Loensum decimal 18 |
¥ | Likevid decimal 18 |
¥ | Antal_Ansatte decimal 13
* | Sidste_BetalingsDato daieﬁtlme

-

| Total_Weighted_. Score deumal

[41 Y

PwC

Modelparametre og vaegtning

Vagtet
Parameter Vagtning Score  Score
Bruttofortjeneste / Balance
<10% 0 0,0
>=10% & <50% 12% 25 3,0
>=50% & <100% 75 9,0
>=100% 100 12,0
Resultat for skat / Balance
<1% 0 0,0
>=1% & <5% 14% 25 3,5
>=5% & <10% 75 10,5
>=10% 100 14,0
Egenkapital / Balance
<5% 0 0,0
>=5% & <20% 16% 25 4,0
>=20% & <40% 75 12,0
>=40% 100 16,0
Total SKAT gaeld / Lonsum
<10% 100 20,0
>=10% & <50% 20% 75 15,0
>=50% & <100% 25 5,0
>=100% 0 0,0
Total SKAT geeld /
Likvid beholdning
<50% T 100 10,0
>=50% & <100% 75 75
>=100% & <200% 25 2,5
>=200% 0 0,0
Antal ansatte
<3 0 0,0
>=3 & <10 16% 25 4,0
>=10 & <20 75 12,0
>=20 100 16,0
Sidste betalingsdato
<360days 100 12,0
>=360days & <720days 12% 75 9,0
>=720days & <1440days 25 3,0
>=1440days 0 0,0
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Bilag 1.6 Beregningslogik for personer og
PEF

Beregning sker ved at lade fordringerne passere
gennem en transformation i kunde-/
deekningsrakkefalgen.

For kunder med ménedlig betalingsevne,
afdrages fordringerne i dekningsraekkefolge.
Den farste betaling beregnes at ske den
forstkommende 1., efter der er giet én hel
maned fra beregningstidspunkt. Hvis der
beregnes sidst i 12. maned finder 1. betaling
séledes sted 1. februar. Rente til den 1. betaling
regnes som én hel méaneds rente.

Der betales maned for maned med den
manedlige betalingsevne, indtil kundens
fordringer er betalt, inklusive renter. Der
betales dog maksimalt i et foruddefineret antal
maneder, der leveres som input til beregningen.
Komponenten er indstillet, sd der maksimalt
kan beregnes for 360 méneder.

Hver af kundens fordringer skal flyde gennem
komponenten i dekningsraekkefalge, hvorefter
komponenten beregner nutidsverdien af
betalingerne til hver af kundens fordringer.

Mame

kunde_id

fordring_id
fordring_hovedstol
opkraevningsrente_til_dato
betalingsevne
varghed_maaneder
rente_pr_maaned
diskonteringsrente_pr_maaned
betalt_ud_flag

npv_resultat

start_maaned

slut_maaned
rest_betalingsevne

| v v v v r v ¥

| v v v v ¥ w v wv| v v *v w
e e e e A e

4 [

-
e o o e o A o ol o

PwC

Forklaring til komponentens input-/
outputparametre:

Kunde_id er identifikation af kunden i form af
CPR- eller CVR-nummer.

Fordring_id er identifikation af fordringen.
Fordring_hovedstol er fordringens restgaeld.
Opkraevningsrente_til_dato er et eventuelt
rentebelgb horende til fordringen, og som
endnu ikke er betalt. Rentebelgbet betales for
hovedstol og tilleegges ikke renter.
Betalingsevne er kundens ménedlige
betalingsevne.

Varighed_maaneder er det hele antal maneder
frem i tid, hvor kunden har betalingsevne. Det
kan angives som 120, hvis der gnskes 10 ar. Der
kan maksimalt beregnes for 360 maneder (30
ar).

Rente_pr_maaned skal angives som simpel
manedlig rente. SKATSs standardrente er 8,05 %
p.a. Hovedstol tilskrives rente pr. méned med
den angivne rente.
Diskonteringsrente_pr_maaned er den
manedlige tilbagediskonteringsrente, som hver
betaling tilbagediskonteres med til
beregningstidspunkt (ultimo méneden, der
beregnes i).

Betalt_ud_flag = 1, hvis fordringen bliver betalt,
inklusive renter. Hvis den betales delvist eller
slet ikke, s er flag=0.

Npv_resultat er den tilbagediskonterede veerdi
af kundens betalinger til fordringen, inklusive
renter.

Start_maaned er den maned, hvor betaling til
fordringen starter.

Slut_maaned er sidste maned, hvor der betales
til pdgaeldende fordring.

Rest_betalingsevne viser, hvor meget der i
slutmaneden bliver tilbage til neeste fordring i
deekningsrakkefalgen (eller forbliver ubenyttet,
hvis kunden ikke har flere fordringer, der skal
dakkes).
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Scope

Udforelse

Projektperiode

Scope og omfang

Adgang til ledelse og
personale

Adgang og kuvalitet af
modtaget data og
information

PwC

Projektet blev startet tirsdag den 1. november 2016 og forventes afsluttet ultimo
februar 2017.

Vores arbejdsomfang har i henhold til delkontrakten af 31. oktober 2016 varet
en leverance bestdende af folgende:

1. Udarbejdelse af rapport med beskrivelse af anerkendte og mulige metoder
for veerdiansattelse af SKATSs fordringsmasse samt vurdering af SKATs
nuvarende model. Anbefaling af konkret model til veerdiansattelse pa
fordringsniveau samt beskrivelse af, hvordan modellen forbedres og
kalibreres fremadrettet.

Applicering af anbefalet model pa den eksisterende fordringsmasse.
Udvikling og kodning af model i Informatica Powercenter.

Modellens metode og forudsatninger er labende blevet praesenteret og
gennemgéet med ICI Projektsekretariat, ICI Board for
forretningsimplementering samt interne og eksterne interessenter, herunder
Danmarks Statistik, Finansministeriet, Moderniseringsstyrelsen,
Skatteministeriets Interne Revision og SKAT Regnskab.

Vi har i projektperioden haft mader og interviews med ICI Projektsekretariat
bestaende af projektleder Lars Havaleschka, projektleder Marie Kristine Bonde
Larsen og ETL-udvikler og analytiker Agnete Pheiffer. Herudover har vi haft
mgder med en raekke fagspecialister hos ICI.

Overordnet har vi haft adgang til al tilgeengelig information. Kvaliteten af
informationerne har vaeret i en sddan grad, at den ikke har kraevet vaesentlig
viderebearbejdning af os. Projektet blev ca. to uger forsinket pga. problemer
med datakvaliteten i opstartsfasen, men fejl og mangler blev rettet i samarbejde
med SKAT.

Vi har i projektperioden modtaget en reekke understattende analyser fra SKAT.
Det udleverede datagrundlag samt analyser, som verdiansattelsen bygger pa,
forudseettes at vaere korrekt.
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| Definitioner af forkortelser og begreber

Forkortelse/begreb Definition

Begreber overordnet

Default rates i Misligholdelsesprocent

i Danske kroner

Fordringsmassen

generelt

Abne fordringer [isOpen] = 1 - fordringer der ikke er lukkede.

Lukkede fordringer [isOpen]=0 — Lukkede fordringer, der er 100 % dakket, dvs. 100 %
i afskrevet, betalt mv., jf. [reasonClosed]

Hovedfordringer Hovedkravet, herunder inddrivelsesrenter, ekskl. underfordringer.
Hovedfordringer har i data et [mainClaimId].

Underfordringer Péalagte opkraevningsrenter og -gebyrer vedrgrende en hovedfordring
i [mainClaimId]. Ved opkravning menes for fordringen er blevet sendt til
i inddrivelse hos SKAT.

Inddrivelsesrenter i Renter tilskrevet af restanceinddrivelsesmyndigheden.

Heeftere i Fordringer har tilknyttet én eller flere haeftere defineret ved [customerID]
: idata.

Heftertype [CustomerType]

Haefterkategori I definitionen af skyldner (nedenfor) benyttes fem hzafterkategorier

i [Hft_Kategori] ud fra folgende haftertyper i tabellen

{ [CLAIM_LIABILITY_CUSTOMER_KOPI] (tabel med alle haeftere):

{ « AKR_Person

i « AKR_Virksomhed

i« CPR

i« SE

i samt [isPEF] og [businessTypeCode]. Haefterkategorierne er defineret
i som nedenfor i prioriteret reekkefolge:

i 1. No liability: Ingen haftertype, dvs. AKR_Person=0;

AKR_ Virksomhed=0; CPR_Person=0;SE=0; PEF=0

i 2. AKR: AKR_Person, AKR_Virksomhed

i 3. SE: SE; isPEF=0; [businessTypeCode] # 003 (interessentskab) og
i 004 (registreret interessentskab)
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(fortsat)

Forkortelse/begreb Definition

Hefterkategori (fortsat) | 5 pEF: - SE; isPEF=1,
{ - SE; isPEF=0; [businessTypeCode] = 003 (interessentskab) og

004 (registreret interessentskab)
i 4. CPR:CPR

..........................................................................................................................................................................................................................................

Skyldner i Den af de oprindelige haftere [customerID] i tabellen
i [CLAIM_OPR_HAEF] med:
(tilknytning af én haefter | ¢ hgjeste betalingsevne [aktuel_betalingsevne] i tabellen

pr. fordring) BORGER_ALLE, nar hefterkategori-en er CPR eller PEF*
i « hgjeste egenkapital tabellen SELSKAB_ALLE, nér hafterkategorien er
{ SE.

i *Néar en PEF-kunde er blandt de oprindelige heftere, findes

i betalingsevnen for:

i « PEF-gjeren i tabellen ENKELTMAND_ALLE, nér isPEF=1
i « IS-ejerenitabellen IS_EJER, nir isPEF=0

Antal skyldnere i et Antallet af forskellige skyldnere [customerID] som defineret ovenfor.
segment i

B T T T e P LT E P P PP E L P EETE P

Manglende parametre Fordringer, hvor der ikke findes parametre for skyldneren, og der derfor

[kurs_navn] = i ikke kan beregnes en veerdi.
Mising_Parameters Sattes til kurs nul.
ASegment ID]=-1 e
Foraldrelgse Fordringer uden hovedfordring [mainClaimId].
underfordringer Sattes til kurs nul.

[kurs_navn] =
Uden main claim

B T T L T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T P P P T P P TP PP PP PO PP PR PP PP PP PPIPP PPN

Skyldnere med i Fordringer mindre end DKK 150, hvor skyldnerens totale gzeld udger
totalgeeld < DKK 150 | mindre end DKK 150.
[kurs_navn] = Settes til kurs nul.

Mindre end 150

i Fordringer med hzaftere i AKR (Alternativ KundeRegister), dvs. skyldner
[kurs_navn] = AKR er ikke identificeret med CPR-nr. eller SE-nr. Segmentet omfatter
[Segment_ID] = 4 : fordringer med folgende heeftere:

- AKR_Virk

- AKR_ Pers
Seettes til kurs nul.

..........................................................................................................................................................................................................................................

Hovedsegmenter
Personer ...................................... Fordr 1nger,hvorskyldnersparametre e BORGER_ALLE ..........
[SegmentID]=1 P
Selskaber Fordrmger hvor skyldners parametre findes i tabellen SELSKAB_ALLE.

[SegmentID] = 2

............................................................... S
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(fortsat)

Forkortelse/begreb Definition Vardiansattelse
PEF Fordringer, hvor skyldners parametre findes i tabellen

[SegmentID]=3 ... L ENKELTMAND _ALLE. o S
Undersegmenter :

EJendomsskattefor— ............. Llsteoverkravrettetmodfastejendom,derhhvhar ...... Kursloo ...............................
dringer i fortrinsret og ikke har fortrinsret fremgér af den

[kurs_navn] =
Ejendomsskatter

juridiske vejledning. Felgende fordringstyper
[MainClaimType]:

: FFLANDI, FFRENHR, FFRENHV, FFRENOH, :
: FFBYGGB, FFBYGOR, FFRENOR, FRGATKO, FFRE-
i NOV, FFROTTE, FFSKORS, FFTINGL, FFVANDF, i
{ FFVANDL, FFBOLOP, FFPUMPE, FFFKVUD,
{ FFEJDGA, OMKFORT, FRGATIR, FFBYGIR,
: FFVEJIR, FFVEJBE, FFDIGEL, AFGDAKN,

: FFVEJVL, FFBYGTL, FFEJDSK, FFHEGNS,

{ FFJORDF.

Bobehandling
Selskaber

[kurs_navn] =
Dividende*/Bobehand-
ling

i Fordringer, hvor skyldner har folgende statusflag i
prioriteret raekkefolge:

! 1. [Dividende=0]*

i 2. [Geeldssanering]

3. [Konkurs]

! 4. [Tvangsoplesning_u_likvidation]

5. [Rekonstruktion]

6. [Kreditorordning]

7. [Eftergivelse].

Kurs nul

: § 97 dividende 2,2 %
§ 97 dividende 2,2 %
i § 97 dividende 2,2 %
§ 97 dividende 2,2 %
: § 97 dividende 2,2 %
: § 97 dividende 2,2 %

Bobehandling
Personer

[kurs_navn] =
Dgdsbo*/Bobehandling

Bobehandling

PEF

(PEF/IS-gjers status)
[kurs_navn] =
Dgdsbo*/Bobehandling

i Fordringer, hvor skyldner har folgende statusflag i
prioriteret raekkefolge:

1. [Doedsbo_Udland]*

2. [Doedsbo_Insolvent]*

i 3. [Doedsbo_Solvent]*

4. [Geldssanering]

: 5. [Konkurs]

i 6. [Rekonstruktion]

7. [Kreditorordning]

‘8. [Eftergivelse].

Kurs nul
Kurs nul
: Kurs 100
§ 97 dividende 2,2 %
i § 97 dividende 2,2 %
: § 97 dividende 2,2 %
§ 97 dividende 2,2 %
: § 97 dividende 2,2 %

Kommuner, amt, stat,
fonde

[kurs_navn] =
Kommune

i Selskaber med folgende driftsformkoder

! [businessTypeCode] og [dr_form_text_lang]:
i 36 Erhvervsdrivende fond

{ 37 Fond

i 43 Stat

| 44 Amt

{ 45 Kommune.

¢ Kurs 100



| Definitioner af forkortelser og begreber
(fortsat)

Forkortelse/begreb Definition Vardiansattelse
Store selskaber i Selskaber med over DKK 100 mio. i skattepligtig ! Kurs 100

indkomst [skatplind ] og over 1.000 ansatte
[kurs_navn] = [antal_ansatte].

Storeselskab A S
Inaktive selskaber Selskaber med o ansatte [antal_ansatte] eller ingen § 97 dividende 2,2 %
[kurs_navn] = indberettet skattepligtig indkomst [skatplind] i :

naktive o Senesteindkomster, e
Ovrige selskabs- Fordringer, der ikke opfylder kriterierne segmentering Vegtet
fordringer : til de ovrige undersegmenter for selskaber. i scoringsmodel

[kurs_navn] =

RESEDODUIALON, |t
Qvrige Fordringer, der ikke opfylder kriterierne segmentering Nutidsveerdien af
PEF-fordringer : til de ovrige undersegmenter for PEF. : mulig

lenindeholdelse hos
[kurs_navn] = i skyldneren (defineret
Betalingsevne/Uden : ovenfor) over en
betalingsevne ! given budgetperiode,
: maksimeret til

........................................................... S . ., L A,
Qvrige i Fordringer, der ikke opfylder kriterierne segmentering : Nutidsvardien af
personfordringer til de gvrige undersegmenter for personer. mulig

lenindeholdelse hos
[kurs_navn] = skyldneren over en
Betalingsevne/Uden i given budgetperiode.

S SS——
Fordringer, der kan i Folgende fordringstyper [MainClaimType]: i For personer uden
indeholdes i S-lgn betalingsevne sattes

: DAKONTR, DAPAFGI, DAPAFIR, DFUDAFG,  betalingsevnen til
(inkluderet i [kurs_navn] | GEINDSL, GELOENS, GEOPKRS, GEOPREB, : DKK 400 til S-lon.
= Betalingsevne) { LIERHVE, LIMEDIE, RELICEN, REOPKIS, | Nutidsvaerdien af

: REOPKRS, REOPKTS. : mulig

! lonindeholdelse hos

skyldneren (defineret
i ovenfor) over en
given budgetperiode,
maksimeret til
pensionsalder.
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| Definitioner af forkortelser og begreber
(fortsat)

Forkortelse/begreb Definition Vardiansattelse

Scoringsmodel - :
BruttofortJeneste/BalanBruttofortjenesteerdatafeltet ...............................................................................................................

ce { BEREGNET_VRDTILV, mens balance er

Total SKAT Total SKAT er en konstrueret variabel, der angiver et

gald/Lensum selskabs samlede nominelle gald til SKAT ved at

summere veerdien fra alle dets fordringer. Lensum er
i datafeltet LOENSUM.

Total SKAT geeld/Likvid Total SKAT er en konstrueret variabel, der angiver et
beholdning selskabs samlede nominelle gald til SKAT ved at
i summere veerdien fra alle dets fordringer. Likvid
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