
Vedtaget af Folketinget ved 3. behandling den 16. december 2025

Forslag
til

Lov om ændring af lov om afgift af elektricitet og forskellige andre love1)

(Udvidelse af refusionsordningen ved opladning af elbiler, ændring af afgiftsfritagelse for biobrændstoffer i CO2-afgiftsloven, 
udvidelse af afgiftsfritagelsen for institutionsbusser, nedsættelse af den volumenbaserede emballageafgift i 2026 og 2027 m.v.)

Skatteministeriet

§ 1

I lov om afgift af elektricitet, jf. lovbekendtgørelse nr. 
1284 af 3. november 2023, som ændret bl.a. ved § 4 i lov 
nr. 687 af 8. juni 2017 og § 4 i lov nr. 1797 af 28. december 
2023 og senest ved § 6 i lov nr. 1489 af 10. december 2024, 
foretages følgende ændringer:

1. I § 7, stk. 3, 3. og 6. pkt., indsættes efter »personbefor-
dring«: », godstransport eller en kombination heraf«.

2. I § 11, stk. 11, 1. pkt., og stk. 12, 2. pkt., indsættes efter 
»stk. 6 og 7«: »og § 11 g, stk. 1 og 3«, og i stk. 11, 3. pkt., 
indsættes efter »i stk. 6 og 7«: »og § 11 g, stk. 1 og 3,«.

3. I § 11 b, stk. 2, 1. pkt., og stk. 2, nr. 1, indsættes efter 
»personbefordring«: », godstransport eller en kombination 
heraf«.

4. I § 11 b indsættes som stk. 11 og 12:
»Stk. 11. Virksomheder, der ikke er momsregistreret, skal 

have en bevilling for at få godtgørelse efter stk. 2 og skal 
anmode told- og skatteforvaltningen herom.

Stk. 12. Til dokumentation af tilbagebetalingsbeløbet efter 
stk. 2 skal virksomheden kunne fremlægge fakturaer eller 
særskilte opgørelser, hvoraf størrelsen af afgiften fremgår, 
jf. § 11 a, stk. 9.«

5. Efter § 11 f indsættes:

»§ 11 g. Der ydes tilbagebetaling af afgiften af den af-
giftspligtige elektricitet, der af virksomheden er forbrugt til 

opladning af batterier til registrerede elbiler i perioden fra 
og med den 1. januar 2026 til og med den 31. december 
2030. Tilbagebetalingen omfatter elektricitet anvendt i lade-
standere, der drives for virksomhedens regning og risiko, og 
elektricitet anvendt til opladning af batterier på batteriskifte-
stationer. Tilbagebetalingen ydes i øvrigt i overensstemmel-
se med §§ 11, 11 a og 11 c.

Stk. 2. Tilbagebetalingen ydes uanset betingelsen i § 11, 
stk. 5. Som dokumentation for tilbagebetalingsbeløbet 
skal virksomheden på anmodning fremlægge opgørelser af 
målinger af den forbrugte elektricitet i ladestandere og på 
batteriskiftestationer.

Stk. 3. For ladestandere, der forsynes med elektricitet fra 
det kollektive elforsyningsnet og fra et elproduktionsanlæg 
efter § 2, stk. 1, litra c, opgøres tilbagebetalingen efter stk. 
1 på timebasis på baggrund af oplysninger om afgiftspligtigt 
elforbrug fra det aftagenummer, der forsyner ladestanderen 
med elektricitet. Det godtgørelsesberettigede elforbrug op-
gøres som elforbruget i ladestanderen, dog maksimalt den 
mængde kilowatt-timer, der inden for samme time er for-
brugt fra det kollektive elforsyningsnet.

Stk. 4. Som dokumentation for tilbagebetalingsbeløbet ef-
ter stk. 3 skal virksomheden på anmodning fremlægge opgø-
relser af målinger af den forbrugte elektricitet i ladestandere 
med angivelse af den adresse, som ladestanderen er tilknyt-
tet, og opgørelser af målinger af det afgiftspligtige elforbrug 
fra det aftagenummer, der forsyner ladestanderen med elek-
tricitet, og med angivelse af aftagenummeret. Oplysninger 
efter 1. pkt. skal opbevares i 5 år efter regnskabsårets afslut-
ning.«

1) Loven indeholder bestemmelser, der som udkast har været notificeret i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rådets direktiv (EU) 2015/1535 
om en informationsprocedure med hensyn til tekniske forskrifter samt forskrifter for informationssamfundets tjenester (kodifikation).
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§ 2

I lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter, jf. 
lovbekendtgørelse nr. 1353 af 2. september 2020, som 
ændret senest ved § 10 i lov nr. 1489 af 10. december 2024, 
foretages følgende ændring:

1. § 7, stk. 3, affattes således:
»Stk. 3. Biobrændstoffer, som er flydende eller gasformi-

ge brændstoffer fremstillet på grundlag af biomasse, er frita-
get for afgift, bortset fra varer nævnt i § 2, stk. 1, nr. 16.«

§ 3

I registreringsafgiftsloven, jf. lovbekendtgørelse nr. 370 
af 3. april 2025, foretages følgende ændring:

1. I § 2, stk. 1, nr. 7, litra a, 1. pkt., ændres »hjemmeboende 
ældre« til: »andre«.

§ 4

I brændstofforbrugsafgiftsloven, jf. lovbekendtgørelse nr. 
1050 af 12. august 2025, foretages følgende ændringer:

1. I § 7, stk. 1, 1. pkt., udgår », hvis bilen er benzindreven«.

2. I § 7, stk. 1, 2. pkt., indsættes efter »betales«: »dog«.

§ 5

I lov om registrering af køretøjer, jf. lovbekendtgørelse nr. 
179 af 22. februar 2023, som ændret senest ved § 2 i lov nr. 
95 af 4. februar 2025, foretages følgende ændringer:

1. I § 17, stk. 2, nr. 1, indsættes efter »køretøjer«: », og or-
ganisationer, der på vegne af forsikringsvirksomheder fore-
tager opgørelse af motorkøretøjsskader«.

2. I § 17, stk. 2, nr. 10, indsættes efter »virksomheder«: 
»m.v.«

§ 6

I emballageafgiftsloven, jf. lovbekendtgørelse nr. 361 af 
1. april 2025, foretages følgende ændringer:

1. I § 1, stk. 2, 1. pkt., ændres »bekendtgørelse nr. 540 af 
22. maj 2017 om pant på og indsamling m.v. af emballager 
til visse drikkevarer« til: »regler om pant på og indsamling 
m.v. af emballager til visse drikkevarer udstedt i medfør af 
§ 9, stk. 1-3, i lov om miljøbeskyttelse«.

2. I § 2, stk. 2, 4 og 6, indsættes efter »udgør for beholdere«: 
», jf. dog stk. 7,«.

3. I § 2 indsættes som stk. 7:
»Stk. 7. Fra og med den 1. januar 2026 til og med den 31. 

december 2027 udgør afgiften i medfør af § 2, stk. 2, 4 og 6, 
dog 0 kr. pr. stk. For denne periode skal de, der er pligtige til 
at angive mængden af afgiftspligtige beholdere omfattet af 

denne paragraf, ikke foretage angivelse eller afregne afgift 
af beholdere omfattet af denne paragraf, og § 9, stk. 1, 2 og 
5, finder ikke anvendelse med hensyn til de afgiftspligtige 
beholdere omfattet af denne paragraf. Virksomheder, der er 
pligtige til at angive mængden af beholdere omfattet af den-
ne paragraf pr. 1. januar 2028, skal dog opgøre en eventuel 
lagerbeholdning af disse beholdere pr. 31. december 2027.«

4. I § 6, stk. 2, indsættes som 3. og 4. pkt.:
»2. pkt. finder ikke anvendelse for 2026 og 2027 for 

beholdere omfattet af § 2. For 2026 og 2027 kan told- og 
skatteforvaltningen, når den årlige godtgørelse er mindst 
500 kr., meddele virksomheder registreret efter § 3 og regi-
strerede varemodtagere godtgørelse af den betalte afgift af 
afgiftspligtige emballager, som ubrugte eller med påfyldt 
indhold leveres til udlandet, jf. § 5, stk. 1, nr. 2.«

5. I § 6, stk. 4, indsættes som 2. pkt.:
»1. pkt. finder ikke anvendelse for 2026 og 2027 for 

beholdere omfattet af § 2.«

6. I § 6, stk. 5, indsættes som 3. og 4. pkt.:
»Retten til godtgørelse kan overdrages fra importøren af 

beholderne til en virksomhed med bevilling efter 1. pkt. 
Betingelsen om, at beholderne eller tilsvarende beholdere er 
afgiftsberigtiget af virksomheden, mindre end 1 år før de 
leveres tilbage, finder ikke anvendelse for 2026 og 2027.«

§ 7

I lov om afgift af kvælstofoxider, jf. lovbekendtgørelse nr. 
364 af 3. april 2025, foretages følgende ændringer:

1. I § 1, stk. 2, nr. 2, 1. pkt., ændres »Miljøministeriets be-
kendtgørelse nr. 808 af 25. september 2003 om begrænsning 
af visse luftforurenende emissioner fra store fyringsanlæg« 
til: »regler om begrænsning af visse luftforurenende emis-
sioner fra store fyringsanlæg udstedt i medfør af § 7, stk. 1, 
nr. 1 og 2, og § 7 a, stk. 1, i lov om miljøbeskyttelse«.

2. I § 1, stk. 2, nr. 3, 1. pkt., ændres »Miljøministeriets 
bekendtgørelse nr. 162 af 11. marts 2003 om anlæg, der 
forbrænder affald« til: »regler om anlæg, der forbrænder 
affald, udstedt i medfør af § 7, stk. 1, nr. 1-3, og § 7 a, stk. 1, 
i lov om miljøbeskyttelse«.

3. I § 7, stk. 2, ændres »bekendtgørelse nr. 1454 af 7. decem-
ber 2015 om begrænsning af udslip af dampe ved oplagring 
og distribution af benzin« til: »regler om begrænsning af 
udslip af dampe ved oplagring og distribution af benzin 
udstedt i medfør af § 7, stk. 1, nr. 1 og 2, § 7 a, stk. 1, og 
§ 14, stk. 2, i lov om miljøbeskyttelse«.

§ 8

I lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v., jf. 
lovbekendtgørelse nr. 648 af 28. maj 2025, som ændret ved 
§ 3 i lov nr. 138 af 25. februar 2020 og § 3 i lov nr. 2606 af 
28. december 2021, foretages følgende ændringer:
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1. I § 7 a, stk. 2, nr. 1, og stk. 3, nr. 1, ændres »Miljøministe-
riets bekendtgørelse nr. 1224 af 4. oktober 2023 om biomas-
seaffald« til: »regler om biomasseaffald udstedt i medfør af 
§ 44, stk. 1, og § 46 a, stk. 2, i lov om miljøbeskyttelse«.

2. I § 7 a, stk. 3, nr. 3, 2. pkt., ændres »Miljøministeriets be-
kendtgørelse nr. 1650 af 13. december 2006 om anvendelse 
af affald til jordbrugsformål« til: »regler om anvendelse af 
affald til jordbrugsformål udstedt i medfør af § 7, stk. 1, nr. 
6-8 og 11, § 16 og § 44, stk. 1, i lov om miljøbeskyttelse«.

§ 9

I lov om energiafgift af mineralolieprodukter m.v., jf. 
lovbekendtgørelse nr. 604 af 28. maj 2025, som ændret ved 
§ 4 i lov nr. 138 af 25. februar 2020 og § 4 i lov nr. 2606 af 
28. december 2021, foretages følgende ændringer:

1. I § 8, stk. 1, nr. 6, ændres »bekendtgørelse nr. 1670 af 
14. december 2006 om begrænsning af udslip af dampe ved 
oplagring og distribution af benzin« til: »regler om begræns-
ning af udslip af dampe ved oplagring og distribution af 
benzin udstedt i medfør af § 7, stk. 1, nr. 1 og 2, § 7 a, stk. 1, 
og § 14, stk. 2, i lov om miljøbeskyttelse«.

2. I § 11 a, stk. 1, 1. pkt., indsættes efter »af lov om kul-
dioxidafgift af visse energiprodukter,«: »der er fritaget for 
afgift efter § 7, stk. 3, i lov om kuldioxidafgift af visse 
energiprodukter,«.

§ 10

I lov om afgift af svovl, jf. lovbekendtgørelse nr. 362 af 3. 
april 2025, foretages følgende ændringer:

1. I § 8, stk. 1, ændres »stk. 6« til: »stk. 7«.

2. I § 9, stk. 9, 2. pkt., ændres »og 6« til: »og 7«.

§ 11

I lov nr. 1353 af 21. december 2012 om ændring af 
lov om afgift af elektricitet og forskellige andre love og 
om ophævelse af lov om ændring af lov om afgift af 
affald og råstoffer (Godtgørelse af elafgift for el forbrugt 
til opladning af batterier til registrerede elbiler, lempelse 
vedrørende komfortkøling, dagsbeviser for varebiler samt 
teknisk justering af energiafgifter m.v. og ophævelse af 
reglerne om fritagelse for afgift af visse typer af affald fra 
egen cementproduktion), som ændret ved § 10 i lov nr. 903 
af 4. juli 2013, § 4 i lov nr. 1889 af 29. december 2015, § 10 
i lov nr. 1558 af 13. december 2016, § 6 i lov nr. 687 af 8. 
juni 2017, § 8 i lov nr. 331 af 30. marts 2019, § 7 i lov nr. 
1585 af 27. december 2019, § 6 i lov nr. 203 af 13. februar 
2021, § 5 i lov nr. 2606 af 28. december 2021 og § 18 i lov 
nr. 1797 af 28. december 2023, foretages følgende ændring:

1. § 21 ophæves.

§ 12

I lov nr. 138 af 25. februar 2020 om ændring af lov om 
afgift af elektricitet, lov om afgift af naturgas og bygas 
m.v., lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v. og lov 
om energiafgift af mineralolieprodukter m.v. (Omlægning af 
beskatningen af overskudsvarme), som ændret ved § 6 i lov 
nr. 2225 af 29. december 2020, § 6 i lov nr. 2606 af 28. 
december 2021 og § 18 i lov nr. 1489 af 10. december 2024, 
foretages følgende ændring:

1. § 3, nr. 2, og § 4, nr. 4, ophæves.

§ 13

I lov nr. 683 af 11. juni 2024 om ændring af lov om 
kuldioxidafgift af visse energiprodukter, lov om energiafgift 
af mineralolieprodukter m.v., lov om afgift af naturgas og 
bygas m.v., lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v. 
og forskellige andre love (Gennemførelse af dele af »Aftale 
om Grøn skattereform for industri mv.« fra juni 2022, 
ændringer som følge af emissionsafgiftsloven og udvidelse 
af adgang til ekstraordinær genoptagelse på afgiftsområdet 
m.v.), som ændret ved § 21 i lov nr. 1489 af 10. december 
2024 foretages følgende ændringer:

1. § 1, nr. 6, ophæves.

2. I § 9, stk. 4, udgår », 6«.

Miljø- og Ligestillingsministeriet

§ 14

I lov nr. 277 af 19. marts 2013 om ændring af lov 
om kemikalier og lov om afgift af bekæmpelsesmidler 
(Ændringer som følge af biocidforordningen, digital 
kommunikation, indhentelse af oplysninger om andre varer 
og oprettelse af registre over stoffer, blandinger og andre 
varer) foretages følgende ændring:

1. § 2, nr. 1 og 3, og § 3 ophæves.

2. I § 4, stk. 2, 1. pkt., ændres »§§ 2 og 3« til: »§ 2, nr. 2, 4 
og 5«, og i 2. pkt., ændres »§§ 2 og 3« til: »§ 2, nr. 2, 4 og 
5,«.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

§ 15

I lov nr. 2606 af 28. december 2021 om ændring af lov 
om varmeforsyning, lov om afgift af naturgas og bygas 
m.v., lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v. og lov 
om energiafgift af mineralolieprodukter m.v. (Prisregulering 
af og energieffektiviseringsordning med afgiftsfritagelse for 
overskudsvarme), som ændret ved § 7 i lov nr. 683 af 11. 
juni 2024, foretages følgende ændringer:

1. § 2, nr. 2, § 3, nr. 2, og § 4, nr. 2, ophæves.
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2. I § 7, stk. 1, udgår »og 3«.

3. § 7, stk. 3, ophæves.
Stk. 4 bliver herefter stk. 3.

§ 16

Stk. 1. Loven træder i kraft den 1. januar 2026.
Stk. 2. § 1, nr. 1, 3 og 4, har virkning fra og med den 1. 

januar 2023.
Stk. 3. Ansøgninger om godtgørelse efter § 11 b, stk. 2, 

i lov om afgift af elektricitet, som ændret ved denne lovs § 
1, nr. 3, for årene 2023-2025 skal være modtaget af told- og 
skatteforvaltningen senest den 31. juli 2026.

Stk. 4. § 11 finder ikke anvendelse for tilbagebetaling til 
og med den 31. december 2025. For sådanne tilbagebetalin-
ger finder de hidtil gældende regler anvendelse.

Stk. 5. Regler udstedt i medfør af § 21, stk. 4, i lov nr. 
1353 af 21. december 2012 om ændring af lov om afgift 
af elektricitet og forskellige andre love og om ophævelse af 
lov om ændring af lov om afgift af affald og råstoffer, som 
affattet ved § 10 i lov nr. 1558 af 13. december 2016, og 
som ændret ved § 8 i lov nr. 331 af 30. marts 2019, forbliver 
i kraft, indtil de ophæves eller afløses af regler udstedt i 
medfør af § 11, stk. 12, i lov om afgift af elektricitet, som 
ændret ved denne lovs § 1, nr. 2.

Folketinget, den 16. december 2025

Søren Gade

/ Erling Bonnesen
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