
Fremsat den 25. juni 2026 af skatte- og vækstministeren (Jakob Engel-Schmidt)

Forslag
til

Lov om ændring af hvidvaskloven, lov om finansiel virksomhed, lov om 
betalinger, lov om fondsmæglerselskaber og investeringsservice og -aktiviteter 

og forskellige andre love1)

(Styrkelse af Danmarks efterlevelse af FATF’s anbefalinger om bekæmpelse af hvidvask, terrorfinansiering og 
proliferationsfinansiering, oprettelse af basal indlånskonto for mindreårige, fastsættelse af regler om gennemsigtighed i gebyrer 

og vilkår for indløsning af betalingstransaktioner med et betalingsinstrument og gennemførelse af direktiv om tilsyn med 
investeringsselskaber m.v.)

Skatte- og Vækstministeriet

§ 1

I hvidvaskloven, jf. lovbekendtgørelse nr. 433 af 17. april 
2026, foretages følgende ændringer:

1. Efter § 4 indsættes før overskriften før § 5:

»§ 4 a. Ved finansiering af proliferation forstås i denne 
lov levering af midler eller finansielle tjenesteydelser til 
fremstilling, erhvervelse, besiddelse, udvikling, eksport, om-
ladning, transport, overførsel eller brug af nukleare, kemiske 
eller biologiske våben, der anvendes til ikke-legitime formål 
i strid med national lovgivning eller internationale forplig-
telser.«

2. I § 7, stk. 1, 1. pkt., indsættes efter »terrorisme«: »samt 
risikoen for potentielle brud, ikke-implementering eller om-
gåelse af forpligtelser i love og forordninger indeholdende 
regler om finansiering af proliferation mod lande, personer, 
grupper, juridiske enheder eller organer og § 34 a, stk. 3«.

3. I § 8, stk. 1, indsættes som 3. og 4. pkt.:

»Virksomheder og personer omfattet af denne lov skal 
desuden have tilstrækkelige skriftlige politikker, forretnings-
gange og kontroller, som skal omfatte overholdelse af love 
og forordninger indeholdende regler om finansielle sanktio-
ner mod lande, personer, grupper, juridiske enheder eller 
organer og § 34 a, stk. 3. Politikker, forretningsgange og 
kontroller om overholdelse af love og forordninger indehol-
dende regler om finansiering af proliferation mod lande, 
personer, grupper, juridiske enheder eller organer og § 34 
a, stk. 3, skal desuden udarbejdes med udgangspunkt i ri-
sikovurderingen foretaget efter § 7 under hensyntagen til 
virksomhedens størrelse.«

4. I § 8, stk. 4, indsættes som 2. og 3. pkt.:
»Tilsvarende skal virksomheder og personer, der ikke er 

omfattet af 1. pkt., dog ikke disses filialer, distributører og 
agenter her i landet, sikre, at deres politikker, forretnings-
gange og kontroller testes af en uafhængig revisionsfunkti-
on. Hvis der ikke findes en uafhængig revisionsfunktion, 
kan testen udføres af en ekstern ekspert.«

5. I § 51 indsættes som stk. 2:

1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfører Europa-Parlamentets og Rådets direktiv (EU) 2019/2034 af 27. november 2019 om tilsyn med 
investeringsselskaber og om ændring af direktiv 2002/87/EF, 2009/65/EF, 2011/61/EU, 2013/36/EU, 2014/59/EU og 2014/65/EU, EU-Tidende 2019, nr. 
L 314, side 64, og dele af Europa-Parlamentets og Rådets direktiv (EU) 2023/2225 af 18. oktober 2023 om forbrugerkreditaftaler og om ophævelse 
af direktiv 2008/48/EF, EU-Tidende, L af 30. oktober 2023. I loven er der endvidere medtaget visse bestemmelser fra Europa-Parlamentets og Rådets 
forordning (EU) 2019/2033 af 27. november 2019 om tilsynsmæssige krav til investeringsselskaber og om ændring af forordning (EU) nr. 1093/2010, 
(EU) nr. 575/2013, (EU) nr. 600/2014 og (EU) nr. 806/2014, EU-Tidende 2019, nr. L 314, side 1. Ifølge artikel 288 i EUF-Traktaten gælder en forordning 
umiddelbart i hver medlemsstat. Gengivelsen af disse bestemmelser i loven er således udelukkende begrundet i praktiske hensyn og berører ikke 
forordningens umiddelbare gyldighed i Danmark.
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»Stk. 2. Reaktioner givet efter stk. 1 træffes på grundlag 
af det materiale og de oplysninger, som foreligger på under-
søgelsestidspunktet. Oplysninger og materiale fremlagt efter 
dette tidspunkt indgår ikke i grundlaget for afgørelsen, med-
mindre særlige forhold taler herfor.«

6. I § 55, stk. 4, 2. pkt., og stk. 5, 3. pkt., ændres »lov om 
værdipapirhandel m.v.« til: »lov om kapitalmarkeder eller 
anden regulering.«.

7. I § 60 indsættes som stk. 2:
»Stk. 2. Reaktioner givet efter stk. 1 træffes på grundlag 

af det materiale og de oplysninger, som foreligger på tids-
punktet for tilsynets afslutning. Oplysninger og materiale 
fremlagt efter dette tidspunkt indgår ikke i grundlaget for 
afgørelsen, medmindre særlige forhold taler herfor.«

8. I § 74, stk. 1, 2. pkt., indsættes efter »finansiering af 
terrorisme«: »og proliferation«.

§ 2

I lov om finansiel virksomhed, jf. lovbekendtgørelse nr. 
432 af 16. april 2026, som ændret ved § 1 i lov nr. 712 af 
20. juni 2025, § 4 i lov nr. 1322 af 20. november 2025 og 
§ 2 i lov nr. 1638 af 16. december 2025, foretages følgende 
ændringer:

1. I § 5, stk. 1, nr. 27, ændres »§ 125 a, stk. 3« til: »§ 125 a, 
stk. 2«, i § 5, stk. 1, nr. 28, ændres »§ 125 a, stk. 4« til: »§ 
125 a, stk. 3«, og i § 5, stk. 1, nr. 31, ændres »§ 125 a, stk. 
5,« til: »§ 125 a, stk. 4,«.

2. I § 43, stk. 2, indsættes som 3. pkt.:
»Skatte- og vækstministeren fastsætter ligeledes regler 

om mindreåriges adgang til at oprette og råde over indestå-
ender på en basal indlånskonto uden samtykke fra værgen 
og om muligheden for at afskære værgens adgang til at råde 
over kontoen samt oplysninger om denne og bemyndiges i 
den forbindelse til at fravige værgemålslovens § 1, stk. 2 og 
3.«

3. I § 243 c, stk. 1, indsættes som 2. pkt.:
»Udgifterne til den midlertidige administrator afholdes af 

pengeinstituttet eller realkreditinstituttet.«

4. I § 345, stk. 17, ændres »ekspertpanelet« til: »det regn-
skabskyndige underudvalg, eksterne eksperter, der bistår be-
styrelsen,«.

5. I § 354 a, stk. 1, 2. pkt., og stk. 3, 3. pkt., indsættes efter 
»lov om kapitalmarkeder«: »eller anden regulering«.

6. Efter § 354 g indsættes:

»§ 354 i. Finanstilsynet offentliggør halvårligt en over-
sigt over tidligere offentliggjorte påbud, som Finanstilsynet 
har udstedt i medfør af Europa-Parlamentets og Rådets for-
ordning om digital operationel modstandsdygtighed i den 
finansielle sektor og kapitel 19 c i lov om finansiel virksom-

hed, der på tidspunktet for offentliggørelsen ikke er efter-
levet. Påbud kan undtages fra oversigten, såfremt der er it-
sikkerhedsmæssige hensyn, der taler imod offentliggørelse, 
eller hvis offentliggørelse vil true den finansielle stabilitet.

Stk. 2. Offentliggørelse efter stk. 1 skal ske på Finanstil-
synets hjemmeside. Offentliggjorte påbud fjernes halvårligt 
fra oversigten ved virksomhedernes efterlevelse heraf.

Stk. 3. Virksomheder, der har påbud omfattet af oversig-
ten i stk. 1, skal indsætte et link til den halvårlige oversigt på 
forsiden af deres hjemmeside på en synlig måde. Fjernelse 
af linket skal finde sted efter de samme principper, som 
virksomhederne anvender for andre meddelelser, dog tidligst 
når påbuddet er efterlevet.«

7. § 361, stk. 2, nr. 11, affattes således:
»11) Fysiske eller juridiske personer, som indsender et pro-

spekt til Finanstilsynet med henblik på at opnå god-
kendelse i henhold til Europa-Parlamentets og Rådets 
forordning om det prospekt, der skal offentliggøres, 
når værdipapirer udbydes til offentligheden eller opta-
ges til handel på et reguleret marked, betaler 60.000 
kr. i afgift ved første indsendelse, jf. dog litra a-f. Af-
brydes godkendelsesprocessen, inden den endelige 
godkendelse foreligger, betales 60 pct. af afgiften.
a) Ved et prospekt for udbud til offentligheden ved-

rørende værdipapirer udstedt af en udsteder, der 
ikke har nogen værdipapirer optaget til handel 
på et reguleret marked, og som ikke tidligere 
har udbudt værdipapirer til offentligheden, betales 
80.000 kr.

b) Ved et basisprospekt betales 45.000 kr.
c) Ved et EU-opfølgningsprospekt betales 30.000 kr.
d) Ved et vækstorienteret EU-udstedelsesprospekt 

betales 35.500 kr.
e) Udarbejdes et prospekt som særskilte dokumenter, 

betales 60 pct. af afgiften ved indsendelse af regi-
streringsdokumentet (herunder et universelt regi-
streringsdokument), mens de sidste 40 pct. betales 
ved indsendelse af de resterende påkrævede doku-
menter.

f) Ved et tillæg betales 2.800 kr.«

8. I § 361, stk. 2, nr. 14, ændres »Benchmarkadministra-
torer omfattet af« til: »Benchmarkadministratorer, som er 
godkendt eller registreret af Finanstilsynet i henhold til«, og 
»pr. benchmark« ændres til: »pr. kritisk benchmark, pr. væ-
sentligt benchmark, pr. råvarebenchmark omfattet af forord-
ningens artikel 19, pr. EU-benchmark for klimaovergangen 
og pr. Paristilpasset EU-benchmark«.

9. I § 438 indsættes som stk. 8:
»Stk. 8. De dele af § 30, stk. 1, og § 31, stk. 1, som i 

medfør af stk. 1 er sat i kraft for Grønland, kan ved kongelig 
anordning sættes helt eller delvis i kraft på ny for Grønland 
med de ændringer, som de grønlandske forhold tilsiger.«
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§ 3

I lov om betalinger, jf. lovbekendtgørelse nr. 463 af 26. 
april 2026, som ændret ved § 2 i lov nr. 711 af 20. juni 2025, 
foretages følgende ændringer:

1. § 123, stk. 4, affattes således:
»Stk. 4. Skatte- og vækstministeren kan fastsætte nærmere 

regler om, hvilke prismodeller udbyderne af visse typer af 
betalingsinstrumenter kan anvende til at pålægge betalings-
modtagere at betale til dækning af udbydernes relevante om-
kostninger relateret til betalingssystemet, samt at udbyderne 
kan opnå en vis reguleret indtjening for driften af betalings-
systemet.«

2. I § 123 indsættes som stk. 7:
»Stk. 7. Skatte- og vækstministeren kan fastsætte regler 

om gennemsigtighed i gebyrer og vilkår i forbindelse med 
indløsning af betalingstransaktioner med et betalingsinstru-
ment.«

3. I § 138, stk. 1, 2. pkt., og stk. 3, 3. pkt., indsættes efter 
»lov om kapitalmarkeder«: »eller anden regulering«.

4. Efter § 138 indsættes:

»§ 138 a. Finanstilsynet offentliggør halvårligt en over-
sigt over tidligere offentliggjorte påbud, som Finanstilsynet 
har udstedt i medfør af Europa-Parlamentets og Rådets for-
ordning om digital operationel modstandsdygtighed i den 
finansielle sektor, der på tidspunktet for offentliggørelsen ik-
ke er efterlevet. Påbud kan undtages fra oversigten, såfremt 
der er it-sikkerhedsmæssige hensyn, der taler imod offent-
liggørelse, eller hvis offentliggørelse vil true den finansielle 
stabilitet.

Stk. 2. Offentliggørelse efter stk. 1 skal ske på Finanstil-
synets hjemmeside. Offentliggjorte påbud fjernes halvårligt 
fra oversigten ved virksomhedernes efterlevelse heraf.

Stk. 3. Virksomheder, der har påbud omfattet af oversig-
ten i stk. 1, skal indsætte et link til den halvårlige oversigt på 
forsiden af deres hjemmeside på en synlig måde. Fjernelse 
af linket skal finde sted efter de samme principper, som 
virksomhederne anvender for andre meddelelser, dog tidligst 
når påbuddet er efterlevet.«

5. I § 161 indsættes som stk. 2:
»Stk. 2. §§ 3 og 8-11, som er sat i kraft for Færøerne, 

kan ved kongelig anordning sættes helt eller delvis i kraft på 
ny for Færøerne med de ændringer, som de færøske forhold 
tilsiger.«

§ 4

I lov om fondsmæglerselskaber og investeringsservice og 
-aktiviteter, jf. lovbekendtgørelse nr. 467 af 26. april 2026, 
som ændret ved § 5 i lov nr. 712 af 20. juni 2025 og § 
4 i lov nr. 1638 af 16. december 2025, foretages følgende 
ændringer:

1. 2. pkt. i fodnoten til lovens titel affattes således:

»I loven er der endvidere medtaget visse bestemmelser 
fra Kommissionens forordning 584/2010/EU af 1. juli 2010, 
EU-Tidende 2010, nr. L 176, side 16, Europa-Parlamentets 
og Rådets forordning 1093/2010/EU af 24. november 2010, 
EU-Tidende 2010, nr. L 331, side 12, og Europa-Parlamen-
tets og Rådets forordning 1095/2010/EU af 24. november 
2010, EU-Tidende 2010, nr. L 331, side 84, Europa-Parla-
mentets og Rådets forordning 2019/2033/EU af 27. novem-
ber 2019 (IFR), EU-Tidende 2019, nr. L 314, side 1, Euro-
pa-Parlamentets og Rådets forordning 600/2014/EU af 15. 
maj 2014 (MiFIR), EU-Tidende 2014, nr. L 173, side 84, og 
Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2023/2859 
af 13. december 2023, EU-Tidende, L af 20. december 
2023.«

2. 5. pkt. i fodnoten til lovens titel ophæves.

3. I § 4, stk. 2, indsættes efter »232,«: »233,«.

4. I § 94 indsættes efter stk. 3 som nye stykker:
»Stk. 4. Finanstilsynet skal ved vurderingen af procedu-

rerne efter stk. 1, nr. 4, for styring af kunderisici tage hensyn 
til regler vedrørende adskillelse af kunders penge.

Stk. 5. Er et fondsmæglerselskab, der ikke opfylder be-
tingelserne for klassificering som lille og ikke indbyrdes 
forbundet fondsmæglerselskab, jf. § 10, stk. 1, nødt til at 
afvikle eller indstille sine aktiviteter, skal fondsmæglersel-
skabet, under hensyntagen til sine forretningsmodellers og 
-strategiers levedygtighed og bæredygtighed, tage behørigt 
hensyn til krav og nødvendige ressourcer, der er realistiske 
med hensyn til tidsramme og opretholdelse af kapitalgrund-
lag og likvide midler, under hele forløbet med udtræden af 
markedet.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 6.

5. I § 105, stk. 2, indsættes efter », jf. § 155«: », eller i givet 
fald den konsoliderede årsrapport«.

6. Efter § 105 indsættes:

»§ 105 a. Et fondsmæglerselskab skal offentliggøre op-
lysninger om selskabets udøvelse af stemmerettigheder, så-
ledes som det fremgår af artikel 52, stk. 1 og 2, i Euro-
pa-Parlamentets og Rådets forordning om tilsynsmæssige 
krav til investeringsselskaber, hvis følgende betingelser er 
opfyldt:
1) Fondsmæglerselskabet er ikke et lille og ikke indbyrdes 

forbundet fondsmæglerselskab, jf. § 10, nr. 1.
2) Værdien af fondsmæglerselskabets balanceførte og ik-

kebalanceførte aktiver udgør i gennemsnit 100 mio. 
euro eller derover i en fireårsperiode, der ligger umid-
delbart forud for det pågældende regnskabsår.«

7. I § 223, stk. 2, ændres »og medlemmer af ekspertpanelet« 
til: », medlemmer af det regnskabskyndige underudvalg og 
eksterne eksperter, der bistår bestyrelsen«.

8. I § 231, stk. 1, ændres »påser« til: »kontrollerer«.

9. I § 231, stk. 1, indsættes som 2. pkt.:
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»Ved vurderingen efter 1. pkt., tager Finanstilsynet især 
hensyn til ændringerne i et fondsmæglerselskabs virksom-
hed og anvendelse af nævnte interne modeller på nye pro-
dukter, kontrollerer og vurderer om fondsmæglerselskabet 
anvender veludviklede og tidssvarende teknikker og praksis-
ser i forbindelse med nævnte interne modeller.«

10. § 231, stk. 6, affattes således:
»Stk. 6. Finanstilsynet kan påbyde et fondsmæglerselskab 

foranstaltninger ved væsentlige mangler i fondsmæglersel-
skabets interne modeller med hensyn til risikodækning eller 
foranstaltninger til at begrænse følgerne af den manglende 
overholdelse af kravene til anvendelse af interne modeller, 
herunder stille krav om et tillæg til kapitalgrundlagskravet 
eller højere multiplikationsfaktorer.«

11. §§ 239 og 240 affattes således:

»§ 239. Finanstilsynet kan stille krav om, at et fondsmæg-
lerselskab på et tidligt stadium træffer de foranstaltninger, 
som Finanstilsynet finder nødvendige, hvis fondsmæglersel-
skabet ikke overholder bestemmelserne, der gennemfører 
Europa-Parlamentets og Rådets direktiv om tilsyn med in-
vesteringsselskaber eller kravene i Europa-Parlamentets og 
Rådets forordning om tilsynsmæssige krav til investerings-
selskaber, eller hvis Finanstilsynet har dokumentation for, at 
fondsmæglerselskabet sandsynligvis vil overtræde bestem-
melserne, der gennemfører nævnte direktiv, eller bestem-
melserne i nævnte forordning inden for de næste 12 måne-
der.

Stk. 2. Finanstilsynet kan påbyde fondsmæglerselskabet 
at foretage de nødvendige foranstaltninger med henblik på 
efterlevelse af de bestemmelser, der gennemfører artikel 29, 
artikel 36, artikel 37, stk. 3, og artikel 38 i Europa-Parla-
mentets og Rådets direktiv om tilsynsmæssige krav til inve-
steringsselskaber, og Europa-Parlamentets og Rådets forord-
ning om tilsynsmæssige krav til investeringsselskaber. Fi-
nanstilsynet kan herunder indføre restriktioner for eller 
begrænse fondsmæglerselskabets virksomhed, transaktioner 
eller netværk eller stille krav om afhændelse af aktiviteter, 
der indebærer for stor risiko for et fondsmæglerselskabs 
finansielle soliditet.

§ 240. Finanstilsynet kan fastsætte supplerende eller 
hyppigere indberetningskrav til et fondsmæglerselskab end 
dem, der følger af denne lov og Europa-Parlamentets og 
Rådets forordning om tilsynsmæssige krav til investerings-
selskaber, herunder krav om indberetning af kapital- og 
likviditetspositioner, forudsat de oplysninger, der skal indbe-
rettes, ikke er overlappende og en af følgende betingelser er 
opfyldt:
1) Et af tilfældene nævnt i § 239, stk. 1, foreligger.
2) Indberetningerne er nødvendige for, at Finanstilsynet 

har tilstrækkeligt grundlag for vurderingen i medfør af 
§ 239, stk. 1, af, om et fondsmæglerselskab sandsyn-
ligvis vil overtræde de bestemmelser, der gennemfører 
Europa-Parlamentets og Rådets direktiv om tilsyn med 
investeringsselskaber, eller bestemmelserne i Europa-
Parlamentets og Rådets forordning om tilsynsmæssige 

krav til investeringsselskaber inden for de næste 12 
måneder.

3) Indberetningerne er nødvendige for Finanstilsynets til-
synsvirksomhed i øvrigt.«

12. Efter § 242 indsættes:

»§ 242 a. Finanstilsynet kan fastsætte et midlertidigt for-
bud mod varetagelse af hverv i fondsmæglerselskaber for 
medlemmer af fondsmæglerselskabets bestyrelse og direk-
tion og for andre fysiske personer, der anses for at være an-
svarlige for fondsmæglerselskabets overtrædelse af følgen-
de:
1) Fondsmæglerselskabet råder ikke over effektive former 

for virksomhedsstyring som nævnt i § 94, stk. 1, nr. 1, 
2, 4 og 7, samt § 107.

2) Fondsmæglerselskabet i strid med artikel 54, stk. 1, 
litra b, i Europa-Parlamentets og Rådets forordning 
om tilsynsmæssige krav til investeringsselskaber und-
lader at indberette oplysninger til Finanstilsynet om 
opfyldelse af forpligtelsen til at opfylde kapitalgrund-
lagskravene i nævnte forordnings artikel 11 eller giver 
ufuldstændige eller unøjagtige oplysninger.

3) Fondsmæglerselskabet i strid med artikel 54, stk. 1, 
litra e, i Europa-Parlamentets og Rådets forordning om 
tilsynsmæssige krav til investeringsselskaber undlader 
at indberette oplysninger til Finanstilsynet om koncen-
trationsrisiko eller giver ufuldstændige eller unøjagtige 
oplysninger.

4) Fondsmæglerselskabet udsætter sig for en koncentrati-
onsrisiko, som overstiger grænseværdierne i artikel 37 i 
Europa-Parlamentets og Rådets forordning om tilsyns-
mæssige krav til investeringsselskaber, jf. dog artikel 
38 og 39 i nævnte forordning.

5) Fondsmæglerselskabet i strid med artikel 43 i Europa-
Parlamentets og Rådets forordning om tilsynsmæssige 
krav til investeringsselskaber gentagne gange eller kon-
sekvent undlader at besidde likvide aktiver, jf. dog arti-
kel 44 i nævnte forordning.

6) Fondsmæglerselskabet i strid med bestemmelserne i 
sjette del i Europa-Parlamentets og Rådets forordning 
om tilsynsmæssige krav til investeringsselskaber undla-
der at afgive oplysninger eller afgiver ufuldstændige 
eller unøjagtige oplysninger.

7) Fondsmæglerselskabet foretager udbetalinger til inde-
havere af instrumenter, der indgår i investeringsselska-
bets kapitalgrundlag, i tilfælde, hvor artikel 28, 52 el-
ler 63 i Europa-Parlamentets og Rådets forordning om 
tilsynsmæssige krav til kreditinstitutter og investerings-
selskaber forbyder sådanne udbetalinger til indehavere 
af instrumenter, der indgår i kapitalgrundlaget.

8) Fondsmæglerselskabet foretager alvorlige overtrædel-
ser af danske bestemmelser, der gennemfører Europa-
Parlamentets og Rådets direktiv om forebyggende for-
anstaltninger mod anvendelse af det finansielle system 
til hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme.

9) Fondsmæglerselskabet tillader en eller flere personer, 
der ikke overholder §§ 75 og 76 i denne lov, at blive 
eller forblive medlem af ledelsesorganet.«
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13. § 252 affattes således:

»§ 252. Konstaterer Finanstilsynet, at et investeringssel-
skab, der er meddelt tilladelse i et andet land inden for 
Den Europæiske Union eller i et land, som Unionen har 
indgået aftale med på det finansielle område, og som udøver 
virksomhed her i landet gennem en filial eller en tilknyttet 
agent, der er etableret her i landet, eller som udøver grænse-
overskridende tjenesteydelser her i landet udgør en risiko 
for danske kunder eller den finansielle stabilitet i Danmark, 
skal Finanstilsynet straks meddele tilsynsmyndighederne i 
værtslandet herom.

Stk. 2. Finanstilsynet kan efter meddelelse af oplysninger-
ne efter stk. 1 træffe de nødvendige foranstaltninger for at 
beskytte kunderne eller den finansielle stabilitet, når inve-
steringsselskabets tilsynsmyndigheder i hjemlandet ikke har 
kunnet træffe de nødvendige foranstaltninger for at stoppe 
handlinger, der udgør en risiko for kunderne eller den finan-
sielle stabilitet. Finanstilsynet underretter Den Europæiske 
Banktilsynsmyndighed og Den Europæiske Værdipapir- og 
Markedstilsynsmyndighed inden de nødvendige foranstalt-
ninger træffes.«

14. I § 258 indsættes efter »Alle«: »fysiske og juridiske 
personer samt andre organer«, og »§ 256, stk. 5« ændres 
til: »§ 256, stk. 1«, og efter »tavshedspligt« indsættes: »og 
må kun anvende nævnte oplysninger til de formål, som den 
kompetente myndighed udtrykkeligt har fastsat eller i over-
ensstemmelse med denne lov«.

15. I § 266, stk. 1, nr. 1, indsættes efter »§ 104, stk. 1, 
2. pkt.,«: »§ 105 a,«, og i stk. 1, nr. 2, ændres »og artikel 
43-54« til: », artikel 43-51, artikel 53 og artikel 54«.

16. I § 285, stk. 2 og 3, indsættes efter »lov om kapitalmar-
keder«: »eller anden regulering«.

§ 5

I lov om forsikringsvirksomhed, jf. lovbekendtgørelse nr. 
461 af 26. april 2026, som ændret ved § 1 i lov nr. 711 af 
20. juni 2025 og § 5 i lov nr. 1638 af 16. december 2025, 
foretages følgende ændringer:

1. I § 266, stk. 2, ændres »og medlemmer af ekspertpanelet« 
til: », medlemmer af det regnskabskyndige underudvalg og 
eksterne eksperter, der bistår bestyrelsen«.

2. I § 299, stk. 2 og 3, indsættes efter »lov om kapitalmarke-
der«: »eller anden regulering«.

§ 6

I lov om forsikringsformidling, jf. lovbekendtgørelse nr. 
1543 af 18. november 2025, foretages følgende ændring:

1. I § 33, stk. 1, 2. pkt., og stk. 3, 3. pkt., indsættes efter »lov 
om kapitalmarkeder«: »eller anden regulering«.

§ 7

I lov om betalingskonti og basale erhvervskonti, jf. 
lovbekendtgørelse nr. 1462 af 18. november 2025, som 
ændret ved § 9 i lov nr. 1638 af 16. december 2025, 
foretages følgende ændringer:

1. I § 19, stk. 1, 1. og 8. pkt., ændres »§ 345, stk. 7« 
til: »§ 345, stk. 12«, og i 2. pkt. indsættes efter »lov om 
kapitalmarkeder«: »eller anden regulering«.

2. I § 19, stk. 2, 3. pkt., indsættes efter »lov om kapitalmar-
keder«: »eller anden regulering«.

§ 8

I lov om forbrugslånsvirksomheder, jf. lovbekendtgørelse 
nr. 1545 af 4. december 2025, som ændret ved § 3 i lov nr. 
1322 af 20. november 2025 og § 11 i lov nr. 1638 af 16. 
december 2025, foretages følgende ændringer:

1. I § 1, stk. 2, ændres »§ 9« til: »§§ 8 b, 8 c og 9-9 b«.

2. I § 21, stk. 1, 2. pkt., og stk. 3, 3. pkt., indsættes efter »lov 
om kapitalmarkeder«: »eller anden regulering«.

§ 9

I lov om ejendomskreditselskaber, jf. lovbekendtgørelse 
nr. 1539 af 18. november 2025, som ændret ved § 5 i lov nr. 
1322 af 20. november 2025, foretages følgende ændring:

1. I § 15, stk. 2, 2. pkt., og stk. 4, 3. pkt., indsættes efter »lov 
om kapitalmarkeder«: »eller anden regulering«.

§ 10

I lov om investeringsrådgivere og boligkreditformidlere, 
jf. lovbekendtgørelse nr. 1537 af 18. november 2025, som 
ændret ved § 12 i lov nr. 1638 af 16. december 2025, 
foretages følgende ændring:

1. I § 18, stk. 1, 2. pkt., og stk. 3, 3. pkt., indsættes efter »lov 
om kapitalmarkeder«: »eller anden regulering«.

§ 11

I lov om investeringsforeninger m.v., jf. 
lovbekendtgørelse nr. 445 af 17. april 2026, som ændret ved 
§ 3 i lov nr. 712 af 20. juni 2025 og § 3 i lov nr. 1638 af 16. 
december 2025, foretages følgende ændring:

1. I § 176, stk. 1, 2. pkt., og stk. 3, 3. pkt., indsættes efter 
»lov om kapitalmarkeder«: »eller anden regulering«.

§ 12

I lov om forvaltere af alternative investeringsfonde m.v., 
jf. lovbekendtgørelse nr. 468 af 26. april 2026, som ændret 
ved § 2 i lov nr. 712 af 20. juni 2025 og § 6 i lov nr. 1638 af 
16. december 2025, foretages følgende ændring:
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1. I § 171, stk. 1, 2. pkt., og stk. 3, 3. pkt., indsættes efter 
»lov om kapitalmarkeder«: »eller anden regulering«.

§ 13

I lov om kreditservicevirksomheder og kreditkøbere, jf. 
lovbekendtgørelse nr. 1439 af 18. november 2025, som 
ændret ved § 10 i lov nr. 1638 af 16. december 2025, 
foretages følgende ændring:

1. I § 35 indsættes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. § 32, stk. 1, er ikke til hinder for, at fortrolige 

oplysninger videregives til politiet, når det er relevant for 
varetagelsen af Finanstilsynets eller politiets opgaver.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

§ 14

I lov om kapitalmarkeder, jf. lovbekendtgørelse nr. 464 af 
1. maj 2026, som ændret ved § 6 i lov nr. 712 af 20. juni 
2025 og § 1 i lov nr. 1638 af 16. december 2025, foretages 
følgende ændringer:

1. I § 211, stk. 4, ændres »ekspertpanelet« til: »det regn-
skabskyndige underudvalg, eksterne eksperter, der bistår be-
styrelsen,«.

2. Efter § 234 indsættes:

»§ 234 a. Finanstilsynet offentliggør halvårligt en over-
sigt over tidligere offentliggjorte påbud, som Finanstilsynet 
har udstedt i medfør af Europa-Parlamentets og Rådets for-
ordning om digital operationel modstandsdygtighed i den 
finansielle sektor, der på tidspunktet for offentliggørelsen ik-
ke er efterlevet. Påbud kan undtages fra oversigten, såfremt 
der er it-sikkerhedsmæssige hensyn, der taler imod offent-
liggørelse, eller hvis offentliggørelse vil true den finansielle 
stabilitet.

Stk. 2. Offentliggørelse efter stk. 1 skal ske på Finanstil-
synets hjemmeside. Offentliggjorte påbud fjernes halvårligt 
fra oversigten ved virksomhedernes efterlevelse heraf.

Stk. 3. Virksomheder der har påbud omfattet af oversigten 
i stk. 1, skal indsætte et link til den halvårlige oversigt på 
forsiden af deres hjemmeside på en synlig måde. Fjernelse 
af linket skal finde sted efter de samme principper, som 
virksomhederne anvender for andre meddelelser, dog tidligst 
når påbuddet er efterlevet.«

§ 15

I lov om Kreditforeningen af kommuner og regioner i 
Danmark, jf. lovbekendtgørelse nr. 1538 af 18. november 
2025, foretages følgende ændringer:

1. § 6 affattes således:

»§ 6. Foreningen finansierer sig ved udstedelse af obliga-
tioner, som opkøbes af den danske stat til en pris svarende til 
statens finansieringsomkostninger.

Stk. 2. Foreningen kan indgå finansielle instrumenter til 
afdækningsformål.

Stk. 3. Udstedelse af obligationer efter stk. 1 sker i hen-
hold til de til enhver tid gældende retningslinjer for finan-
sielle transaktioner mellem staten og foreningen.

Stk. 4. Foreningen skal på forespørgsel fra Finansministe-
riet udlevere relevant information om foreningens finansiel-
le forhold af betydning for låntagning hos staten i henhold 
til finansieringsmodellen.«

2. § 7, stk. 2, ophæves.

3. Efter § 10 indsættes i kapitel 3:

»§ 10 a. Foreningen skal have en forvaltnings- og kon-
trolramme, der sikrer en effektiv og betryggende styring af 
it- og cyberrisici. Forvaltnings- og kontrolrammen kan indgå 
i foreningens generelle risikostyringssystem og skal stå i et 
rimeligt forhold til foreningens størrelse samt arten, omfan-
get og kompleksiteten af foreningens risici og aktiviteter.

Stk. 2. Finanstilsynet fastsætter nærmere regler om de 
foranstaltninger, som foreningen skal træffe for at have en 
effektiv og betryggende forvaltnings- og kontrolramme, jf. 
stk. 1, herunder krav til rammens indhold, inklusive krav til 
strategier og politikker, intern forvaltning og organisering af 
it-risikostyring, styring og rapportering af tredjepartsrisici, 
informationsudveksling samt krav til bestyrelsens opgaver i 
forbindelse med overvågningen af it- og cyberrisici.«

4. § 13, stk. 1, affattes således:
»Artikel 411, artikel 412, stk. 1-3, artikel 414, artikel 

415, stk. 1, artikel 416, stk. 1-4, 6 og 7, artikel 417, 418 og 
420, artikel 421, stk. 1, 2, 4 og 5, artikel 422, stk. 1-9, artikel 
423 og 424 og artikel 425, stk. 1-5 og 7-9, i Europa-Parla-
mentets og Rådets forordning om tilsynsmæssige krav til 
kreditinstitutter og investeringsselskaber finder tilsvarende 
anvendelse på foreningen.«

5. § 13, stk. 3, affattes således:
»Stk. 3. Artiklerne 1-4 og 16 og bilagene 24 og 25 

i Kommissionens gennemførelsesforordning om gennemfø-
relsesmæssige tekniske standarder for anvendelsen af Euro-
pa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 575/2013 for 
så vidt angår institutters indberetning med henblik på tilsyn 
finder tilsvarende anvendelse på foreningen.«

6. § 21, stk. 1, 2. pkt., ophæves.

7. I § 22, stk. 1, ændres »§§ 347 a, § 351, stk. 1, 2 og 5-10, 
354, 354 a, 354 g og 355« til: »§ 347 a, § 351, stk. 1, 2 og 
5-10, §§ 354 a, 354 g, 355«.

8. § 22, stk. 2 og 3, ophæves.

9. I § 25, stk. 2, indsættes efter »Overtrædelse af § 10, jf. § 
64 e, stk. 1, § 70, stk. 1-4, og § 71, stk. 1 og 2, i lov om 
finansiel virksomhed,«: »§ 10 a, stk. 1,«, efter »artikel 415, 
stk. 1« udgår: »og 2«, og »og artikel 16, stk. 1 og 2, artikel 
17, stk. 1-3, artikel 18, stk. 1 og 2, artikel 19, stk. 1, 3 og 4, 
artikel 24, stk. 1-6, artikel 25, stk. 1 og 3, artikel 28, stk. 1-4, 
7 og 8, artikel 29, stk. 1 og 2, og artikel 30, stk. 1-3, i Euro-
pa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 2554 af 14. 
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december 2022 om digital operationel modstandsdygtighed i 
den finansielle sektor« udgår.

10. I § 25, stk. 3, indsættes efter »indtil 4 måneder for 
overtrædelse af bestemmelser i reglerne«: », jf. dog stk. 4«.

11. I § 25 indsættes efter stk. 3 som nyt stykke:
»Stk. 4. I regler udstedt i medfør af § 10 a, stk. 2, kan der 

fastsættes straf af bøde for overtrædelse af bestemmelser i 
reglerne.«

Stk. 4-6 bliver herefter stk. 5-7.

§ 16

I lov nr. 1322 af 20. november 2025 om ændring 
af lov om kreditaftaler, lov om markedsføring, lov 
om forbrugslånsvirksomheder og forskellige andre love 
(Gennemførelse af det reviderede forbrugerkreditdirektiv) 
foretages følgende ændring:

1. § 3, nr. 4, ophæves.

Justitsministeriet

§ 17

I straffeloven, jf. lovbekendtgørelse nr. 1294 af 7. 
november 2025, som ændret ved § 1 i lov nr. 263 af 11. 
februar 2026 og § 2 i lov nr. 358 af 3. marts 2026, foretages 
følgende ændringer:

1. I § 93, stk. 2, nr. 1, ændres »§ 302, stk. 2« til: »§ 302, stk. 
3«.

2. I § 290, stk. 1, og § 290 a, stk. 1, ændres »1 år og 6 
måneder« til: »3 år«.

3. I § 290, stk. 2, og § 290 a, stk. 2, ændres »karakter eller« 
til: », herunder organiserede, karakter, eller«, og efter »vin-
ding,« indsættes: »eller som følge af, at forbrydelsen angår 
formuegoder eller fordele, som stammer fra overtrædelse af 
§§ 122 eller 144,«.

4. I § 296, stk. 2, 1. pkt., ændres »stk. 1, nr. 1,« til: »stk. 
1«, og i 2. pkt. indsættes efter »forening,«: »hvor forbry-
delsen har en erhvervsmæssig eller professionel, herunder 
organiseret, karakter,«, og efter »vinding,« indsættes: »hvor 
forbrydelsen er begået i tilknytning til en overtrædelse af 
§§ 122 eller 144 eller for at skjule eller tilsløre en sådan 
overtrædelse,«.

5. I § 302 indsættes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Under særligt skærpende omstændigheder kan 

straffen for overtrædelse af stk. 1 stige til fængsel indtil 6 
år. Som særligt skærpende omstændigheder anses navnlig 
tilfælde, hvor forbrydelsen er begået af flere i forening, hvor 
forbrydelsen har en erhvervsmæssig eller professionel, her-
under organiseret, karakter, hvor der er opnået eller tilsigtet 
betydelig vinding, hvor forbrydelsen er begået i tilknytning 
til overtrædelse af §§ 122 eller 144 eller for at skjule eller 

tilsløre en sådan overtrædelse, eller hvor et større antal for-
brydelser er begået.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

§ 18

I lov nr. 511 af 26. maj 2014 om indsamling m.v., som 
ændret ved § 1 i lov nr. 81 af 30. januar 2019, lov nr. 105 
af 4. februar 2020 og § 1 i lov nr. 743 af 13. juni 2023, 
foretages følgende ændringer:

1. Efter § 3 indsættes:

»§ 3 a. Indsamlingsnævnet offentliggør på nævnets hjem-
meside afgørelser om afslag på ansøgninger om tilladelser 
efter § 3, stk. 2, 1. pkt., og om tilbagekaldelser af tilladelser 
efter § 3, stk. 2, 2. pkt.

Stk. 2. Indsamlingsnævnet offentliggør på nævnets hjem-
meside afgørelser om tilbagekaldelser af tilladelser efter § 4, 
stk. 7, og § 11, stk. 4.«

2. I § 10 indsættes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. Konstateres der i forbindelse med tilsyn med en 

indsamling forhold af væsentlig karakter, offentliggør Ind-
samlingsnævnet sådanne oplysninger på nævnets hjemmesi-
de.«

Stk. 3-6 bliver herefter stk. 4-7.

3. I § 11, stk. 3, 1. pkt., ændres »§ 10, stk. 5, nr. 4« til: »§ 10, 
stk. 6, nr. 4«.

4. I § 15 indsættes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. Justitsministeren fastsætter nærmere regler om 

den kontrol, som skal udøves med indsamlede midler, der 
overføres til udlandet, herunder regler der understøtter den-
ne kontrol.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

5. I § 16 indsættes efter stk. 3 som nyt stykke:
»Stk. 4. Ved udmåling af bøde efter denne lov eller for-

skrifter udstedt i medfør heraf skal der lægges vægt på over-
trædelsens karakter, herunder om der er tale om alvorlige 
eller gentagne overtrædelser, det indsamlede beløb og den 
konkrete risiko for misbrug af indsamlede midler.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

§ 19

I retsplejeloven, jf. lovbekendtgørelse nr. 1298 af 7. 
november 2025, som ændret ved § 1 i lov nr. 1765 af 29. 
december 2025 og § 2 i lov nr. 263 af 11. februar 2026, 
foretages følgende ændring:

1. Efter § 20 b indsættes i kapitel 1:

»§ 21. Domstolene må ikke modtage kontantbetalinger 
eller kontantdeponeringer på 15.000 kr. eller derover, hvad 
enten betalingen eller deponeringen sker på én gang eller 
som flere betalinger eller deponeringer, der er eller ser ud til 
at være indbyrdes forbundet.«
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§ 20

Stk. 1. Loven træder i kraft den 15. september 2026, jf. 
dog stk. 2.

Stk. 2. § 8, nr. 1, og § 16, nr. 1, træder i kraft den 20. 
november 2026.

Stk. 3. § 2, nr. 6, § 3, nr. 4, og § 14, nr. 2, finder kun 
anvendelse på påbud udstedt efter ikrafttrædelsesdatoen.

Stk. 4. Regler udstedt i medfør af § 123, stk. 4 og 5, i 
lov om betalinger, jf. lovbekendtgørelse nr. 463 af 26. april 
2026, som ændret ved § 2 i lov nr. 711 af 20. juni 2025, 
forbliver i kraft indtil de ophæves eller afløses af regler 
udstedt i medfør af § 123, stk. 4 og 5, i lov om betalinger, jf. 
denne lovs § 3, nr. 1.

§ 21

Stk. 1. Loven gælder ikke for Færøerne og Grønland, jf. 
dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. Lovens §§ 1-14 og 18 kan ved kongelig anordning 
helt eller delvist sættes i kraft for Grønland med de ændrin-
ger, som de grønlandske forhold tilsiger. Lovens bestemmel-
ser kan sættes i kraft på forskellige tidspunkter.

Stk. 3. Lovens §§ 1-4 og 7-14 kan ved kongelig anordning 
helt eller delvist sættes i kraft for Færøerne med de ændrin-
ger, som de færøske forhold tilsiger.
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Bemærkninger til lovforslaget
Almindelige bemærkninger

1. Indledning
2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Risikovurdering for finansiering af proliferation samt politikker, forretningsgange og kontroller for 
overholdelse af regler om finansielle sanktioner

2.2. Krav om en uafhængig revisionsfunktion til at teste politikker, forretningsgange og kontroller
2.3 Mindreåriges adgang til en basal indlånskonto uden værgens samtykke
2.4. Erhvervsministerens beføjelser til at fastsætte nærmere regler om gebyrer efter lov om betalinger
2.5. Erhvervsministerens beføjelser til at fastsætte regler om gennemsigtighed i gebyrer og vilkår i 

forbindelse med indløsning af betalingstransaktioner med et betalingsinstrument
2.6. Fondsmæglerselskabers offentliggørelse af stemmerettigheder og afstemningsadfærd
2.7. Ændring til regler om Finanstilsynets beføjelser overfor fondsmæglerselskaber
2.8. Midlertidigt forbud mod varetagelse af hverv i fondsmæglerselskaber
2.9. Finanstilsynets mulighed for at give tilsynsreaktioner
2.10. Erhvervsstyrelsens mulighed for at give tilsynsreaktioner
2.11. Betaling for midlertidig administrator af et pengeinstitut eller realkreditinstitut
2.12. Undtagelse til gensidighedskravet i anordning om ikrafttræden for Grønland af lov om finansiel 

virksomhed §§ 30 og 31
2.13. Ændring af afgifter for prospekter
2.14. Ændring af afgiftsbestemmelsen for benchmarkadministratorer
2.15. KommuneKredits finansiering
2.16. KommuneKredit og likviditet
2.17. KommuneKredit og IT-sikkerhed
2.18. Rettelse af hjemmelshenvisning for offentliggørelse af Finanstilsynets tilsynsreaktioner i en række 

love på det finansielle område
2.19. Videregivelse af oplysninger til politiet i lov om kreditservicevirksomheder og kreditkøbere
2.20. Genanordning af tilladelseskrav for udenlandske betalingstjenesteudbydere på Færøerne
2.21. Skærpelse af reglerne om straf for hvidvask, hæleri og regnskabssvindel m.v.
2.22. Offentliggørelse af afslag på og tilbagekaldelse af indsamlingstilladelse efter indsamlingsloven samt 

offentliggørelse af oplysninger om tilsyn
2.23. Styrket kontrol efter indsamlingsloven med midler, der overføres til udlandet
2.24. Forhøjelse af bødeniveauet m.v. efter indsamlingsloven
2.25. Fravigelse af kontantreglen for domstolene

3. Konsekvenser for opfyldelsen af FN’s verdensmål
4. Økonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
5. Økonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
6. Administrative konsekvenser for borgerne
7. Klimamæssige konsekvenser
8. Miljø- og naturmæssige konsekvenser
9. Forholdet til EU-retten
10. Hørte myndigheder og organisationer m.v.
11. Sammenfattende skema

1. Indledning

Lovforslaget indeholder en række præciseringer og justerin-
ger af den gældende finansielle regulering, der er nødven-
dige for at holde reguleringen relevant i lyset af samfunds-
udviklingen og for at sikre korrekt gennemførelse af ny 
fælleseuropæisk regulering.

Lovforslaget har blandt andet til formål at implementere en 
række anbefalinger fra Financial Action Task Force (FATF), 
der er et mellemstatsligt samarbejde mod hvidvask m.v., 

som Danmark har været medlem af siden 1991. Der lægges 
således bl.a. op til at indføre krav om, at virksomheder 
og personer, der er omfattet af hvidvaskloven, skal have 
risikovurderinger vedrørende finansiering af masseødelæg-
gelsesvåben (proliferationsfinansiering). Desuden skal de 
have skriftlige politikker, forretningsgange og kontroller, 
der sikrer overholdelse af regler om finansielle sanktioner 
mod lande, personer og virksomheder. Risikovurderingerne 
og de interne procedurer skal understøtte efterlevelsen af 
FN’s sikkerhedsresolutioner og EU’s sanktionsforordninger, 
hvilket er afgørende, ikke mindst i lyset af den aktuelle geo-
politiske situation. Det foreslås derudover, at virksomheder 
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og personer, der ikke i henhold til anden finansiel lovgiv-
ning, er forpligtede til at have en uafhængig revionskontrol, 
pålægges et krav om uafhængig revisionskontrol.

Lovforslaget giver skatte- og vækstministeren mulighed for 
at fastsætte regler, så mindreårige, der er fyldt 15 år, kan 
oprette en basal indlånskonto uden værgens samtykke. For 
visse mindreårige er det vanskeligt at få værgens samtyk-
ke til at oprette en bankkonto. Særligt er der en gruppe 
mindreårige, som myndighederne har besluttet skal modtage 
f.eks. børnepenge direkte, for hvem lovforslaget vil gøre 
det nemmere at få udbetalt pengene og betale nødvendige 
udgifter. Lovforslaget vil betyde, at mindreårige, der er fyldt 
15 år, selv kan oprette en basal indlånskonto og dermed råde 
over de midler, de har ret til.

Endvidere udmønter lovforslaget en række af initiativerne i 
aftalen af 26. juni 2025 mellem regeringen (Socialdemokra-
tiet, Venstre og Moderaterne), Socialistisk Folkeparti, Det 
Konservative Folkeparti, Radikale Venstre og Dansk Folke-
parti om styrkelse af Dankort. Aftalen har bl.a. til formål 
at styrke konkurrence på betalingsområdet ved at sikre de 
økonomiske rammer for nationale kortordninger, herunder 
Dankort, ved at ændre prisreguleringen, så der skabes rum 
for investeringer i kortet og incitament til at gennemføre 
udviklingstiltag, så Dankort kan opretholdes som et tidssva-
rende og konkurrencedygtigt nationalt betalingskort.

Lovforslaget har tillige til formål at fastsætte samlede reg-
ler om gennemsigtighed i forhold til gebyrer og vilkår for 
indløsning af alle kortordninger, med henblik på at kunne 
imødekomme behovet for et mere gennemsigtigt betalings-
marked.

Med lovforslaget sker der også en revidering af afgiften 
for prospekter, så der etableres et mere differentieret system 
baseret på typen af prospekter, der godkendes. I dag skal der 
betales den samme afgift for alle typer af prospekter. Dif-
ferentieringen i afgiften skal afspejle forskellene mellem 
forskellige prospekttyper, så den stemmer bedre overens 
med Finanstilsynets faktiske ressourceforbrug i forbindel-
se med gennemgangen af prospekter med henblik på god-
kendelse. Desuden vil lovforslaget ændre afgiften for ben-
chmarkadministratorer, så det kun er de administratorer, der 
fremover vil være underlagt tilsyn, der skal betale afgift.

Lovforslaget indeholder derudover en række justeringer og 
præciseringer af lov om fondsmæglerselskaber og investe-
ringsservice og -aktiviteter, som skal sikre en korrekt imple-
mentering af Europa-Parlamentets og Rådets direktiv (EU) 
2019/2034 af 27. november 2019 om tilsyn med investe-
ringsselskaber (herefter IFD) og Europa-Parlamentets og 
Rådets forordning (EU) 2019/2033 af 27. november 2019 
om tilsynsmæssige krav til investeringsselskaber (herefter 
IFR). Det sker på baggrund af en gennemgang af den danske 

implementering foretaget af EU-Kommissionen, der vurde-
rer, at der på visse punkter mangler tilstrækkelig implemen-
tering af IFD og IFR.

Lovforslaget har endvidere til formål at tydeliggøre i hvid-
vaskloven, at det som altovervejende hovedregel er det ma-
teriale og de oplysninger, der foreligger ved inspektionens 
afslutning, der lægges til grund ved Finanstilsynets og Er-
hvervsstyrelsens afgørelser om tilsynsreaktioner.

Lovforslaget har endvidere til formål at ændre i bestemmel-
sen for Kreditforeningen af kommuner og regioner i Dan-
marks (herefter KommuneKredit) finansiering, da regerin-
gen og KommuneKredit har indgået en forståelse vedr. stats-
lig finansiering af KommuneKredit. Derudover indeholder 
lovforslaget ændringer af de bestemmelser, der vurderes 
overflødige som følge af ændringen af finansieringsmodel-
len, herunder visse likviditetskrav samt muligheden for op-
tagelse af efterstillet kapital. Lovforslaget indebærer ikke i 
øvrigt ændringer af KommuneKredits rettigheder og forplig-
telser, herunder i forhold til allerede indgåede låneaftaler, 
der fortsætter uændret under den nye lov.

Lovforslaget har endvidere til formål at undtage Kommune-
Kredit fra de bestemmelser i Europa-Parlamentets og Rådets 
forordning (EU) 2022/2554 af 14. december 2022 om digi-
tal operationel modstandsdygtighed i den finansielle sektor 
og om ændring af forordning (EF) nr. 1060/2009, (EU) nr. 
648/2012, (EU) nr. 600/2014, (EU) nr. 909/2014 og (EU) 
2016/101 (herefter DORA-forordningen), der er nationalt 
sat i kraft for KommuneKredit. KommuneKredits særlige 
virksomhed gør det muligt, at det nationalt kan besluttes, at 
KommuneKredit skal undtages fra DORA-forordningen.

Lovforslaget skal sikre, at KommuneKredit fortsat har en 
sikker og stabil digital forretningsunderstøttelse. Derfor 
foreslås det, at Finanstilsynet bemyndiges til at fastsætte 
nærmere regler om de foranstaltninger, som KommuneKre-
dit skal træffe, for at have en effektiv og betryggende it-for-
valtnings- og kontrolramme.

Endelig har lovforslaget til formål at foretage en række lov-
ændringer af betydning for indsatsen mod hvidvask, bestik-
kelse m.v. på Justitsministeriets område, der har baggrund 
i bl.a. anbefalinger fra FATF. Der er tale om ændringer i 
straffeloven, lov om indsamling m.v. og retsplejeloven. Der 
foreslås bl.a. en forhøjelse af normalstrafferammerne for 
hæleri og hvidvask fra 1 år og 6 måneder til 3 år. Endvide-
re skal ændringerne bl.a. skabe øget transparens og mere 
proportionale bødestraffe på indsamlingsområdet samt sikre 
skærpet kontrol med indsamlede midler, der overføres til 
udlandet. Endelig foreslås det at begrænse adgangen til kon-
tantbetalinger og -deponeringer ved domstolene.

2. Lovforslagets hovedpunkter
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2.1. Risikovurdering for finansiering af proliferation 
samt politikker, forretningsgange og kontroller for over-
holdelse af regler om finansielle sanktioner

2.1.1. Gældende ret

Hvidvasklovens § 7, stk. 1, fastsætter, at virksomheder og 
personer omfattet af loven skal identificere og vurdere risi-
koen for, at virksomheden eller personen kan blive misbrugt 
til hvidvask eller finansiering af terrorisme. Risikovurderin-
gen skal foretages med udgangspunkt i virksomhedens eller 
personens forretningsmodel og omfatte en vurdering af de 
risici, der er forbundet med kunder, produkter og tjeneste-
ydelser, transaktioner samt leveringskanaler og geografiske 
områder, hvor forretningsaktiviteterne udøves. Risikovurde-
ringen skal dokumenteres og løbende opdateres.

Der gælder i dag ikke efter hvidvaskloven en definition 
af finansiering af proliferation og tilsvarende regler om, at 
virksomheder og personer omfattet af loven skal identificere 
og vurdere risikoen for potentielle brud, ikke-implemente-
ring eller omgåelse af forpligtelser i love og forordninger 
indeholdende regler om finansiering af proliferation.

Det er i hvidvasklovens § 8, stk. 1, fastsat, at virksomhe-
der og personer omfattet af loven skal have tilstrækkelige 
skriftlige politikker, forretningsgange og kontroller. Disse 
skal omfatte risikostyring, kundekendskabsprocedurer, un-
dersøgelses-, noterings- og underretningspligt, opbevaring 
af oplysninger, screening af medarbejdere og intern kontrol 
til effektiv forebyggelse, begrænsning og styring af risici for 
hvidvask og finansiering af terrorisme. Politikker, kontroller 
og forretningsgange skal udarbejdes med udgangspunkt i 
risikovurderingen foretaget efter § 7 under hensyntagen til 
virksomhedens størrelse.

Efter hvidvasklovens § 34 a, stk. 1, kan skatte- og vækstmi-
nisteren udpege en myndighed, som er ansvarlig for at of-
fentliggøre navne på fysiske eller juridiske personer, grupper 
eller enheder, der er opført på FN’s sanktionslister. Navne-
ne offentliggøres på myndighedens hjemmeside. Skatte- og 
vækstministeren har udpeget Erhvervsstyrelsen som ansvar-
lig myndighed.

Det følger af § 34 a, stk. 3, at virksomheder og personer om-
fattet af hvidvaskloven uden ugrundet ophold skal indefryse 
midler, som ejes eller besiddes af fysiske eller juridiske 
personer, grupper eller enheder, hvis navne er offentliggjort 
på Erhvervsstyrelsens hjemmeside. Bestemmelsen muliggør 
indefrysning af midler i perioden fra offentliggørelsen af 
FN’s sanktionslister, til disse er gennemført og offentliggjort 
i en EU-retsakt.

Der gælder på nuværende tidspunkt ikke regler i Danmark 
om, at virksomheder og personer omfattet af hvidvaskloven 
skal have skriftlige politikker, forretningsgange og kontrol-

ler for overholdelse af love og forordninger indeholdende 
regler om finansielle sanktioner samt hvidvasklovens § 34 a, 
stk. 3, om indefrysning af midler efter FN’s sanktionslister.

Finanstilsynet, Erhvervsstyrelsen, Spillemyndigheden og 
Advokatrådet påser, at virksomheder og personer omfattet 
af hvidvaskloven på myndighedernes respektive ressortom-
råder, overholder love og forordninger indeholdende regler 
om finansielle sanktioner mod lande, personer, grupper, juri-
diske enheder eller organer.

En række af de forordninger om finansielle sanktioner, som 
EU har vedtaget, er sanktioner mod manglende overholdel-
se af retsakter om forebyggelse og bekæmpelse af terroris-
me. Et eksempel er de nuværende sanktioner mod Rusland, 
hvor EU ønsker at lægge pres på Rusland for at stoppe 
invasionen af Ukraine.

Danmark har siden 1991 været medlem af Financial Action 
Taskforce (FATF), som er et mellemstatsligt samarbejde 
om bekæmpelse af hvidvask, finansiering af terrorisme og 
spredning af masseødelæggelsesvåben.

Det følger af FATF’s anbefaling nr. 1, pkt. 10 og 11, at 
finansielle og ikke-finansielle virksomheder skal tage de 
nødvendige skridt for at identificere og vurdere deres risici 
for at blive misbrugt til hvidvask og finansiering af terroris-
me. Ligeledes skal de have procedurer godkendt af ledelsen 
til at styre og begrænse de identificerede risici.

I forbindelse med FATF’s 5. evalueringsrunde er anbefaling 
nr. 1 blevet revideret, så anbefalingen udvides til også at 
omfatte finansiering af proliferation. Det følger herefter af 
FATF’s anbefaling nr. 1, pkt. 3, sammenholdt med den for-
klarende note til anbefaling nr. 1, at finansielle og ikke-fi-
nansielle virksomheder skal identificere og vurdere deres ri-
siko i relation til finansiering af proliferation samt have poli-
tikker, forretningsgange og kontroller til effektiv forebyggel-
se, begrænsning og styring af risici forbundet hermed. De 
risici, der er forbundet med finansiering af proliferation, er 
i anbefalingen begrænset til risikoen for potentielle brud, 
ikke-implementering eller omgåelse af forpligtelserne i FN’s 
sikkerhedsresolutioner mod finansiering af proliferation.

Ved finansiering af proliferation forstås levering af midler 
eller finansielle tjenesteydelser til fremstilling, erhvervelse, 
besiddelse, udvikling, eksport, omladning, transport, over-
førsel eller brug af nukleare, kemiske eller biologiske våben, 
der anvendes til ikke-legitime formål i strid med national 
lovgivning eller internationale forpligtelser.

Der er i FATF’s anbefaling nr. 7 fastsat krav til medlemslan-
denes implementering af FN’s sikkerhedsresolutioner vedrø-
rende finansiering af proliferation. FATF definerer dermed 

11



finansiering af proliferation i relation til finansielle sanktio-
ner mod spredning af masseødelæggelsesvåben under FN’s 
Sikkerhedsråd, som ved udgangen af 2024 er rettet mod 
Nordkorea og Iran. For nuværende er det de samme sanktio-
ner, der danner grundlag for de kommende forpligtelser i 
EU’s hvidvaskpakke.

Der findes i dag 14 gældende sanktionsregimer vedtaget 
af FN’s Sikkerhedsråd. Sanktionsregimerne er vedtaget i 
medfør af FN᾽s Sikkerhedsråds resolutioner. Resolutioner-
ne er bindende for FN’s medlemsstater. Det betyder, at de 
enkelte medlemsstater, herunder Danmark, er forpligtet til 
at gennemføre de sanktioner, som FN’s Sikkerhedsråds re-
solutioner angiver. EU gennemfører på vegne af EU’s med-
lemslande bestemmelserne i Sikkerhedsrådets resolutioner, 
hvorefter de er gældende i bl.a. Danmark.

Revisionen af FATF’s anbefaling nr. 1, herunder fastsæt-
telsen af anbefaling nr. 1, pkt. 3, medfører således, at 
medlemslandene skal stille krav om, at finansielle og ik-
ke-finansielle virksomheders politikker, forretningsgange og 
kontroller skal omfatte risikoen for potentielle brud, ikke-
implementering eller omgåelse af forpligtelserne i FN’s sik-
kerhedsresolutioner mod finansiering af proliferation samt 
styring af risikoen forbundet hermed.

FATF’s anbefalinger indeholder ikke, på samme måde som 
det er tilfældet for finansiering af proliferation, et direkte 
krav om, at medlemslandene skal stille krav om, at finan-
sielle og ikke finansielle virksomheders politikker, forret-
ningsgange og kontroller, omfatter risikoen for potentielle 
brud, ikke-implementering eller omgåelse af forpligtelserne 
i FN’s sanktionsforordninger eller EU’s sanktionsforordnin-
ger.

FATF evaluerer, i hvilket omfang medlemslandene lever op 
til FATF’s anbefalinger. I den forbindelse evalueres landenes 
tekniske efterlevelse, herunder lovgivning, øvrige regler og 
retningslinjer samt myndighedernes beføjelser og procedu-
rer. Videre evaluerer FATF effektiviteten af landenes fore-
byggelse og bekæmpelse af hvidvask og finansiering af ter-
rorisme. Evalueringen af effektivitet indebærer, at der bl.a. 
måles på myndigheders og de forpligtede virksomheders 
praktiske indsats. Vurderingsmetoderne er fastsat i et eva-
lueringsparadigme, som er opbygget med Immediate Outco-
mes (IOs).

Det fremgår af IO 10.4 og 11.5, at evalueringen omfatter 
omfanget af finansielle og ikke-finansielle virksomheders 
overholdelse og forståelse af deres forpligtelser og risici for 
omgåelse i relation til finansielle sanktioner vedrørende hen-
holdsvis finansiering af terrorisme og finansiering af prolife-
ration.

Det fremgår af IO 10.5 og 11.6, at evalueringen omfatter 

myndighedernes tilsyn med finansielle og ikke-finansielle 
virksomheders overholdelse af deres forpligtelser i relation 
til finansielle sanktioner vedrørende henholdsvis finansie-
ring af terrorisme og finansiering af proliferation.

FATF anbefalede i forbindelse med den seneste evaluering 
af Danmark, at der generelt bør ske en øget indsats på om-
rådet for finansielle sanktioner, herunder i relation til de 
forpligtede enheders forståelse af risici og implementering 
af krav angående sanktioner, samt tilsynsmyndighedernes 
tilsyn med de forpligtede enheders overholdelse af krav an-
gående sanktioner.

2.1.2. Skatte- og Vækstministeriets overvejelser og den 
foreslåede ordning

Den førte tilsynsvirksomhed har siden hvidvasklovens 
ikrafttræden vist, at det ofte er afgørende for en korrekt 
efterlevelse af hvidvasklovens regler, at virksomheden har 
risikovurderinger og klare og operationelle politikker, forret-
ningsgange og kontroller.

Eksempelvis viser Finanstilsynets tilsynsvirksomhed, at 
virksomheder, der kender sin iboende risiko og har fastsat 
klare strategiske mål i relation til sin praktiske håndtering 
af forebyggelsen af hvidvask og terrorfinansiering, og hvis 
ansatte er givet klare instruktioner for, hvorledes dette i 
praksis skal ske, og som fører en tilstrækkelig kontrol med, 
at politikker og forretningsgange overholdes, ofte har lettere 
ved at efterleve hvidvasklovgivningen.

Finanstilsynets tilsynsvirksomhed viser desuden, at det kan 
være vanskeligt for virksomheder, der ikke har tilstrække-
lige politikker, forretningsgange og dokumenterede kontrol-
ler, at godtgøre overfor tilsynsmyndighederne, at virksomhe-
dens praktiske håndtering af forebyggelsen af hvidvask og 
terrorfinansiering er tilstrækkelig og dermed sikre, at lovgiv-
ningen overholdes.

Risikovurderinger for proliferationsfinansiering samt politi-
kker, forretningsgange og kontroller for sanktionshåndtering 
er således generelt en væsentlig forudsætning for, at virk-
somhederne er i stand til effektivt at forebygge et sådant 
misbrug. Det er desuden en væsentlig forudsætning for, at 
tilsynsmyndighederne kan få forelagt den nødvendige do-
kumentation, der gør myndighederne i stand til at vurdere 
virksomhedernes praktiske håndtering på området, herunder 
hvorvidt virksomhederne i praksis er i stand til at sikre 
hurtig og korrekt håndtering af proliferationsfinansiering og 
sanktionsoverholdelse i deres forretning.

Overholdelse af FN’s og EU’s forordninger om finansielle 
sanktioner mod lande, fysiske og juridiske personer, grup-
per, enheder eller organer er af afgørende betydning for 
effektiviteten af sanktionerne. Det skyldes, at sanktioner 
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skal være signalgivende og standse en bestemt adfærd eller 
politik i det land, sanktionerne er rettet mod. Et eksempel er 
de nuværende sanktioner mod Rusland, hvor EU ønsker at 
lægge pres på Rusland for at stoppe invasionen af Ukraine.

Idet der internationalt ses med stor alvor på manglende ef-
terlevelse og brud på sanktionsforordningerne, er det også et 
område, som Financial Action Task Force (FATF) vil sikre, 
at Danmark og danske virksomheder efterlever, herunder 
at danske tilsynsmyndigheder fører en tilstrækkelig kontrol 
hermed. Som led i FATF’s evaluering, der forventes påbe-
gyndt ultimo 2026, vil Danmark bl.a. blive evalueret på sin 
evne til at sikre, at virksomheder og personer omfattet af 
hvidvaskloven forstår og er i stand til at styre deres risici i 
overensstemmelse med FN’s sikkerhedsresolutioner og der-
med implicit EU’s sanktionsforordninger.

I forbindelse med FATF’s evalueringsrunde er FATF’s anbe-
falinger blevet udvidet, så disse også omfatter finansiering 
af proliferation. Udvidelsen indebærer blandt andet, at virk-
somheder og personer, der er omfattet af hvidvaskloven, 
skal have en risikobaseret tilgang til at begrænse finansie-
ring af proliferation og således skal identificere og vurdere 
risici for brud på manglende implementering og omgåelse af 
forordninger, ligesom de skal styre identificerede risici via 
politikker, forretningsgange og kontroller.

EU’s kommende hvidvaskforordning, Europa-Parlamentets 
og Rådets Forordning (EU) 2024/1624 af 31. maj 2024 
om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det 
finansielle system til hvidvask af penge og finansiering af 
terrorisme, der blev offentliggjort i Europæisk Tidende den 
19. juni 2024, og som helhed finder anvendelse fra den 
10. juli 2027, omfatter i forordningens artikel 9 og 10 be-
stemmelser, der regulerer henholdsvis omfanget af interne 
politikker, procedurer og kontroller og omfanget af risiko-
vurderinger. De foreslåede ændringer af § 7, stk. 1, og § 8, 
stk. 1, er således svarende til dele af kravene i artikel 9 og 
10 i forordningen.

Det forventes, at den nye fælles EU-hvidvasktilsynsmyndig-
hed (Anti-Money Laundering Authority) senest den 10. juli 
2026 udsteder retningslinjer om de elementer, som virksom-
hederne på grundlag af virksomhedens art, herunder dens 
risici og kompleksitet, og dens størrelse bør tage hensyn til, 
når de træffer beslutninger vedrørende omfanget af deres 
interne politikker, procedurer og kontroller.

Det er på den baggrund Skatte- og Vækstministeriets vurde-
ring, at de foreslåede ændringer vil tjene til at skabe klar-
hed om, hvordan virksomheden eller personen skal håndtere 
overholdelse af de pågældende forordninger samt pligten til 
indefrysning af midler efter hvidvasklovens § 34 a, stk. 3.

Det er desuden Skatte- og Vækstministeriets vurdering, at 

den foreslåede ændring vil medvirke til at skabe et mere ef-
fektivt værn mod terrorfinansiering og finansiering af proli-
feration i Danmark, samt gøre Danmark til et mindre attrak-
tivt land for personer, der måtte ønske at deltage i sådanne 
aktiviteter.

Danmarks internationale forpligtelser nødvendiggør, at de 
af hvidvaskloven omfattede virksomheder og personer for-
pligtes til at identificere og vurdere risikoen for potentielle 
brud, ikke-implementering eller omgåelse af forpligtelser i 
love og forordninger indeholdende regler om finansiering af 
proliferation, samt at have politikker, forretningsgange og 
kontroller for overholdelse af love og forordninger indehol-
dende regler om finansielle sanktioner.

Skatte- og Vækstministeriet foreslår derfor, at det i hvidvas-
kloven fastsættes, at virksomheder og personer omfattet af 
loven skal identificere og vurdere risikoen for potentielle 
brud, ikke-implementering eller omgåelse af forpligtelser i 
love og forordninger indeholdende regler om finansiering 
af proliferation. Det foreslås endvidere, at der indsættes en 
definition heraf i loven.

Skatte- og Vækstministeriet foreslår samtidig, at det i hvid-
vaskloven fastsættes, at virksomheder og personer omfattet 
af loven, skal have tilstrækkelige skriftlige politikker, forret-
ningsgange og kontroller for overholdelse af love og forord-
ninger indeholdende regler om finansielle sanktioner mod 
lande, personer, grupper, juridiske enheder eller organer, 
samt at disse omfatter overholdelse af pligten til indefrys-
ning af midler efter hvidvasklovens § 34 a, stk. 3.

Forslaget skal dertil sikre øget fokus på finansiering af pro-
liferation i samarbejdet mellem myndigheder på nationalt 
plan. Forslaget skal desuden sikre, at myndighedernes sam-
arbejdsforum kan varetage opgaver som koordinering og 
informationsudveksling med henblik på styrkelse af myn-
dighedernes indsats og gennemførelse af nationale og inter-
nationale forpligtelser samt vurdering af effektiviteten af de 
foranstaltninger, som er iværksat.

For en nærmere gennemgang af den foreslåede ændring hen-
vises til lovforslagets § 1, nr. 1-4 og 8, og bemærkningerne 
hertil.

2.2. Krav om en uafhængig revisionsfunktion til at teste 
politikker, forretningsgange og kontroller

2.2.1. Gældende ret

Hvidvaskloven indeholder regler om, at virksomheder og 
personer omfattet af loven skal have tilstrækkelige skriftlige 
politikker, forretningsgange og kontroller. Disse skal omfat-
te risikostyring, kundekendskabsprocedurer, undersøgelses-, 
noterings- og underretningspligt, opbevaring af oplysninger, 
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screening af medarbejdere og intern kontrol til effektiv fo-
rebyggelse, begrænsning og styring af risici for hvidvask 
og finansiering af terrorisme. Politikker, kontroller og forret-
ningsgange skal udarbejdes med udgangspunkt i risikovur-
deringen foretaget efter § 7 under hensyntagen til virksom-
hedens størrelse.

Det følger af hvidvasklovens § 8, stk. 2, at politikker, kon-
troller og forretningsgange, skal godkendes af den hvidva-
skansvarlige.

Det følger endvidere af lovens § 8, stk. 3, at virksomheder, 
der i anden lovgivning er forpligtet til at have en complian-
cefunktion, skal udpege en complianceansvarlig på ledelses-
niveau, som skal kontrollere og vurdere, om forretningsgan-
gene og de foranstaltninger, der træffes for at afhjælpe even-
tuelle mangler, er effektive. Den complianceansvarlige skal 
tillige kontrollere, at virksomheden underretter Hvidvaskse-
kretariatet i overensstemmelse med pligten i § 26.

Det fremgår desuden af lovens § 8, stk. 4, at bestyrelser i 
virksomheder, som er omfattet af § 1, stk. 1, nr. 1-7, dog 
ikke disses filialer, distributører og agenter her i landet, og 
som har en intern revision eller intern audit, og bestyrelser 
i andre virksomheder, der er omfattet af § 1, stk. 1, og 
som i henhold til anden lovgivning er underlagt krav om en 
intern revision eller intern audit skal sikre, at den interne 
revision eller interne audit vurderer, hvorvidt virksomhedens 
politikker, forretningsgange og kontroller er tilrettelagt og 
fungerer på betryggende vis.

FATF’s anbefaling nr. 18 indeholder bl.a. de generelle krav 
til kontrol på koncernniveau, som er relevante for filialer og 
datterselskaber (interne politikker, procedurer og kontroller, 
herunder passende medarbejder screeningsprocedurer, med-
arbejderuddannelse, og en uafhængig revisionsfunktion).

Det følger af FATF’s anbefaling nr. 18 og 23, at finansielle 
og ikke-finansielle virksomheder skal have mekanismer på 
hvidvaskområdet, der sikrer, at en uafhængig revisionsfunk-
tion gennemfører test af virksomhedens politikker, procedu-
rer og kontroller.

Der gælder på nuværende tidspunkt ikke regler i Danmark 
om, at øvrige virksomheder og personer, der ikke er omfattet 
af hvidvasklovens § 8, stk. 4, skal sikre, at virksomhedens 
politikker, forretningsgange og kontroller testes af en uaf-
hængig revisionsfunktion.

EU’s kommende hvidvaskforordning, Europa-Parlamentets 
og Rådets forordning (EU) 2024/1624 af 31. maj 2024 
om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det 
finansielle system til hvidvask af penge og finansiering af 
terrorisme, der blev offentliggjort i Europæisk Tidende den 

19. juni 2024, og som helhed finder anvendelse fra den 10. 
juli 2027, omfatter i forordningens artikel 9 en bestemmel-
se, der regulerer omfanget af interne politikker, procedurer 
og kontroller. En tilsvarende bestemmelse fremgår af forord-
ningens artikel 9, stk. 2, litra b, hvori det fastsættes, at 
forpligtede enheder skal sikre, at der foretages kontrol af 
interne politikker, procedurer og kontroller, som er indført 
i den forpligtede enhed. Hvis der ikke findes en uafhængig 
revisionsfunktion, kan den forpligtede enhed lade denne test 
udføre af en ekstern ekspert.

2.2.2. Skatte- og Vækstministeriets overvejelser og den 
foreslåede ordning

Hvidvaskloven indeholder krav om, at en række nærmere 
opregnede virksomheder som har en intern revision eller in-
tern audit, eller som i henhold til anden lovgivning er under-
lagt krav om en intern revision eller intern audit, skal sikre, 
at den interne revision eller interne audit vurderer, hvorvidt 
virksomhedens politikker, forretningsgange og kontroller er 
tilrettelagt og fungerer på betryggende vis.

Mange af de finansielle virksomheder har allerede i dag en 
uafhængig revisionsfunktion som følge af krav fra anden 
finansiel lovgivning. Den foreslåede ændring har derfor til 
hensigt at fastlægge, at virksomheder og personer, som ikke 
i henhold til anden finansiel lovgivning er pålagt krav om 
at have etableret en uafhængig revisionskontrol, pålægges et 
sådant krav eller et krav om brug af en ekstern ekspert.

Det følger af FATF’s anbefaling nr. 18 og 23, at finansielle 
og ikke-finansielle virksomheder skal sikre, at en uafhængig 
revisionsfunktion gennemfører test af virksomhedens politi-
kker, procedurer og kontroller.

Kravet om en uafhængig revisionsfunktion har til formål 
at sikre, at virksomhedernes interne politikker, procedurer 
og kontroller undergives en objektiv og fagligt kvalificeret 
gennemgang, der kan afdække svagheder eller mangler og 
dermed styrke virksomhedernes risikostyring. Kravet har 
desuden til formål at sikre en regelmæssig evaluering og 
justering af virksomhedernes interne procedurer i overens-
stemmelse med ændrede risici og regulatoriske krav. Kravet 
har herudover til formål at sikre, at virksomhederne kan 
dokumentere overfor eksempelvis tilsynsmyndighederne, at 
den effektivt efterlever gældende FATF-standarder samt na-
tional hvidvasklovgivning. Dette er bl.a. med til at sikre 
virksomhedens ansvarlighed.

Skatte- og Vækstministeriet foreslår på den baggrund en 
ordning, der vil medvirke til at skabe et mere effektivt værn 
mod hvidvask og terrorfinansiering i Danmark og medvirke 
til, at gøre Danmark til et mindre attraktivt land for personer, 
der måtte ønske at deltage i sådanne aktiviteter.
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Skatte- og Vækstministeriet vurderer således, at der derfor 
er behov for at indføre en forpligtelse i hvidvaskloven, hvori 
det fastsættes, at de politikker, procedurer og kontroller, som 
virksomheder og personer omfattet af loven er forpligtede til 
at gennemføre, kontrolleres af en uafhængig revisionsfunk-
tion. Hvis der ikke findes en uafhængig revisionsfunktion, 
kan virksomheden eller personen lade en ekstern ekspert 
foretage kontrollen af politikkerne, procedurerne og kontrol-
lerne.

Det er Skatte- og Vækstministeriets vurdering, at den fore-
slåede ændring til hvidvasklovens § 8, stk. 4, vil sikre, 
at Danmark lever op til de internationale forpligtelser og 
imødekommer den kritik, som Danmark modtog ved sidste 
FATF-evaluering i 2017.

Den foreslåede bestemmelse i § 8, stk. 4, 2. og 3. pkt., er 
dermed svarende til dele af kravet i artikel 9, stk. 2, litra 
b, i EU’s kommende hvidvaskforordning, Europa-Parlamen-
tets og Rådets Forordning (EU) 2024/1624 af 31. maj 2024 
om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det 
finansielle system til hvidvask af penge og finansiering af 
terrorisme, der blev offentliggjort i Europæisk Tidende den 
19. juni 2024, og som helhed finder anvendelse fra den 10. 
juli 2027.

Det forventes desuden, at den nye fælles EU-hvidvasktil-
synsmyndighed (Anti-Money Laundering Authority) senest 
den 10. juli 2026 udsteder retningslinjer om de elementer, 
som virksomhederne på grundlag af virksomhedens art, her-
under dens risici og kompleksitet og dens størrelse, bør 
tage hensyn til, når de træffer beslutninger vedrørende om-
fanget af deres interne politikker, procedurer og kontroller, 
navnlig med hensyn til personale, der afsættes til complian-
cefunktionerne. Disse retningslinjer vil desuden identificere 
situationer i relation til tilrettelæggelse af interne kontroller 
på kommercielt plan, i compliancefunktionens og revisions-
funktionens niveau samt den uafhængige revisionsfunktion, 
der kan udføres af en ekstern ekspert.

For en nærmere gennemgang af den foreslåede ændring hen-
vises til lovforslagets § 1, nr. 1-4 og 8, og bemærkningerne 
hertil.

2.3. Mindreåriges adgang til en basal indlånskonto uden 
værgens samtykke

2.3.1. Gældende ret

Det fremgår af § 43, stk. 1 og 2, i lov om finansiel virk-
somhed, at finansielle virksomheder og finansielle holding-
virksomheder skal drives i overensstemmelse med redelig 
forretningsskik og god praksis inden for virksomhedsområ-
det. Skatte- og vækstministeren fastsætter nærmere regler 
om redelig forretningsskik og god praksis for de finansiel-
le virksomheder, herunder regler om indholdet af en basal 

indlånskonto og om størrelsen af et eventuelt gebyr for en 
sådan konto.

Denne hjemmel er udnyttet i bekendtgørelse nr. 330 af 7. 
april 2016 om god skik for finansielle virksomheder, hvor 
det fremgår af bekendtgørelsens § 15, at et pengeinstitut 
ikke uden en individuel og saglig begrundelse kan nægte at 
oprette en basal indlånskonto til en privatkunde. En basal 
indlånskonto skal som minimum omfatte:

1. Mulighed for at indsætte og hæve kontanter,

2. Mulighed for at gennemføre betalingstransaktioner med et 
debetkort med saldokontrol og

3. Mulighed for indgående kredittransaktioner.

Hvis indsættelse og hævning af kontanter gennemføres ved 
personlig henvendelse i pengeinstituttets forretningslokale, 
kan instituttet begrænse antallet af ekspeditioner til én om 
ugen.

Pengeinstitutter skal tilbyde en basal indlånskonto veder-
lagsfrit eller mod et gebyr, der højest må udgøre 180 kr. 
om året (2015-niveau), uanset antallet af transaktioner på 
kontoen. Gebyret reguleres én gang årligt pr. 10. januar efter 
udviklingen i Danmarks Statistiks nettoprisindeks. Beløbet 
afrundes til nærmeste hele kronebeløb. Gebyret udgør i dag 
216 kr.

Der er som udgangspunkt ikke adgang til at lave overtræk 
på en basal indlånskonto ved betalinger med et debetkort 
med saldokontrol. I det omfang der skal betales et gebyr 
for den basale indlånskonto, kan der dog, hvis der ikke er 
midler på kontoen, når gebyret trækkes, opstå overtræk for 
så vidt angår gebyrets størrelse. Dermed kan ejeren af kon-
toen blive gældsat for et beløb svarende til gebyrets størrelse 
og misligholdelsesomkostninger i form af rykkergebyrer og 
renter. Det fremgår af værgemålslovens § 1, stk. 1, at børn 
og unge under 18 år, der ikke har indgået ægteskab, er min-
dreårige og dermed umyndige. Efter stk. 2 kan mindreårige 
ikke selv forpligte sig ved retshandler eller råde over deres 
formue, medmindre andet er bestemt. Af stk. 3 fremgår det, 
at for så vidt ikke andet særlig er bestemt, handler værgerne 
på den mindreåriges vegne i økonomiske anliggender. Efter 
værgemålslovens § 2, stk. 1, er det forældremyndighedsind-
ehaveren, som er værge for den mindreårige. Er der fælles 
forældremyndighed, er indehaverne begge værger. Er der 
to værger for en mindreårig, handler de i medfør af værge-
målslovens § 3, stk. 1, i forening på dennes vegne. Udgangs-
punktet efter værgemålsloven er derfor, at mindreårige ikke 
kan oprette en bankkonto uden sin værges eller værgers 
samtykke.

Af værgemålslovens § 25, stk. 2, fremgår, at hvis værgen 
finder det forsvarligt, at den, der er under værgemål, sørger 
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for sine egne behov, kan værgen overlade denne penge til 
egen rådighed til dette formål.

For så vidt angår rådigheden over den mindreåriges midler 
fremgår det af værgemålslovens § 42, stk. 1, nr. 1-3, at 
mindreårige selv råder over, hvad de har erhvervet ved eget 
arbejde, efter at de er fyldt 15 år, hvad de har fået til fri 
rådighed som gave eller som friarv ved testamente, og hvad 
værgen har overladt dem efter værgemålslovens § 25, stk. 2.

Det følger af værgemålslovens § 42, stk. 2, 2. pkt., at en 
mindreårig ikke kan påtage sig gældsforpligtelser. Dette in-
debærer bl.a., at en mindreårig ikke kan forpligte sig til at 
betale fremtidige gebyrer.

For børn under 15 år udbetales en skattefri børne- og ung-
domsydelse og for børn mellem 15 og 17 år udbetales en 
skattefri ungeydelse. Dette følger af børne- og ungeydelses-
lovens § 1.

Børne- og ungeydelsen udbetales som udgangspunkt til for-
ældremyndighedsindehaveren, jf. børne- og ungeydelseslo-
vens § 4, stk. 1-5. Udbetaling Danmark kan dog beslutte, 
at børne- og ungeydelsen udbetales til barnet eller den unge 
selv, hvis Udbetaling Danmark skønner det bedst for barnet 
eller den unge, jf. børne- og ungeydelseslovens § 4, stk. 6.

Ligeledes følger det af børnetilskudsloven, at børnetilskud-
det som udgangspunkt udbetales til en af barnets forældre, 
men Udbetaling Danmark kan bestemme, at børnetilskuddet 
skal udbetales til barnet selv, hvis det skønnes bedst for 
barnet, jf. børnetilskudslovens § 8, stk. 6. Forskudsvis ud-
betaling af børnebidrag efter børnetilskudsloven udbetales 
uafhængigt af alder til den person, der er berettiget til at 
kræve bidraget fastsat, jf. børnetilskudslovens § 12.

Herudover følger det af lov om aktiv socialpolitik, at unge 
under 18 år som udgangspunkt er omfattet af forældrenes 
forsørgelsespligt og derfor ikke selv kan modtage kontant-
hjælp. Hjælp efter loven kan dog i visse tilfælde udbetales 
til unge under 18 år. F.eks. til en mindreårig forsørger, en 
mindreårig gravid, en uledsaget mindreårig flygtning eller 
en mindreårig, der i længere tid har klaret sig selv gennem 
arbejde, hvis vedkommende kommer ud for ændringer i sine 
forhold, f.eks. arbejdsløshed.

Efter lov om nemkonto § 2, stk. 1, skal privatpersoner så 
vidt muligt anvise en konto som nemkonto, hvortil offentli-
ge myndigheder kan udbetale offentlige ydelser. For så vidt 
angår personer, som er under værgemål, påhviler det efter 
værgemålslovens § 24 værgen inden for hvervets omfang at 
varetage interesserne for den, der er under værgemål. Dette 
kan efter omstændighederne indebære, at værgen skal sørge 
for at anvise en konto som nemkonto. Unge mellem 15 og 

18 år vil typisk skulle bruge en nemkonto til udbetaling 
af løn eller udbetalinger fra offentlige udbetalere, herunder 
overskydende skat eller udbetalinger, som det er bestemt, 
at de selv kan råde over. På den baggrund kan unge selv 
anvise en konto som nemkonto fra de er 15 år, selvom 
de er umyndige. Det vil dermed både være muligt for vær-
gen og den unge selv at anvise den unges nemkonto, jf. 
Folketingstidende 2024-25, tillæg A, L 173 som fremsat, 
side 15. En basal indlånskonto kan anvises som nemkonto.

Hvis en mindreårig ikke har en konto, skal den offentlige 
udbetaler sikre, at den mindreårige får udbetalt sin ydelse på 
anden måde, jf. lov om nemkonto § 13, stk. 3.

2.3.2. Skatte- og Vækstministeriets overvejelser og den 
foreslåede ordning

Adgang til at kunne oprette og have en konto i et pengeinsti-
tut er for de fleste mennesker væsentligt for, at hverdagen 
fungerer. Det gælder også for mange børn og unge, der er 
umyndige. Det er dog for visse mindreårige forbundet med 
vanskeligheder at få adgang til en bankkonto. Særligt er det 
uhensigtsmæssigt, at mindreårige, som myndighederne har 
besluttet skal modtage ydelser direkte, ikke kan oprette og 
råde over indeståender på en bankkonto uden forældrenes 
eller værgens samtykke.

Den nuværende lovgivning rammer især unge under 18 år, 
der er hjemløse eller bor hos venner eller familiemedlem-
mer, uden økonomisk støtte fra deres forældre. Uden det 
nødvendige samtykke kan de ikke oprette en bankkonto, 
som de kan bruge som nemkonto, og de får dermed i prak-
sis svært ved at modtage børne- og ungeydelse. Denne be-
grænsning efterlader dem i en særligt sårbar situation og 
risikerer at forværre deres økonomiske og sociale forhold.

Skatte- og Vækstministeriet foreslår på den baggrund, at 
skatte- og vækstministeren bemyndiges til at fastsætte reg-
ler om mindreåriges adgang til at oprette og råde over 
indeståender på en basal indlånskonto uden samtykke fra 
værgen. Det indebærer, at skatte- og vækstministeren får 
hjemmel til at fravige værgemålslovens § 1, stk. 2, hvorefter 
mindreårige ikke selv kan forpligte sig ved retshandler.

Den gruppe mindreårige, som myndighederne har besluttet 
skal modtage ydelser direkte, møder endvidere den udford-
ring, at en værge i henhold til værgemålslovens § 1, stk. 
3, handler på den mindreåriges vegne i økonomiske anligg-
ender. Et eksempel herpå er, hvis Udbetaling Danmark har 
besluttet, at børne- og ungeydelsen udbetales helt eller del-
vis til barnet eller den unge selv, fordi Udbetaling Danmark 
skønner det bedst for barnet eller den unge, jf. børne- og 
ungeydelsesloven § 4, stk. 6.

Det vurderes uhensigtsmæssigt, at værgen efter den almin-
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delige ordning i værgemålslovens har adgang til at råde over 
den mindreåriges indlånskonto og til oplysninger om den-
ne i situationer, hvor eksempelvis Udbetaling Danmark har 
skønnet det bedst, at børne- og ungeydelsen skal udbetales 
helt eller delvist til den unge selv.

Der er derfor et behov for, at der for denne afgrænsede 
gruppe mindreårige gives mulighed for at begrænse værgers 
adgang til at råde over den mindreåriges basale indlånskon-
to samt til oplysninger om denne, når myndighederne har 
bestemt, at den mindreårige skal modtage ydelser direkte.

Det foreslås på den baggrund, at skatte- og vækstministeren 
også bemyndiges til at fastsætte regler om muligheden for 
at afskære værgens adgang til at råde over den mindreåri-
ges basale indlånskonto samt til oplysninger om denne. Det 
indebærer, at skatte- og vækstministeren bemyndiges til at 
begrænse en værges almindelige beføjelser over for den 
mindreårige i henhold til værgemålslovens § 1, stk. 2 og 
3.

Bemyndigelsen forudsættes udnyttet ved, at skatte- og 
vækstministeren fastsætter regler om, at mindreårige kan 
oprette og råde over en basal indlånskonto uden værgens 
samtykke, når de er fyldt 15 år.

Med lovforslaget gives der ikke hjemmel til, at skatte- og 
vækstministeren kan ændre på hvem, der får tildelt offent-
lige ydelser, eller hvem der har råderet over midlerne. Ud-
gangspunktet er derfor fortsat, at ydelser udbetales til den 
mindreåriges forældre eller anden værge, medmindre myn-
dighederne har truffet beslutning om, at børne- og ungeydel-
sen eller anden økonomisk hjælp skal udbetales direkte til 
den mindreårige. Med lovforslaget gives der hjemmel til, at 
skatte- og vækstministeren kan fastsætte regler om at afskæ-
re en værges adgang til at råde over den mindreåriges basale 
indlånskonto samt til oplysninger om denne i de tilfælde, 
hvor myndighederne har truffet beslutning om, at den min-
dreårige skal modtage ydelser direkte. Lovforslaget giver 
derudover ikke skatte- og vækstministeren hjemmel til at 
begrænse eller ændre en værges almindelige beføjelser over 
for den mindreårige, ligesom der heller ikke gives hjemmel 
til, at skatte- og vækstministeren kan fravige værgemålslo-
vens § 42, stk. 2, 2. pkt., om at umyndige ikke kan påtage 
sig gældsforpligtelser.

2.4. Skatte- og vækstministerens beføjelser til at fastsæt-
te nærmere regler om gebyrer efter lov om betalinger

2.4.1. Gældende ret

Kapitel 7 i lov om betalinger fastsætter rammerne for udby-
dere af betalingstjenesters mulighed for at pålægge betaler 
og betalingsmodtager gebyrer i forbindelse med brug af be-
talingstjenester.

Udbydere af betalingstjenester kan ifølge § 123, stk. 1, i lov 
om betalinger, pålægge en betalingsmodtager (forretninger 
m.v.) omkostningerne ved driften af et betalingssystem, hvor 
transaktionerne gennemføres ved brug af et betalingsinstru-
ment. Gebyrerne fastsættes efter § 122. Skatte- og vækstmi-
nisteren kan dog efter § 123, stk. 4 og 5, fastsætte undtagel-
ser hertil.

Det følger af bemærkningerne, at bestemmelsen i § 123, stk. 
1, fastslår udgangspunktet i gældende ret, som er, at udby-
der har en generel ret til at pålægge betalingsmodtager at 
betale til driften af et betalingssystem, jf. Folketingstidende 
2016-17, tillæg A, L 157, side 260f.

I henhold til § 122, stk. 1, i lov om betalinger må der ikke 
anvendes urimelige priser og avancer ved fastsættelse af ge-
byr m.v. i forbindelse med gennemførelse af betalingstrans-
aktioner med et betalingsinstrument. Ved urimelige priser og 
avancer forstås priser og avancer, der er højere, end hvad der 
ville være tilfældet under virksom konkurrence, jf. § 122, 
stk. 1, 2. pkt. Bestemmelsen er udformet generelt og omfat-
ter prisfastsættelse hos enhver virksomhed, der fastsætter 
gebyrer og vederlag i forbindelse med kortbetalinger, jf. 
Folketingstidende 2016-17, tillæg A, L 157, side 259. Kon-
kurrence- og Forbrugerstyrelsen har efter bestemmelsen mu-
lighed for at foretage indgreb over for aktører, der fastsætter 
priser, som ligger over prisen i andre lande med en effek-
tiv betalingsformidling, fastsætter priser, der ikke står i et 
rimeligt forhold til omkostningerne, eller fastsætter priser, 
der medfører en overnormal indtjening, jf. Folketingstidende 
2017-17, tillæg A, L 157, side 259.

Skatte- og vækstministeren kan i henhold til § 123, stk. 4, i 
lov om betalinger, fastsætte nærmere regler om, hvilke pris-
modeller udbyderne af visse typer af betalingsinstrumenter 
kan anvende til at pålægge betalingsmodtageren at betale til 
dækning af udbyderens omkostninger til driften af betalings-
systemet.

Bestemmelsen er i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens 
praksis blevet fortolket således, at det udelukkende er om-
kostninger, der er direkte knyttet til og nødvendige for 
driften af betalingssystemet, som betalingsmodtageren kan 
pålægges at betale til. Dette har omfattet direkte omkostnin-
ger og indirekte omkostninger til driften af betalingssyste-
met. Det har betydet, at f.eks. omkostninger til markedsfø-
ring og visse udviklingstiltag hidtil ikke har kunnet indgå 
i opgørelsen af omkostningerne forbundet med driften. Det 
har også betydet, at ikke-henførbare omkostninger ikke har 
kunnet indgå i opgørelsen af omkostningerne forbundet med 
driften. Herudover er bestemmelsen blevet fortolket således, 
at kortudstedernes omkostninger forbundet med visse typer 
af betalingsinstrumenter er blevet medtaget som en omkost-
ning til driften af betalingssystemet frem for, at betalingen 
fra betalingssystemet til kortudstederne blev medregnet på 
linje med andre eksterne leverandører til betalingssystemet.
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Endvidere kan skatte- og vækstministeren i medfør af § 
123, stk. 5, 1. pkt., i lov om betalinger, fastsætte nærmere 
regler om, hvorledes betalingen i prismodeller fastsat efter 
§ 123, stk. 4, skal beregnes. Endelig kan skatte- og vækstmi-
nisteren med hjemmel i § 123, stk. 5, 2. pkt., i lov om beta-
linger fastsætte supplerende regler for betalingsinstrumenter 
omfattet af § 123, stk. 1, i lov om betalinger.

Skatte- og vækstministeren har udstedt bekendtgørelse nr. 
1518 af 3. december 2025 om prismodeller for visse typer af 
betalingsinstrumenter i medfør af i bestemmelserne i § 123, 
stk. 4 og 5, i lov om betalinger (”abonnementsbekendtgørel-
sen”).

Abonnementsbekendtgørelsen finder kun anvendelse på na-
tionale betalingskortordninger i den fysiske handel, når be-
talingstransaktionen afvikles med et betalingsinstrument for-
synet med chip omfattet af § 7, nr. 18, i lov om betalin-
ger. Endvidere finder bekendtgørelsen kun anvendelse på 
nationale betalingskortordninger, hvis anvendelse omfatter 
en væsentlig del af det samlede antal transaktioner i Dan-
mark. Bekendtgørelsen omfatter bl.a. nærmere regler for, 
hvorledes indløsere heraf kan kræve betaling fra betalings-
modtagere. På nuværende tidspunkt er Dankort den eneste 
nationale betalingskortordning, som er omfattet af abonne-
mentsbekendtgørelsen.

Ved ændringen af § 64, i lov om betalinger, jf. 
Folketingstidende 2024-2025, tillæg C, L 193 A som ved-
taget, side 3, er retsstillingen tydeliggjort i relation til ud-
bydere af betalingstjenesters adgang til betalingssystemer, 
således at der ikke er tvivl om, at udbydere af betalingstje-
nester, herunder blandt andet indløsere, skal have adgang til 
betalingssystemer.

Det følger af lov om betalinger og af abonnementsbekendt-
gørelsen, at betalingsmodtagernes samlede betalinger for at 
modtage betalingsinstrumentet (indtægtsrammen) højest kan 
udgøre omkostningerne ved driften af betalingssystemet, 
som opgjort af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, jf. også 
Folketingstidende 2020-2021, tillæg A, L 12 som fremsat, 
side 16.

Ved den seneste ændring af abonnementsbekendtgørelsen 
forlænges indtægtsrammen fra 2023 til at gælde i 2026 
og 2027, med mulighed for at fremskrive omkostninger 
ved driften af et betalingssystem som opgjort i den senest 
gennemførte omkostningsundersøgelse. Endvidere undtages 
mindre indløsere fra prisreguleringen.

Det fremgår af bemærkningerne fra 2020, hvor det blev 
gjort muligt for skatte- og vækstministeren at fastsætte nær-
mere regler om, at udbydere af betalingsinstrumenter omfat-
tet af reguleringen også kan tilbyde andre prismodeller end 

et årligt abonnement (f.eks. i form af en procentvis sats 
per transaktion), at de samlede betalinger i prismodellen 
ikke kan overstige omkostningerne forbundet med driften jf. 
Folketingstidende 2020-2021, tillæg A, L 12 som fremsat, 
side 42.

I henhold til gældende ret er skatte- og vækstministerens 
beføjelser således afgrænset til at fastsætte nærmere regler 
om prismodeller til dækning udelukkende af udbyderens 
omkostninger til driften af betalingssystemet.

Det følger i den forbindelse af abonnementsbekendtgørel-
sen, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen hvert andet år 
gennemfører en undersøgelse af omkostningerne ved driften 
af et betalingssystem. Det følger også af abonnementsbe-
kendtgørelsen, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen træf-
fer afgørelse om fastsættelse af indtægtsrammen for de om-
fattede udbydere for en toårig periode. Indtægtsrammen i 
det enkelte kalenderår fastsættes på baggrund af de omkost-
ninger, der er fastsat ved den senest gennemførte omkost-
ningsundersøgelse, og den samlede årlige sum af betalinger 
i et betalingssystem i det enkelte kalenderår må ikke være 
højere end de omkostninger (100 pct.) ved driften af et 
betalingssystem, der er fastsat ved den senest gennemførte 
omkostningsundersøgelse.

2.4.2. Skatte- og Vækstministeriets overvejelser og den 
foreslåede ordning

Et konkurrencedygtigt, nationalt alternativ til internationale 
betalingskort er væsentligt for, at Danmark også i fremtiden 
har adgang til sikre, effektive og billige betalinger.

Dankort har gennem mange år understøttet lave priser for 
betalinger i Danmark. Kortet har som nationalt betalingskort 
med dansk prisregulering sikret adgang til billige betalinger 
for danske forretninger og har medvirket til at holde priserne 
på internationale betalingskort nede.

Samtidig har Dankort værdi for robustheden af Danmarks 
betalingsinfrastruktur. Muligheden for at vælge mellem fle-
re betalingsløsninger styrker robustheden af Danmarks beta-
lingsberedskab. Det understøtter, at danskerne kan betale for 
f.eks. dagligvarer og medicin i en krisesituation.

Det er væsentligt for danske virksomheder og forbrugere, 
at Danmark også i fremtiden har et tidssvarende, nationalt 
alternativ til internationale betalingsløsninger. Hvis Dankort 
ikke opretholdes som en reel og konkurrencedygtig valg-
mulighed blandt betalingsløsningerne i Danmark, kan det 
medføre stigende omkostninger for danske virksomheder og 
forbrugere og føre til øget sårbarhed.

På den baggrund vurderes det, at der skal gives mulighed 
for at øge indtægtsrammen for Dankort, så den kan dække 
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de involverede aktørers omkostninger til de nødvendige in-
vesteringer i udvidelser af Dankorts funktionalitet.

Med ændringen af § 64, stk. 1, i lov om betalinger, er det 
blevet tydeliggjort, at udbydere af betalingstjenester skal 
gives adgang til betalingssystemer på objektive, ikke-diskri-
minerende og proportionale vilkår. Lovændringen fremmer 
konkurrencen blandt udbydere af betalingstjenester, herun-
der ved at sikre bedre adgang til at indløse betalinger med 
betalingskort.

Med ændringen af § 64, stk. 1, i lov om betalinger og i lyset 
af, at det er afgørende at opretholde en konkurrencedygtig, 
national betalingsløsning, vurderer Skatte- og Vækstministe-
riet, at skatte- og vækstministerens beføjelser efter lov om 
betalinger bør ændres.

Skatte- og vækstministerens nuværende beføjelser efter § 
123, stk. 4 og 5, i lov om betalinger, omfatter mulighed 
for at fastsætte nærmere regler om, hvilke prismodeller ud-
byderne af visse typer af betalingsinstrumenter kan anvende 
til at pålægge betalingsmodtageren at betale til dækning af 
udbyderens omkostninger til driften af betalingssystemet.

De nuværende principper for fastsættelse af indtægtsram-
men i reguleringen understøtter ikke længere muligheden 
for at opretholde et konkurrencedygtigt, nationalt alternativ 
til internationale betalingsløsninger, som er afgørende for, at 
Danmark også i fremtiden har adgang til sikre, effektive og 
billige betalinger.

På den baggrund foreslår Skatte- og Vækstministeriet at 
ændre § 123, stk. 4, i lov om betalinger.

Skatte- og vækstministeren bør således kunne fastsætte nær-
mere regler om, at udbydere af visse typer af betalingsin-
strumenter kan pålægge betalingsmodtagere at betale mere, 
end hvad der svarer til dækning af udbyderens omkostnin-
ger til selve driften af betalingssystemet. Det understøtter, 
at flere indløsere kan komme ind på markedet, og at der 
dermed bliver bedre mulighed for, at flere indløsere kan 
udbyde indløsning og behandling af betalingstransaktioner 
med betalingsinstrumenter omfattet af § 123, stk. 4.

Den foreslåede ændring vil medføre, at udbyderne vil kunne 
opnå en vis reguleret indtjening ved driften af det pågælden-
de betalingssystem. Formålet er at sikre tidssvarende regule-
ring og øge incitamentet til, at udbydere af visse typer af 
betalingsinstrumenter investerer i og gennemfører relevan-
te udviklingstiltag til forbedring af betalingsinstrumenters 
funktionalitet, så betalingsinstrumenter omfattet af § 123, 
stk. 4, er konkurrencedygtige over for internationale alterna-
tiver, samt sikre at indløsere har incitament til at udbyde 
indløsning og behandling af betalingstransaktioner med dis-

se betalingsinstrumenter. Det er hensigten, at den regulerede 
indtjening fastsættes under hensyntagen til ”Aftale om styr-
kelse af Dankort” af 26. juni 2025, hvor det fremgår, at eje-
ren af betalingssystemet har estimeret den årlige ramme til 
at dække udvikling af bl.a. saldokontrol, Dankort til erhverv 
og understøttelse i nye, digitale betalingsløsninger op til 598 
millioner kroner, afhængigt af antallet af Dankort-betalinger.

Med hjemlen er det hensigten, at skatte- og vækstministeren 
ændrer abonnementsbekendtgørelsen, så den i bekendtgørel-
sen fastsatte indtægtsramme øges for nationale kortordnin-
ger omfattet af § 123, stk. 4, og abonnementsbekendtgørel-
sen, og at indtægtsrammen fastsættes for otte år frem for to 
år.

For nærmere om skatte- og vækstministerens beføjelser til at 
fastsætte nærmere regler om gebyrer efter lov om betalinger 
henvises til lovforslagets § 3, nr. 1, og bemærkningerne 
hertil.

2.5. Skatte- og vækstministerens beføjelser til at fastsæt-
te regler om gennemsigtighed i gebyrer og vilkår i for-
bindelse med indløsning af betalingstransaktioner med 
et betalingsinstrument

2.5.1. Gældende ret

Kapitel 7 i lov om betalinger fastsætter rammerne for udby-
dere af betalingstjenesters mulighed for at pålægge betaler 
og betalingsmodtager gebyrer i forbindelse med brug af be-
talingstjenester.

Udbydere af betalingstjenester har efter § 123, stk. 1, i lov 
om betalinger mulighed for at pålægge betalingsmodtageren 
at betale omkostningerne ved driften af et betalingssystem, 
hvor transaktionerne gennemføres ved brug af et betalings-
instrument. Skatte- og vækstministeren kan med hjemmel i 
§ 123, stk. 5, 2. pkt., i lov om betalinger fastsætte suppleren-
de regler for betalingsinstrumenter omfattet af § 123, stk. 1.

Det fremgår af bemærkningerne til § 123, stk. 5, 2. pkt., 
i lov om betalinger, at skatte- og vækstministeren kan fast-
sætte supplerende regler for betalingsinstrumenter, der ikke 
er omfattet af abonnementsordningen. Det fremgår således 
heraf, at ”bemyndigelsen for så vidt angår supplerende reg-
ler vedrører betalingsinstrumenter, der ikke er omfattet af 
abonnementsordningen. ”, jf. Folketingstidende 2016-2017, 
tillæg A, L 157 som fremsat, side 262.

Det følger således af denne bestemmelse, at hjemlen til at 
fastsætte supplerende regler i medfør af 123, stk. 5, i lov 
om betalinger ikke omfatter nationale kortordninger, der er 
omfattet af abonnementsordningen, jf. § 123, stk. 4, i lov om 
betalinger. På nuværende tidspunkt er Dankort den eneste 
omfattede nationale kortordning.
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Skatte- og vækstministeren kan derimod med hjemmel i § 
123, stk. 5, 2. pkt., fastsætte supplerende regler, herunder 
regler om gennemsigtighed i gebyrer og vilkår for indløs-
ning af betalingstransaktioner, for kortordninger, der ikke er 
omfattet af abonnementsordningen, dvs. f.eks. de internatio-
nale kortordninger såsom Visa og Mastercard.

Skatte- og vækstministeren har udnyttet denne hjemmel til 
at udstede bekendtgørelse nr. 1364 af 12. januar 2017 om of-
fentliggørelse af maksimale gebyrer for betalingsmodtagere 
i fysisk handel.

Skatte- og vækstministeren har efter gældende ret ikke mu-
lighed for ved en samlet bekendtgørelse at fastsætte regler 
om gennemsigtighed i gebyrer og vilkår for indløsning af 
betalingstransaktioner, der gælder for alle kortordninger.

Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU 2015/751 
af 29. april 2015 om interbankgebyrer for kortbaserede be-
talingstransaktioner (interbankgebyrforordningen) er umid-
delbart gældende og bindende i medlemsstaterne, herunder 
Danmark. Forordningen regulerer bl.a., hvordan indløsere 
skal opkræve deres betalingsmodtagere for gebyrer, og hvil-
ke oplysninger indløsere skal videregive til sine betalings-
modtagere om bl.a. gebyrer.

Det fremgår af interbankgebyrforordningen, at indløsere 
skal tilbyde og opkræve gebyrer for indløsning af betalings-
transaktioner opdelt efter de forskellige kategorier af kort 
og forskellige kortmærker med forskellige interbankgebyr-
niveauer, medmindre betalingsmodtagere skriftligt anmoder 
indløseren om at opkræve blandede detailhandelsgebyrer, jf. 
artikel 9, stk. 1. Herudover skal indløsere specificere belø-
bet for hvert gebyr for indløsning af betalingstransaktioner 
og vise det gældende interbankgebyr og ordningsgebyrer 
separat for hver kategori og hvert kortmærke i deres afta-
ler med betalingsmodtager, medmindre betalingsmodtageren 
skriftligt fremsætter en anden anmodning jf. artikel 9, stk. 2.

Artikel 9 regulerer således samlet set, at indløsere skal tilby-
de en bestemt prismodel til sine betalingsmodtagere, men 
også at kontrakterne mellem kortindløser og betalingsmod-
tager skal indeholde oplysninger om størrelsen af de forskel-
lige gebyrer for forskellige kortbetalinger.

Det fremgår derudover af artikel 12 i interbankgebyrforord-
ningen, at indløsere skal stille visse oplysninger til rådighed 
for betalingsmodtageren om hver korttransaktion, bl.a. op-
lysninger om størrelsen af eventuelle gebyrer for indløsning 
og interbankgebyr.

2.5.2. Skatte- og Vækstministeriets overvejelser og den 
foreslåede ordning

Virksom konkurrence sikrer en effektiv samfundsmæssig 

ressourceanvendelse til gavn for både virksomheder og for-
brugere. Effektiv konkurrence styrker endvidere den samle-
de danske økonomi og er en vigtig forudsætning for, at vi 
kan have velfungerende markeder med et varieret udbud af 
varer af en høj kvalitet og til en konkurrencedygtig pris. En 
grundlæggende betingelse for virksom konkurrence i et mar-
ked er, at der er gennemsigtighed i priser og vilkår.

Kortbetalingsmarkedet er præget af en række udfordringer, 
der skaber ineffektiv konkurrence. I en undersøgelse gen-
nemført i 2024 af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen sva-
rer 55 pct. af de adspurgte betalingsmodtagere, at de ikke 
har et overblik over deres omkostninger relateret til indløs-
ning af betalingskort. I undersøgelsen svarer 70 pct. af beta-
lingsmodtagerne, at det er svært at sammenligne priser og 
vilkår på tværs af indløsere. Det fremgår endvidere af under-
søgelsen, at kun ca. en tredjedel af de adspurgte virksomhe-
der har forsøgt at forhandle om kontrakter, mens godt to 
tredjedele af betalingsmodtagerne omvendt ikke regelmæs-
sigt afsøger markedet for bedre tilbud. Samtidig viser under-
søgelsen, at den lille andel af aktive betalingsmodtagere i de 
fleste tilfælde forhandler sig til bedre priser og vilkår. Det 
fremgår endvidere af Betalingsrapport 2024 udarbejdet af 
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen til erhvervsministeren, 
at aktive betalingsmodtagere, der afsøger markedet, kan re-
ducere deres omkostninger for indløsning af betalingstrans-
aktioner væsentligt.

Det er Skatte- og Vækstministeriets vurdering, at der er 
behov for at styrke betalingsmodtageres (forretningers mv.) 
mulighed for at afsøge markedet og opnå de bedste priser 
og vilkår for indløsning af betalingstransaktioner. Det kan 
gøres ved at forpligte indløsere m.fl. til at gøre gebyrer og 
vilkår tilgængelige på en mere gennemsigtig måde, således 
at betalingsmodtagere får bedre mulighed for at identificere 
behov, afsøge markedet, sammenligne priser og indhente 
tilbud.

Dette forslag er bl.a. inspireret af en ordning i Storbritanni-
en, hvor den britiske myndighed på området, kaldet ”Pay-
ment Systems Regulator” (PSR), har fastsat en række til-
tag for at øge gennemsigtigheden på betalingsmarkedet i 
”Specific Direction 14 requiring providers of card-acquiring 
services to provide information to merchants” og ”Specific 
Direction 15 requiring providers of card-acquiring services 
to provide prompts to merchants” af oktober 2022, udstedt 
i medfør af kapitel 5 i den britiske ”Financial Services (Ban-
king Reform) Act 2013”.

Skatte- og vækstministerens nuværende beføjelser efter § 
123, stk. 5, 2. pkt., i lov om betalinger giver ikke mulighed 
for, at ministeren kan udstede en samlet bekendtgørelse om 
gennemsigtighed i gebyrer og vilkår for indløsning af beta-
lingstransaktioner med et betalingsinstrument.
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Skatte- og Vækstministeriet foreslår på den baggrund, at 
der kan fastsættes samlede regler om gennemsigtighed i 
gebyrer og vilkår for indløsning af alle kortordninger, dvs. 
både kortordninger, der ikke er omfattet af abonnementsord-
ningen, men også nationale kortordninger, der er omfattet af 
abonnementsordningen, for at kunne imødekomme behovet 
for et mere gennemsigtigt betalingsmarked.

Med den foreslåede lovændring vil skatte- og vækstmini-
steren få hjemmel til at fastsætte samlede regler om gen-
nemsigtighed i gebyrer og vilkår for indløsning af betalings-
transaktioner med et betalingsinstrument.

Hjemlen skal give skatte- og vækstministeren mulighed for 
at udstede en bekendtgørelse med henblik på at øge gen-
nemsigtigheden i gebyrer og vilkår for indløsning af beta-
lingstransaktioner med et betalingsinstrument, der omfatter 
alle kortordninger. Det er hensigten, at bekendtgørelsen skal 
sætte en hensigtsmæssig ramme for de oplysninger, som 
indløsere med flere stiller til rådighed om gebyrer og vilkår 
for indløsning af betalingstransaktioner. Bekendtgørelsen vil 
forpligte større indløsere i Danmark målt på antal kortind-
løsninger i Danmark.

For at undgå at skabe ekspansions- og etableringsbarrierer 
og for at undgå at mindske incitamentet for iværksætteri for 
aktuelle og potentielle nye og mindre udbydere af betalings-
tjenester i Danmark, der udbyder indløsning af betalings-
transaktioner, skal bekendtgørelsen indeholde en regulering 
af, hvilke virksomheder der bliver omfattet af de nye krav.

Der henvises i øvrigt til lovforslagets § 3, nr. 2, og bemærk-
ningerne hertil.

2.6. Fondsmæglerselskabers offentliggørelse af stemme-
rettigheder og afstemningsadfærd

2.6.1. Gældende ret

Det følger af artikel 52, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Rå-
dets Forordning (EU) 2019/2033 af 27. november 2019 om 
tilsynsmæssige krav til investeringsselskaber og om ændring 
af forordning (EU) nr. 1093/2010, (EU) nr. 575/2013, (EU) 
nr. 600/2014 og (EU) nr. 806/2014 (IFR), at medlemsstater-
ne sikrer, at investeringsselskaber (på dansk: fondsmægler-
selskaber), som ikke klassificeres som små og ikke indbyr-
des forbundne fondsmæglerselskaber, i overensstemmelse 
med IFR’s artikel 46, offentliggør andelen af stemmerettig-
heder, der er knyttet til de aktier, som besiddes direkte eller 
indirekte af investeringsselskabet, en beskrivelse af afstem-
ningsadfærden på generalforsamlinger, en redegørelse for 
anvendelsen af stedfortrædende rådgivere og retningslinjer-
ne for stemmeafgivelse.

Artikel 52, stk. 2, indeholder undtagelser til stk. 1.

2.6.2. Skatte- og Vækstministeriets overvejelser og den 
foreslåede ordning

EU-Kommissionen har i forbindelse med pilotprojektet for 
Europa-Parlamentets og Rådets direktiv (EU) 2019/2034 
af 27. november 2019 om tilsyn med investeringsselska-
ber og om ændring af direktiv 2002/87/EF, 2009/65/EF, 
2011/61/EU, 2013/36/EU, 2014/59/EU og 2014/65/EU 
(IFD) påpeget, at artikel 52, stk. 1 og 2, i IFR medfører 
en forpligtelse for medlemslandene til at sikre fondsmægler-
selskabernes overholdelse af kriterierne i artikel 52, stk. 1 
og 2, ved at indføre forpligtelserne i national ret.

Skatte- og Vækstministeriet foreslår at indføre en ny § 105 
a i lov om fondsmæglerselskaber og investeringsservice og 
-aktiviteter, der gengiver artikel 52, stk. 1 og 2.

Den foreslåede bestemmelse har til formål at sikre overhol-
delsen af forpligtelsen i artikel 52, stk. 1 og 2, i IFR, hvor-
efter medlemsstaterne skal sikre, at investeringsselskaberne 
overholder forpligtelserne nævnt i artiklen.

Den foreslåede bestemmelse vil medføre klarhed om, at en 
række fondsmæglerselskaber vil skulle offentliggøre en ræk-
ke oplysninger på samme dato, som fondsmæglerselskabet 
offentliggør sit årsregnskab. Fondsmæglerselskabet vil bl.a. 
skulle offentliggøre andelen af stemmerettigheder, der er 
knyttet til de aktier, som besiddes, og en redegørelse for 
anvendelsen af en rådgivende stedfortræder.

Den foreslåede bestemmelse medfører ikke en ny retsstil-
ling, da forordningen er direkte gældende. Af forordningen 
følger dog en forpligtelse for medlemsstaterne til at sikre, at 
fondsmæglerselskaberne offentliggør oplysningerne, og den-
ne forpligtelse sikres overholdt ved at skrive fondsmægler-
selskabernes offentliggørelsespligt eksplicit ind i national ret 
i overensstemmelse med EU-Kommissionens anvisninger.

Der henvises til lovforslagets § 4, nr. 6, og bemærkningerne 
hertil.

2.7. Ændring til regler om Finanstilsynets beføjelser 
overfor fondsmæglerselskaber

2.7.1. Gældende ret

Det følger af den gældende § 239 i lov om fondsmægler-
selskaber og investeringsservice og -aktiviteter, at Finanstil-
synet har beføjelse til at påbyde et fondsmæglerselskab at 
foretage de nødvendige foranstaltninger, hvis det er sand-
synligt, at et fondsmæglerselskab inden for de følgende 12 
måneder vil overtræde §§ 18, 67, 80, 94, 101, 105, 107-113 
eller 120 i lov om fondsmæglerselskaber og investeringsser-
vice og -aktiviteter, regler udstedt i medfør heraf eller Euro-
pa-Parlamentets og Rådets Forordning (EU) 2019/2033 af 
27. november 2019 om tilsynsmæssige krav til investerings-
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selskaber og om ændring af forordning (EU) nr. 1093/2010, 
(EU) nr. 575/2013, (EU) nr. 600/2014 og (EU) nr. 806/2014 
(IFR).

Finanstilsynet kan bl.a. indføre restriktioner for eller be-
grænse fondsmæglerselskabets virksomhed, sætte krav om 
afhændelse af aktiviteter, der indebærer for stor risiko for 
fondsmæglerselskabets finansielle soliditet, sætte krav om at 
anvende nettooverskud til at styrke kapitalgrundlaget, eller 
sætte krav om, at fondsmæglerselskabet begrænser eller for-
byder udlodninger eller rentebetalinger til aktionærer.

2.7.2. Skatte- og Vækstministeriets overvejelser og den 
foreslåede ordning

EU-Kommissionen har i forbindelse med pilotsagen for Eu-
ropa-Parlamentets og Rådets direktiv (EU) 2019/2034 af 27. 
november 2019 om tilsyn med investeringsselskaber og om 
ændring af direktiv 2002/87/EF, 2009/65/EF, 2011/61/EU, 
2013/36/EU, 2014/59/EU og 2014/65/EU (IFD) påpeget en 
række unøjagtigheder i implementeringen af artikel 38 og 39 
i IFD, som er gennemført ved § 239 i lov om fondsmægler-
selskaber og investeringsservice og -aktiviteter. Skatte- og 
Vækstministeriet foreslår derfor, at § 239 tilrettes, så den 
bedre stemmer overens med direktivet.

Da § 239 i lov om fondsmæglerselskaber og investerings-
service og -aktiviteter udgør en samlet implementering af 
artikel 38 og 39, foreslår Skatte- og Vækstministeriet at 
opdele implementeringen således, at artikel 38 fremover vil 
blive håndteret i § 239, stk. 1, og artikel 39 vil fremgå af § 
239, stk. 2.

Der vil med den foreslåede ændring ske en udvidelse af 
beføjelsernes anvendelsesområde. Anvendelsesområdet vil 
blive udvidet til fremover at omfatte manglende overholdel-
se af alle regler, der følger af IFR eller gennemfører artikel 
29, artikel 36, artikel 37, stk. 3, og artikel 38 i IFD. Den 
foreslåede ændring vil desuden tydeliggøre, at et påbud 
både vil kunne gives i de tilfælde, hvor Finanstilsynet kon-
staterer at fondsmæglerselskabet overtræder reglerne og i 
tilfælde, hvor Finanstilsynet har dokumentation for, at det 
er sandsynligt, at en overtrædelse vil finde sted inden for 
12 måneder. Der vil ikke med den foreslåede ændring ske 
en ændring af den type beføjelser, der efter gældende ret er 
tillagt Finanstilsynet.

Finanstilsynet vil altid skulle iagttage et proportionalitets-
princip i anvendelsen af foranstaltninger. Det medfører bl.a., 
at Finanstilsynet er forpligtet til ikke at træffe mere indgri-
bende foranstaltninger, end det er nødvendigt for at opnå 
målet med foranstaltningen.

Der henvises til lovforslagets § 4, nr. 11, og bemærkning-
erne hertil.

2.8. Midlertidigt forbud mod varetagelse af hverv i 
fondsmæglerselskaber

2.8.1. Gældende ret

Finanstilsynet kan efter § 242 i lov om fondsmæglerselska-
ber og investeringsservice og -aktiviteter påbyde et fonds-
mæglerselskab at afsætte en direktør eller påbyde et be-
styrelsesmedlem at nedlægge sit hverv, hvis Finanstilsynet 
vurderer, at vedkommende ikke kan bestride stillingen som 
følge af manglende efterlevelse af kravene om egnethed og 
hæderlighed eller kravet om afsættelse af tilstrækkelig tid til 
varetagelse af hvervet.

2.8.2. Skatte- og Vækstministeriets overvejelser og den 
foreslåede ordning

EU-Kommissionen har i forbindelse med pilotsagen for Eu-
ropa-Parlamentets og Rådets direktiv (EU) 2019/2034 af 27. 
november 2019 om tilsyn med investeringsselskaber og om 
ændring af direktiv 2002/87/EF, 2009/65/EF, 2011/61/EU, 
2013/36/EU, 2014/59/EU og 2014/65/EU (IFD) påpeget at 
artikel 18, stk. 2, litra c, i IFD ikke er implementeret.

Skatte- og Vækstministeriet foreslår derfor at artikel 18, 
stk. 2, litra c, implementeres ved at indsætte en ny § 242 
a i lov om fondsmæglerselskaber og investeringsservice og 
-aktiviteter, der udvider Finanstilsynets reaktionsmuligheder 
således, at Finanstilsynet vil kunne fastsætte et midlertidigt 
forbud mod varetagelse af hverv i fondsmæglerselskaber 
for medlemmerne af fondsmæglerselskabets bestyrelse og 
direktion og for andre fysiske personer, der anses for at 
være ansvarlige for fondsmæglerselskabets overtrædelse af 
en række bestemmelser. Dette vil være personer, som kan 
sidestilles med direktions- eller bestyrelsesmedlemmer. For-
buddet vil efter den foreslåede bestemmelse bl.a. kunne fast-
sættes, hvis fondsmæglerselskabet ikke råder over effektive 
former for virksomhedsstyring, undlader at indberette oplys-
ninger til Finanstilsynet om opfyldelse af kapitalgrundlags-
kravene eller grænserne for koncentrationsrisiko, eller hvis 
fondsmæglerselskabet udsætter sig for en koncentrationsrisi-
ko, som overstiger grænseværdierne.

Det foreslåede skal sikre, at Danmark lever op til sine for-
pligtelser efter IFD, hvorefter medlemsstaternes kompetente 
myndigheder skal have beføjelse til at pålægge de nævnte 
overtrædelser administrative sanktioner og foranstaltninger.

Finanstilsynets vil kunne anvende beføjelsen, hvis de nævn-
te overtrædelser er særligt grove. Særlig grov adfærd kan 
være gentagne overtrædelser eller en overtrædelse, der har 
væsentlig påvirkning på virksomhedens finansielle situation.

Finanstilsynet vil altid skulle iagttage et proportionalitets-
princip i anvendelsen af administrative sanktioner og foran-
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staltninger, hvilket medfører at Finanstilsynet er forpligtet 
til ikke at træffe mere indgribende foranstaltninger end nød-
vendigt for at opnå målet med foranstaltninger. Den foreslå-
ede § 242 a vil gennemføre artikel 18, stk. 2, litra c, og 
artikel 18, stk. 2, 3. afsnit, i IFD.

2.9. Finanstilsynets mulighed for at give tilsynsreaktio-
ner

2.9.1. Gældende ret

Finanstilsynets mulighed for at give tilsynsreaktioner, her-
under påbud og påtaler, følger af Finanstilsynets generelle 
adgang og pligt til at påse overholdelsen af lovgivningen, 
jf. blandt andet § 344 i lov om finansiel virksomhed og 
§§ 47 og 51 i hvidvaskloven. Finanstilsynet har beføjelse 
til at pålægge virksomheder og personer, der er omfattet 
af hvidvaskloven samt regler udstedt i medfør heraf, Euro-
pa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 2015/847 
af 20. maj 2015 om oplysninger, der skal medsendes ved 
pengeoverførsler og ved overførsler af visse kryptoaktiver, 
eller forordninger indeholdende regler om finansielle sank-
tioner mod lande, personer, grupper, juridiske enheder eller 
organer, at iværksætte nødvendige tiltag, hvis der sker over-
trædelser af lovens bestemmelser.

Finanstilsynet bruger påbud i forbindelse med en væsentlig 
lovovertrædelse, der foreligger på undersøgelsestidspunktet, 
og hvor der er behov for at pålægge en virksomhed eller 
personer en bestemt adfærd eller handling fremover. Det 
kan både være, fordi en virksomhed eller person handler 
på en lovstridig måde, som Finanstilsynet påbyder den at 
ophøre med, og fordi virksomheden eller personen undlader 
at handle, hvor handling er påkrævet efter lovgivningen.

Et påbud kan ikke bruges som en reaktion på et lovbrud, der 
ikke længere eksisterer på undersøgelsestidspunktet. En på-
tale bruges i forbindelse med en væsentlig lovovertrædelse, 
der ikke længere eksisterer på undersøgelsestidspunktet. Det 
gælder både, hvor lovovertrædelsen vedrører en situation af 
midlertidig karakter, der nu er afsluttet, og hvor virksomhe-
den eller personen af egen drift har bragt forholdet i orden.

Ved vurderingen af, om der skal gives et påbud eller en 
påtale, lægger Finanstilsynet de faktiske forhold i virksom-
heden, eller hos personen, som foreligger på undersøgelses-
tidspunktet, til grund. Dette gælder uanset, om inspektionen 
gennemføres som en onsite eller offsite inspektion.

2.9.2. Skatte- og Vækstministeriets overvejelser og den 
foreslåede ordning

Finanstilsynets afgørelse efter en inspektion er udtryk for Fi-
nanstilsynets vurdering af, i hvilken grad virksomheden eller 
personen overholder gældende lovgivning på undersøgelses-
tidspunktet. Efter gældende ret er det ikke udtrykkeligt regu-

leret, hvilket skæringstidspunkt Finanstilsynet skal anvende 
for inddragelse af nyt materiale og nye oplysninger fra virk-
somheden eller personen i afgørelsen efter en inspektion, 
herunder om Finanstilsynet skal inddrage materiale, som 
virksomheden eller personen har udarbejdet efter undersø-
gelsestidspunktet og efterfølgende sender til Finanstilsynet.

Det kan i praksis give anledning til usikkerhed om, hvorvidt 
virksomheder eller personer kan påvirke udfaldet af Finans-
tilsynets konklusioner ved fremlæggelse af supplerende op-
lysninger efter undersøgelsestidspunktet.

Efter Finanstilsynets faste praksis er det virksomhedens el-
ler personens faktuelle forhold på undersøgelsestidspunktet, 
dvs. det tidspunkt hvor Finanstilsynet konstaterer overtræ-
delsen, uanset om inspektionen gennemføres onsite eller 
offsite, som danner grundlag for, om Finanstilsynet skal 
udstede et påbud eller en påtale.

Det inddrages således ikke i afgørelsen, hvis virksomheden 
eller personen lovliggør forholdene efter konstateringen på 
undersøgelsestidspunktet, men inden den endelige afgørelse 
sendes til virksomheden. Materiale, som virksomheden eller 
personen udarbejder efterfølgende for at imødegå den kon-
staterede overtrædelse og fremlægger efter undersøgelses-
tidspunktet, bliver som udgangspunkt ikke tillagt betydning 
ved vurderingen af en allerede konstateret overtrædelse.

Skatte- og Vækstministeriet vurderer det hensigtsmæssigt at 
tydeliggøre, hvilket materiale Finanstilsynet efter sin praksis 
lægger til grund i afgørelsessager. Det foreslås derfor, at det 
skal fremgå direkte af lovteksten, at Finanstilsynets afgørel-
ser om reaktioner skal træffes på baggrund af det materiale 
og de oplysninger, der foreligger på undersøgelsestidspunk-
tet.

Den foreslåede bestemmelse vil skabe transparens om, at 
Finanstilsynets påbud, som følge af en inspektion, som ud-
gangspunkt træffes på grundlag af det materiale og de oplys-
ninger, som foreligger på undersøgelsestidspunktet.

Formålet med bestemmelsen er at skabe klarhed om, hvilket 
faktuelt grundlag Finanstilsynet baserer sine afgørelser på 
efter en inspektion og samtidig sikre, at vurderingen sker på 
et afgrænset og dokumenterbart tidspunkt.

Den foreslåede bestemmelse vil således sikre øget retssik-
kerhed og forudsigelighed for de omfattede virksomheder 
og personer ved klart at fastlægge skæringspunktet i vur-
deringen af, om der skal udstedes et påbud eller en påta-
le. Herigennem styrkes ligeledes effektiviteten i sagsbehand-
lingen. Den foreslåede bestemmelse præciserer således, at 
der ikke efterfølgende kan fremlægges materiale med hen-
blik på at ændre afgørelsen.
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Finanstilsynet skal undersøge forholdene i de enkelte virk-
somheder og personer og informere offentligheden hurtigst 
muligt om forholdene i virksomhederne eller hos personer-
ne. Det er væsentligt, at offentligheden får et retvisende 
billede af forholdene på undersøgelsestidspunktet. Hvis der 
efterfølgende igangsættes en længere sagsproces på virk-
somhedens eller personens foranledning, vil dette kunne 
forsinke offentliggørelsen og samtidig skabe et misvisende 
indtryk, da Finanstilsynet på grund af tavshedspligten ikke 
kan oplyse om den mellemliggende sagsbehandling, hvor 
virksomheden eller personen løbende har rettet op på for-
hold, som blev konstateret på undersøgelsestidspunktet.

Ved at lægge vægt på forholdene på undersøgelsestidspunk-
tet sikres det, at virksomhederne og personerne behandles 
ens uanset deres ressourcer. Hvis ikke dette skæringstids-
punkt lægges til grund, vil der kunne opstå en skævvridning, 
hvor virksomheder eller personer med omfattende admini-
strative ressourcer modtager påtaler, mens virksomheder el-
ler personer med færre administrative ressourcer modtager 
påbud.

I særlige tilfælde, hvor der foreligger ekstraordinære om-
stændigheder, gives der mulighed for, at Finanstilsynet kan 
vælge at inddrage materiale fremlagt efter undersøgelses-
tidspunktet.

Finanstilsynet kan inddrage materiale, som virksomheden 
eller personen har udarbejdet inden undersøgelsestidspunk-
tet, også selvom dette materiale først eftersendes til Finans-
tilsynet efter undersøgelsestidspunktet. Dette kan eksempel-
vis være i situationer, hvor der undervejs er it-tekniske hin-
dringer eller dokumentation, som virksomheden eller perso-
nen skal hente fra et fjernarkiv, eller i tilfælde hvor der er 
behov for viden fra særlige nøglemedarbejdere, men disse 
ikke er til stede på undersøgelsestidspunktet. Det afgørende 
er, at materialet er udarbejdet forud for undersøgelsestids-
punktet og ikke efterfølgende med henblik på at afhjælpe 
eller korrigere de konstaterede forhold. Dette vil f.eks. til-
lige omfatte situationer, hvor virksomheden eller personen 
ønsker at afgive en udtalelse i sagen, selv efter at Finanstil-
synet har sikret, at sagen er tilstrækkeligt oplyst, og på den 
baggrund har afsluttet den del af inspektionen, der foregår 
hos virksomheden eller personen, uanset om denne er blevet 
gennemført onsite eller offsite.

Denne undtagelsesadgang sikrer den nødvendige fleksibili-
tet i ekstraordinære situationer uden at kompromittere forud-
sigeligheden i tilsynspraksis.

Materiale, som på denne baggrund inddrages i sagen, selv-
om det er fremlagt efter undersøgelsestidspunktet, vil bli-
ve inddraget i grundlaget for Finanstilsynets afgørelse på 
samme vis som materiale fremlagt inden undersøgelsestids-
punktet. Muligheden for at inddrage materiale fremlagt efter 

undersøgelsestidspunktet påvirker i øvrigt ikke muligheden 
for at påklage Finanstilsynets afgørelser efter § 76 i hvidvas-
kloven.

2.10. Erhvervsstyrelsens mulighed for at give tilsynsre-
aktioner

2.10.1. Gældende ret

Erhvervsstyrelsens mulighed for at give tilsynsreaktioner, 
herunder påbud og påtaler, følger af styrelsens generelle 
adgang og pligt til at påse overholdelse af hvidvaskloven, jf. 
§§ 57 og 60 i hvidvaskloven. Erhvervsstyrelsen har beføjel-
se til at pålægge virksomheder og personer, der er omfattet 
af hvidvaskloven, regler udstedt i medfør heraf eller forord-
ninger indeholdende regler om finansielle sanktioner mod 
lande, personer, grupper, juridiske enheder eller organer, at 
foretage nødvendige foranstaltninger, hvis der sker overtræ-
delse af reguleringen.

Erhvervsstyrelsen anvender påbud i forbindelse med en væ-
sentlig lovovertrædelse, der består på tilsynstidspunktet, og 
hvor der er behov for at pålægge en virksomhed eller per-
son en bestemt adfærd eller handling fremover. Det kan 
både være, fordi en virksomhed eller person handler på 
en lovstridig måde, som Erhvervsstyrelsen påbyder den at 
ophøre med, og fordi virksomheden eller personen undlader 
at handle, hvor handling er påkrævet efter lovgivningen.

Et påbud kan ikke anvendes som en reaktion på et lovbrud, 
der ikke længere eksisterer på tilsynstidspunktet. En påtale 
anvendes i forbindelse med en væsentlig lovovertrædelse, 
der ikke længere består på tilsynstidspunktet. Det gælder 
både, hvor lovovertrædelsen vedrører en situation af midler-
tidig karakter, der nu er afsluttet, og hvor virksomheden 
eller personen af egen drift har bragt forholdet i orden.

Ved vurderingen af, om der skal gives et påbud eller en på-
tale, lægger Erhvervsstyrelsen de faktiske forhold i virksom-
heden eller personen, som foreligger på tilsynstidspunktet, 
til grund.

2.10.2. Skatte- og Vækstministeriets overvejelser og den 
foreslåede ordning

Erhvervsstyrelsens afgørelse efter et tilsynsbesøg er udtryk 
for Erhvervsstyrelsens vurdering af, i hvilken grad virksom-
heden eller personen overholder gældende lovgivning på til-
synstidspunktet. Efter gældende ret er det ikke udtrykkeligt 
reguleret, hvilket skæringstidspunkt Erhvervsstyrelsen skal 
anvende for inddragelse af nyt materiale og nye oplysninger 
fra virksomheden eller personen i afgørelsen efter et tilsyn, 
herunder om Erhvervsstyrelsen skal inddrage materiale, som 
virksomheden eller personen har udarbejdet efter tilsynets 
afslutning og efterfølgende sender til Erhvervsstyrelsen.
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Det kan i praksis give anledning til usikkerhed om, hvor-
vidt virksomheder eller personer kan påvirke udfaldet af 
Erhvervsstyrelsens konklusioner ved fremlæggelse af sup-
plerende oplysninger efter afslutningen af tilsynet.

Efter Erhvervsstyrelsens faste praksis er det virksomhedens 
eller personens faktuelle forhold på tilsynstidspunktet, dvs. 
det tidspunkt hvor Erhvervsstyrelsen konstaterer overtrædel-
sen, uanset om tilsynet gennemføres hos virksomheden eller 
personen eller som et skrivebordstilsyn, som danner grund-
lag for, om Erhvervsstyrelsen skal udstede påbud eller en 
påtale.

Det er ikke hensigten, at en virksomhed eller person skal 
udarbejde og indsende nyt materiale eller indhente ny do-
kumentation, som ikke var til stede på tidspunktet for til-
synsbesøget. Materiale, som virksomheden eller personen 
udarbejder efterfølgende for at imødegå den konstaterede 
overtrædelse og fremlægger efter tidspunktet for tilsynet, 
bliver som udgangspunkt ikke tillagt betydning ved vurde-
ringen af en allerede konstateret overtrædelse.

Det vurderes hensigtsmæssigt at tydeliggøre, hvilket materi-
ale Erhvervsstyrelsen efter sin praksis lægger til grund i af-
gørelsessager. Skatte- og Vækstministeriet foreslår derfor, at 
det skal fremgå direkte af lovteksten, at Erhvervsstyrelsens 
afgørelser om reaktioner skal træffes på baggrund af det 
materiale og de oplysninger, der foreligger ved afslutningen 
af tilsynet.

Den foreslåede bestemmelse vil skabe transparens om, at Er-
hvervsstyrelsens påbud som følge af et tilsyn som udgangs-
punkt træffes på grundlag af det materiale og de oplysnin-
ger, som foreligger på tidspunktet for tilsynet.

Formålet med bestemmelsen er at skabe klarhed om, hvilket 
faktuelt grundlag Erhvervsstyrelsen baserer sine afgørelser 
på efter tilsynet og samtidig sikre, at vurderingen sker på et 
afgrænset og dokumenterbart tidspunkt.

Den foreslåede bestemmelse vil således sikre øget retssik-
kerhed og forudsigelighed for de omfattede virksomheder 
og personer ved klart at fastlægge skæringstidspunktet i 
vurderingen af, om der skal udstedes et påbud eller en påta-
le. Herigennem styrkes ligeledes effektiviteten i sagsbehand-
lingen. Den foreslåede bestemmelse præciserer således, at 
der ikke efterfølgende kan fremlægges materiale med hen-
blik på at ændre afgørelsen.

Erhvervsstyrelsen skal undersøge forholdende i de enkelte 
virksomheder og hos de enkelte personer og informere of-
fentligheden hurtigst muligt om forholdene i virksomheder-
ne og hos personerne. Det er væsentligt, at offentligheden 
får et retvisende billede af forholdene på tidspunktet for 

tilsynet. Hvis der efterfølgende igangsættes en længere sags-
proces på virksomhedens eller personens foranledning, vil 
dette kunne forsinke offentliggørelsen og samtidig skabe 
et misvisende indtryk, da Erhvervsstyrelsen på grund af 
tavshedspligten ikke kan oplyse om den mellemliggende 
sagsbehandling, hvor virksomheden eller personen løbende 
har rettet op på forhold, som blev konstateret på tilsynet.

Ved at lægge vægt på forholdene på tilsynstidspunktet sikres 
det, at virksomhederne og personerne behandles ens uanset 
deres ressourcer. Hvis ikke dette skæringstidspunkt lægges 
til grund, vil der kunne opstå en skævvridning, hvor virk-
somheder og personer med omfattende administrative res-
sourcer modtager påtaler, mens virksomheder eller personer 
med færre administrative ressourcer modtager påbud.

I særlige tilfælde, hvor der foreligger ekstraordinære om-
stændigheder, gives der mulighed for, at Erhvervsstyrelsen 
kan vælge at inddrage materiale fremlagt efter tilsynstids-
punktet.

Erhvervsstyrelsen kan inddrage materiale, som virksomhe-
den eller personen har udarbejdet inden tilsynstidspunktet, 
også selvom dette materiale først eftersendes til Erhvervs-
styrelsen efter tidspunktet for afslutningen af tilsynet. Dette 
kan eksempelvis være i situationer, hvor der undervejs er 
it-tekniske hindringer, eller dokumentation, som virksomhe-
den eller personen skal hente fra et fjernarkiv, eller i tilfælde 
hvor der er behov for viden fra særlige nøglemedarbejde-
re, men disse er ikke til stede på tilsynstidspunktet. Det 
afgørende er, at materialet er udarbejdet forud for tilsyns-
tidspunktet og ikke efterfølgende med henblik på at afhjælpe 
eller korrigere de konstaterede forhold. Det vil f.eks. tillige 
omfatte situationer, hvor virksomheden ønsker at afgive en 
udtalelse i sagen, selv efter at Erhvervsstyrelsen har sikret, 
at sagen er tilstrækkeligt oplyst, og på den baggrund har 
afsluttet tilsynet, uanset om dette gennemføres hos virksom-
heden eller personen eller som et skrivebordstilsyn.

Denne undtagelsesadgang sikrer den nødvendige fleksibili-
tet i ekstraordinære situationer uden af kompromittere for-
udsigeligheden i tilsynspraksis.

Materiale, som på denne baggrund inddrages i sagen, selv-
om det er fremlagt efter tilsynstidspunktet, vil blive inddra-
get i grundlaget for Erhvervsstyrelsens afgørelse på samme 
vis som materiale fremlagt inden tilsynstidspunktet. Mulig-
heden for at inddrage materiale fremlagt efter tilsynstids-
punktet påvirker i øvrigt ikke muligheden for at påklage 
Erhvervsstyrelsens afgørelser efter § 76 i hvidvaskloven.

2.11. Betaling for midlertidig administrator af et penge-
institut eller realkreditinstitut

2.11.1. Gældende ret
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Det fremgår af § 243 c, stk. 1, i lov om finansiel virksom-
hed, at Finanstilsynet kan påbyde et pengeinstitut eller et 
realkreditinstitut at indsætte en eller flere midlertidige ad-
ministratorer, hvis instituttets finansielle situation forværres 
betydeligt, eller der foreligger en eller flere alvorlige over-
trædelser af den finansielle lovgivning.

Det er forudsat i bemærkningerne til § 243 c, stk. 1, at insti-
tuttet afholder udgifterne til den midlertidige administrator, 
jf. Folketingstidende 2014-15 (1. samling), tillæg A, L 105 
som fremsat, side 66.

2.11.2. Skatte- og Vækstministeriets overvejelser og den 
foreslåede ordning

Virksomhederne har pligt til at afholde udgifterne til en mid-
lertidig administrator. Pligten bør fremgå direkte af loven og 
ikke blot af bemærkningerne.

Skatte- og Vækstministeriet foreslår at skrive direkte i lov-
teksten, at et pengeinstitut eller realkreditinstitut skal afhol-
de udgifterne til en midlertidig administrator.

Den foreslåede ordning vil ikke medføre en materiel æn-
dring af virksomhedernes retsstilling, men vil sikre, at loven 
klart angiver, hvordan udgifterne til en midlertidig admini-
strator afholdes.

Der henvises i øvrigt til lovforslagets § 2, nr. 3, og bemærk-
ningerne hertil.

2.12. Undtagelse til gensidighedskravet i anordning om 
ikrafttræden for Grønland af lov om finansiel virksom-
hed §§ 30 og 31

2.12.1. Gældende ret

Anordning nr. 838 af 14. august 2012 om ikrafttræden for 
Grønland af lov om finansiel virksomhed fastsætter i medfør 
af §§ 30 og 31 regler for udøvelse af finansiel virksomhed 
i Grønland for de virksomheder, der har fået tilladelse til at 
udøve finansiel virksomhed i Den Europæiske Union eller 
i et land, som Unionen har indgået aftale med på det finan-
sielle område.

§§ 30 og 31 i anordning om ikrafttræden for Grønland af lov 
om finansiel virksomhed indeholder et særligt grønlandsk 
krav om, at udøvelse af finansiel virksomhed er betinget 
af, at der er en aftale mellem Grønland og den pågældende 
virksomheds hjemland, der fastsætter, at grønlandske virk-
somheder har samme rettigheder i vedkommende hjemland 
(gensidighedskrav). Gensidighedskravet blev indført ved an-
ordning nr. 1252 af 15. december 2004 om ikrafttræden for 
Grønland af lov om finansiel virksomhed, som bl.a. blev 
udstedt i medfør af § 438, stk. 1, i lov nr. 453 af 10. juni 
2003 om lov om finansiel virksomhed.

Formålet med gensidighedskravet er at sikre, at grønlandske 
finansielle virksomheder skal have adgang til at udøve fi-
nansiel virksomhed i de EU-lande, hvor de finansielle virk-
somheder, der vil udøve finansiel virksomhed i Grønland, 
har hjemsted.

Ud over ovennævnte krav om en gensidighedsaftale forud-
sætter udøvelse af finansiel virksomhed i Grønland efter 
reglerne i §§ 30 og 31 i anordning om ikrafttræden for 
Grønland af lov om finansiel virksomhed, jf. anordning nr. 
nr. 838 af 14. august 2012, at den finansielle virksomhed har 
tilladelse i sit hjemland til at udøve de aktiviteter, virksom-
heden ønsker at udøve i Grønland, og at Finanstilsynet har 
modtaget meddelelse fra hjemlandets tilsynsmyndighed om 
virksomhedens aktiviteter, adresse m.v.

Reglerne for udøvelse af finansiel virksomhed er de samme 
som i Danmark med undtagelse af, at der i Danmark ikke 
gælder et krav om en gensidighedsaftale. Det følger af §§ 30 
og 31 i lov om finansiel virksomhed, jf. lovbekendtgørelse 
nr. 650 af 9. juni 2025.

2.12.2. Skatte- og Vækstministeriets overvejelser og den 
foreslåede ordning

Der har siden gensidighedskravet blev indført vist sig ek-
sempler på, at der kan være udfordringer med at indgå 
gensidighedsaftaler mellem Grønland og hjemlandene for 
de virksomheder, der udøver eller ønsker at udøve grænseo-
verskridende finansiel virksomhed i Grønland. Det er derfor 
vurderet hensigtsmæssigt at ændre gensidighedskravet i an-
ordning om ikrafttræden for Grønland af lov om finansiel 
virksomhed til alene at være et krav om en aftale mellem 
hjemlandet og Grønland.

Ændringen skal sikre, at finansielle institutter inden for Den 
Europæiske Union eller i et land, som Unionen har indgået 
aftale med på det finansielle område, fortsat kan drive virk-
somhed i Grønland eller påbegynde udøvelsen af finansiel 
virksomhed, uden at de skal afvente en egentlig gensidig-
hedsaftale mellem deres hjemland og Grønland. Udøvelsen 
vil fortsat forudsætte, at der foreligger en aftale mellem 
hjemlandet og Grønland for b.la. at sikre tilsynssamarbejdet 
mellem Finanstilsynet og hjemlandstilsynet. Fastholdelse af 
et aftalekrav sikrer, at der ikke rykkes ved det grønlandske 
prærogativ i forhold at bestemme, hvilke landes virksomhe-
der der skal have adgang til det grønlandske marked.

For at kunne ændre gensidighedskravet kræver det, at den 
gældende kongelige anordning for Grønland ændres. For 
at kunne ændre anordningen er det nødvendigt at sætte an-
ordningshjemlen i lov om finansiel virksomhed i kraft på 
ny for §§ 30 og 31. Dette er begrundet i, at en anordnings-
hjemmel alene kan anvendes en gang, og den pågældende 
anordningshjemmel allerede er blevet anvendt til at udstede 
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anordning nr. nr. 1252 af 15. december 2004 om ikrafttræ-
den for Grønland af lov om finansiel virksomhed.

Skatte- og Vækstministeriet foreslår at indsætte et nyt § 438, 
stk. 8 i anordningshjemlen i lov om finansiel virksomhed, så 
anordningshjemmelen kan benyttes på ny til at indsætte en 
undtagelse til gensidighedskravet i §§ 30 og 31 i anordning 
om ikrafttræden for Grønland af lov om finansiel virksom-
hed.

Der henvises i øvrigt til lovforslagets § 2, nr. 9, og bemærk-
ningerne hertil.

2.13. Ændring af afgifter for prospekter

2.13.1 Gældende ret

Fysiske eller juridiske personer, der anmoder om Finanstil-
synets godkendelse af et prospekt, betaler 55.800 kr. i afgift 
pr. anmodning. Det følger af § 361, stk. 2, nr. 11, i lov 
om finansiel virksomhed. Beløbet er angivet i 2016-niveau 
og reguleres årligt svarende til udviklingen i Finanstilsynets 
bevilling på finansloven. Afgiften i forbindelse med godken-
delse af prospekter er den samme for alle prospekttyper.

Det følger af bestemmelsens forarbejder, jf. 
Folketingstidende 2004-05, tillæg A, side 390, at afgiften 
ikke er differentieret efter prospekter for forskellige typer 
af værdipapirer eller udstedere, idet det skønnes, at der 
ikke vil være stor forskel på udgifterne til behandling af 
forskellige typer af prospekter, da Finanstilsynet skal god-
kende prospekterne efter det samme regelsæt, uanset hvilken 
type værdipapir det drejer sig om. Det følger endvidere af 
bestemmelsens forarbejder, at såfremt der i praksis viser 
sig at være stor forskel på Finanstilsynets omkostninger i 
forbindelse med godkendelse af prospekter for forskellige 
typer af værdipapirer eller udstedere, vil afgiften blive taget 
op til revision.

De afgifter, som Finanstilsynet opkræver, skal være rimelige 
og proportionale. Det følger af artikel 20, stk. 10, i Europa-
Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2017/1129 af 14. 
juni 2017 om det prospekt, der skal offentliggøres, når vær-
dipapirer udbydes til offentligheden eller optages til handel 
på et reguleret marked (prospektforordningen).

2.13.2. Skatte- og Vækstministeriets overvejelser og den 
foreslåede ordning

I forbindelse med en ændring af prospektforordningen vil 
visse prospekttyper udgå, mens nye typer indføres. Der har 
i praksis vist sig at være stor forskel på Finanstilsynets 
tidsforbrug i forbindelse med godkendelse af forskellige 
prospekttyper. F.eks. er prospekter for et selskabs første 
udbud af værdipapirer til offentligheden, en såkaldt IPO, 
meget tidskrævende at gennemgå. Til sammenligning vil 

f.eks. basisprospekter og vækstorienterede EU-udstedelses-
prospekter ofte være kortere dokumenter, der ikke tager lige 
så lang tid at gennemgå, da der er færre krav til indholdet 
i disse prospekttyper. Det er fundet hensigtsmæssigt, at be-
stemmelsen om afgift for prospekter revideres i forbindelse 
med introduktionen af nye prospekttyper, og ændringen af 
indholdskravene til visse eksisterende prospekttyper, så stør-
relsen på afgiften i højere grad afspejler ressourceforbruget 
ved gennemgangen af forskellige prospekttyper.

Et prospekt består som regel af et registreringsdokument, 
der indeholder oplysninger om udstederen, en værdipapir-
note, der indeholder oplysninger om de værdipapirer, der 
udbydes, og et resumé. Udsteder udarbejder oftest et sam-
let dokument, der indeholder både registreringsdokumentet, 
værdipapirnoten og resuméet. Prospektet kan dog også udar-
bejdes som særskilte dokumenter, da registreringsdokumen-
tet kan udarbejdes og godkendes på forhånd. Herved er det 
kun værdipapirnoten og resuméet, der skal indsendes og 
godkendes i forbindelse med det konkrete udbud. Det er 
derfor fundet hensigtsmæssigt, at afgiften kan deles op, hvis 
udsteder vælger at udarbejde prospektet som særskilte doku-
menter. Det vil også sikre, at der kan opkræves afgift for 
gennemgang og godkendelse af et registreringsdokument, 
selvom der i sidste ende ikke laves et udbud, og der i den 
forbindelse ikke indsendes en værdipapirnote og et resumé, 
der fuldender prospektet.

Efter den gældende bestemmelse opkræves afgiften for 
prospekter ved anmodning om Finanstilsynets godkendel-
se. I praksis har Finanstilsynet på dette tidspunkt allerede 
gennemgået prospektet i overensstemmelse med en på for-
hånd fastsat tidsplan og givet bemærkninger ad flere om-
gange. Hvis udsteder efter gennemgangen ikke ønsker at 
fortsætte processen og dermed ikke formelt anmoder om 
Finanstilsynets godkendelse af prospektet, betales der in-
gen afgift. Det til trods for, at Finanstilsynet allerede har 
brugt den tid og de ressourcer, der er forbundet med en 
godkendelse. Det er derfor fundet hensigtsmæssigt at ænd-
re bestemmelsen, så afgiften opkræves på tidspunktet for 
indsendelse af et prospekt med henblik på at opnå godken-
delse. Det er også henset til, at det største arbejde for Fi-
nanstilsynet og de fleste ressourcer ligger i gennemgangen 
af det første udkast. Der bør af samme årsager også betales 
en del af afgiften, selvom udsteder afbryder processen, og 
prospektet ikke bliver godkendt.

Ud fra ovenstående betragtninger foreslår Skatte- og Vækst-
ministeriet, at bestemmelsen for afgift for prospekter nyaf-
fattes. Det foreslås, at fysiske eller juridiske personer, der 
indsender et prospekt med henblik på at opnå godkendelse, 
betaler en afgift ved første indsendelse, der som udgangs-
punkt er 60.000 kr., idet der dog fastsættes andre afgifter 
for visse forskellige prospekttyper. Afgiften på de 60.000 
kr. skal altså gælde prospekter, der ikke er omfattet af de 
særlige afgifter, jf. det følgende. Det foreslås, at der fast-
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sættes andre afgifter for visse forskellige prospekttyper, så 
afgiften i højere grad afspejler de reelle forskelle, der er, 
samt ressourceforbruget ved de forskellige prospekttyper.

Skatte- og Vækstministeriet foreslår, at der sættes særlige 
afgifter for prospekter for en udsteders første udbud til of-
fentligheden (IPO), for basisprospekter, for EU-opfølgnings-
prospekter, for vækstorienterede EU-udstedelsesprospekter 
og for tillæg. Derudover foreslås det, at afgiften kan opde-
les, når der er tale om et prospekt bestående af særskilte 
dokumenter. Det foreslås desuden, at hvis udsteder afbryder 
godkendelsesprocessen efter indsendelse af prospektet, så 
det ikke skal godkendes, opkræves 60 pct. af afgiften. Dette 
vil gælde uanset, hvilken prospekttype og afgift der er tale 
om.

Det foreslåede vil medføre, at afgiften for godkendelse af 
prospekter betales ved første indsendelse i stedet for ved den 
formelle anmodning om godkendelse. Hvis processen afbry-
des, så der ikke alligevel skal ske godkendelse af prospektet, 
betales 60 pct. af afgiften. Det foreslåede vil desuden med-
føre, at afgiften differentieres for visse prospekttyper.

Der henvises i øvrigt til lovforslagets § 2, nr. 7, og bemærk-
ningerne hertil.

2.14. Ændring af afgiftsbestemmelsen for benchmarkad-
ministratorer

2.14.1. Gældende ret

Benchmarkadministratorer omfattet af Europa-Parlamentets 
og Rådets forordning 2016/1011/EU af 8. juni 2016 om in-
deks, der bruges som benchmarks i finansielle instrumenter 
og finansielle kontrakter eller med henblik på at måle inve-
steringsfondes økonomiske resultater (benchmarkforordnin-
gen), betaler en årlig afgift til Finanstilsynet. Dette følger af 
§ 361, stk. 2, nr. 14, i lov om finansiel virksomhed.

Benchmarks inddeles i kategorier efter deres økonomiske 
betydning for markedet, herunder kritiske, væsentlige og 
ikke-væsentlige benchmarks. Et benchmark vil f.eks. være 
kritisk eller væsentligt, hvis det anvendes som reference for 
finansielle instrumenter eller finansielle kontrakter eller til 
måling af resultaterne i investeringsfonde med en samlet 
værdi på mindst 500 mia. euro for kritiske benchmarks og 
50 mia. euro for væsentlige benchmarks. Andre benchmarks 
kategoriseres efter de særlige EU-politikker, som de bidra-
ger til at fremme, herunder EU-benchmarks for klimaover-
gangen og Paristilpassede EU-benchmarks.

2.14.2. Skatte- og Vækstministeriets overvejelser og den 
foreslåede ordning

For at fjerne uforholdsmæssige administrative byrder for 
mindre betydningsfulde benchmarks og fokusere på de 

benchmarks, der har større betydning for markedet er ben-
chmarkforordningen blevet ændret ved Europa-Parlamentets 
og Rådets forordning (EU) 2025/914 af 7. maj 2025 om 
ændring af forordning (EU) 2016/1011 for så vidt angår 
anvendelsesområdet for reglerne for benchmarks, brugen i 
Unionen af benchmarks leveret af en administrator, der er 
etableret i et tredjeland og visse indberetningskrav.

Ændringerne vil bl.a. medføre, at størstedelen af kravene i 
forordningen kun finder anvendelse på kritiske benchmarks, 
væsentlige benchmarks, visse råvarebenchmarks, EU-ben-
chmarks for klimaovergangen og Paristilpassede EU-ben-
chmarks. Ændringerne vil indebære, at det kun er admini-
stratorer af disse benchmarks, der skal ansøge om godken-
delse eller registrering hos Finanstilsynet, og dermed kun 
disse administratorer som vil være underlagt tilsyn.

Efter den gældende afgiftsbestemmelse skal alle benchmar-
kadministratorer, der er omfattet af benchmarkforordningen, 
betale afgift til Finanstilsynet, og benchmarkadministrato-
ren skal betale en årlig afgift for alle benchmarks som ad-
ministratoren har kontrol med leveringen af. Det er ikke 
hensigtsmæssigt, da det ikke er alle administratorer, der i 
fremtiden vil være underlagt krav om godkendelse eller re-
gistrering og dermed være under tilsyn, ligesom størstedelen 
af kravene i forordningen kun vil finde anvendelse på kriti-
ske benchmarks, væsentlige benchmarks, råvarebenchmarks 
omfattet af forordningens artikel 19, EU-benchmarks for 
klimaovergangen og Paristilpassede EU-benchmarks.

Skatte- og Vækstministeriet foreslår derfor at ændre afgifts-
bestemmelsen, så benchmarkadministratorer, som er god-
kendt eller registreret af Finanstilsynet i henhold til ben-
chmarkforordningen, skal betale afgift.

Det foreslås endvidere, at benchmarkadministratorer, som 
er godkendt eller registreret af Finanstilsynet i henhold til 
benchmarkforordningen, skal betale 1500 kr. pr. benchmark, 
som er et kritisk benchmark, et væsentligt benchmark, et 
råvarebenchmark omfattet af forordningens artikel 19, et 
EU-benchmark for klimaovergangen eller et Paristilpasset 
EU-benchmark.

Det foreslåede vil sikre, at kun benchmarkadministratorer, 
der er under tilsyn hos Finanstilsynet, skal betale afgift, og 
at disse benchmarkadministratorer alene skal betale afgift 
for benchmarks, som er underlagt krav i henhold til artikel 
2, stk. 1a, eller artikel 19 i benchmarkforordningen.

Der henvises i øvrigt til lovforslagets § 2, nr. 8, og bemærk-
ningerne hertil.

2.15. KommuneKredits finansiering

2.15.1. Gældende ret
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Det fremgår af den gældende bestemmelse i § 6, stk. 1, i lov 
om Kreditforeningen af kommuner og regioner i Danmark, 
at foreningen finansierer sig ved optagelse af lån på penge- 
og kapitalmarkeder og indgåelse af finansielle instrumenter 
til afdækningsformål.

Bestemmelsen indebærer, at udlånsmidler ikke kun kan til-
vejebringes ved obligationsudstedelse.

KommuneKredit finansierede sig indtil indgåelsen af for-
ståelsespapiret af 26. marts 2025 mellem KommuneKredit 
og Nationalbanken ved de traditionelle obligationslån ved 
udstedelse af obligationer på Nasdaq Copenhagen. Finan-
sieringen af aftalelån tilvejebragte KommuneKredit på det 
danske kapitalmarked eller på udenlandske kapitalmarkeder, 
afhængig af hvor foreningen kan opnå de bedste relative vil-
kår. Finansieringen skete i form af udstedelse af kortfristede 
eller langfristede værdipapirer, låneaftaler med individuel 
dokumentation og banklån. KommuneKredit er siden den 
26. marts 2025 blevet finansieret statsligt. KommuneKredit 
anvender desuden fortsat finansielle instrumenter, herunder 
swaps, til afdækning af risici. En swap er en aftale mellem 
to parter om at bytte betalinger, f.eks. rente- eller afdragsbe-
talinger, på aftalte vilkår over en aftalt periode.

KommuneKredit finansierer herudover almene boliger m.v. 
ved særskilt udstedelse af obligationer. Dette sker i henhold 
til bekendtgørelse om statsgaranti for visse obligationer i 
forbindelse med finansiering af almene boliger og fripleje-
boliger. Disse obligationer bliver ligeledes opkøbt af staten.

Det fremgår af den gældende bestemmelse i § 6, stk. 2, 
at foreningen kan optage efterstillet kapital med Finanstilsy-
nets godkendelse.

Bestemmelsen skal ses i sammenhæng med den gældende 
§ 7, stk. 2, i lov Kreditforeningen af kommuner og regio-
ner i Danmark, hvorefter skatte- og vækstministeren efter 
indstilling fra Finanstilsynet kan godkende, at foreningens 
medlemmer ikke hæfter for den efterstillede kapital, som 
foreningen optager.

Det følger af bemærkningerne til den gældende § 6, stk. 
2, i lov om Kreditforeningen af kommuner og regioner i 
Danmark, jf. Folketingstidende 2022-23 (2. samling), tillæg 
A, L 42 som fremsat, side 29, at formålet med bestemmel-
sen er at sikre, at foreningen kan optage efterstillet kapital, 
som f.eks. hybrid kernekapital, der er med til at styrke for-
eningens kapitalgrundlag. Efterstillet kapital er kendetegnet 
ved, at den kan nedskrives, såfremt egenkapitalen i forenin-
gen ikke er tilstrækkelig. Ved muligheden for at optage ef-
terstillet kapital bliver foreningen bedre stillet i forhold til 
at opretholde den højst mulige kreditvurdering hos ratingbu-
reauerne i alle tænkelige scenarier.

2.15.2. Skatte- og Vækstministeriets overvejelser og den 
foreslåede ordning

Regeringen og KommuneKredit er den 26. marts 2025 ble-
vet enige om fremadrettet statslig finansiering af Kommune-
Kredit, hvorefter Nationalbanken på statens vegne fremover 
finansierer KommuneKredit til statens finansieringsomkost-
ninger. Dette er nedfæstet i ”Forståelse mellem regeringen 
og KommuneKredit vedr. statslig finansiering af Kommune-
Kredit af 26. marts 2025”.  Det betyder, at KommuneKre-
dit ikke længere udsteder obligationer på kapitalmarkeder-
ne. De obligationer, som KommuneKredit har udstedt, før 
den nye model trådte i kraft, vil stadig være at finde på 
penge- og kapitalmarkederne.

I den forbindelse er der fundet behov for ændring af finan-
sieringsbestemmelsen, så der ikke er tvivl om forretnings-
modellen, også henset til behovet for klarhed hos ejerne af 
KommuneKredits tidligere udstedte obligationer, Kommu-
neKredits swapmodparter samt ratingbureauer.

Skatte- og Vækstministeriet finder det hensigtsmæssigt at 
ændre bestemmelsen for KommuneKredits finansiering.

Skatte- og Vækstministeriet foreslår derfor, at lovens § 6, 
stk. 1, affattes på ny, hvorefter det vil fremgå af bestemmel-
sen, at foreningen finansierer sig ved udstedelse af obligati-
oner, som opkøbes af den danske stat til en pris svarende til 
statens finansieringsomkostninger.

Den konkrete model herfor, der sikrer, at KommuneKredit 
til enhver tid kan opfylde sit formål og drive sin virksom-
hed i overensstemmelse med denne lov, bliver fastsat i en 
aftale mellem KommuneKredit og Danmarks Nationalbank, 
Finansministeriet og Skatte- og Vækstministeriet samt i ret-
ningslinjerne for finansielle transaktioner mellem National-
banken og KommuneKredit.

Formålet med den nye finansieringsmodel er at sikre billige-
re finansiering af KommuneKredits udlån og leasing m.v. 
Nationalbanken opkøber på statens vegne KommuneKredits 
obligationsudstedelser, hvorved KommuneKredit får adgang 
til at finansiere sig direkte hos staten til en effektiv rente 
svarende til statsrenten. Det bemærkes, at KommuneKredits 
obligationsudstedelse til finansiering af almene boliger m.v., 
og lignende særskilte ordninger, ikke påvirkes af disse æn-
dringer.

Den statslige finansiering medfører også, at behovet for at 
optage efterstillet kapital til ratingformål ikke længere vur-
deres at være til stede. Tidligere kunne en lavere rating af 
KommuneKredit medføre højere finansieringsomkostninger 
for KommuneKredit og dermed for KommuneKredits kun-
der. Fremadrettet afspejler KommuneKredits finansierings-
omkostninger statens finansieringsomkostninger uafhængigt 
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af, hvilken rating KommuneKredit har. Det gældende egen-
kapitalkrav i lovens § 11 vurderes derfor tilstrækkeligt til at 
sikre passende kapital.

Skatte- og Vækstministeriet foreslår derfor, at muligheden 
i lovens § 6, stk. 2, om optagelse af efterstillet kapital 
udgår. Det foreslås i stedet at nyaffatte § 6, stk. 2, så 
bestemmelsen hjemler, at foreningen kan indgå finansielle 
instrumenter til afdækningsformål. Denne mulighed er en 
videreførelse af gældende ret, som fremgår af sidste del 
af den gældende § 6, stk. 1. Muligheden for indgåelse af 
finansielle instrumenter foreslås alene rykket fra stk. 1 til 
stk. 2 af forståelseshensyn.

Skatte- og Vækstministeriet finder det hensigtsmæssigt at 
videreføre KommuneKredits mulighed for indgåelse af fi-
nansielle instrumenter, da KommuneKredit fortsat kan have 
behov for brug af f.eks. swaps til afdækning af risici.

Skatte- og Vækstministeriet foreslår endvidere, at det som 
noget nyt indsættes i lovens § 6, stk. 3, at foreningens ud-
stedelse af obligationer sker i henhold til de til enhver tid 
gældende retningslinjer for finansielle transaktioner mellem 
staten og KommuneKredit.

Finansministeriet fastsætter og opdaterer løbende retnings-
linjerne i dialog med KommuneKredit og Skatte- og Vækst-
ministeriet. Det er hensigten med bestemmelsen at sikre 
staten fleksibilitet til løbende at justere vilkårene for udste-
delsen af obligationerne, samt statens opkøb af disse i takt 
med markedsudviklingen og udviklingen i statens finansie-
ringsposition i øvrigt.

Retningslinjerne er et bilag til den aftale, der vil blive fast-
lagt mellem KommuneKredit, Skatte- og Vækstministeriet, 
Finansministeriet og Danmarks Nationalbank om statslig fi-
nansiering. Retningslinjerne fastsætter de tekniske vilkår for 
de finansielle transaktioner, som KommuneKredit kan be-
nytte i forbindelse med statslig finansiering, inden for de til 
enhver tid givne rammer for KommuneKredits lånoptagelse 
hos staten.

Desuden foreslår Skatte- og Vækstministeriet i lovens § 6, 
stk. 4, at KommuneKredit på forespørgsel fra Finansmini-
steriet skal udlevere relevant information om foreningens 
finansielle forhold af betydning for låntagning hos staten i 
henhold til finansieringsmodellen.

Endeligt foreslår Skatte- og Vækstministeriet , at § 7, stk. 
2, udgår i sin helhed, som en konsekvensændring af, at 
KommuneKredit ikke længere vil kunne optage efterstillet 
kapital.

Med lovforslaget ændres ikke ved den status, Kommu-

neKredit har på undtagelseslisten eller i forhold til EU-
reguleringen i Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 
2013/36/EU af 26. juni 2013 om adgang til at udøve virk-
somhed som kreditinstitut og om tilsyn med kreditinstitutter 
og investeringsselskaber (herefter CRD) og Europa-Parla-
mentets og Rådets forordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 
2013 om tilsynsmæssige krav til kreditinstitutter og investe-
ringsselskaber (herefter CRR).

Formelt set er KommuneKredit et kreditinstitut, således som 
dette er defineret i CRD. Det er dog i direktivets artikel 
2, stk. 5, nr. 4, fastslået, at direktivet ikke finder anven-
delse på blandt andet KommuneKredit. Der er således fra 
EU’s side taget stilling til, at KommuneKredit er et særligt 
kreditinstitut, hvis virksomhed ikke gør det påkrævet, at 
KommuneKredit automatisk omfattes af EU-reguleringen af 
kreditinstitutter i CRD og hermed heller ikke af CRR. Dog 
er visse af kravene i CRR sat nationalt i kraft for Kom-
muneKredit, jf. bl.a. lovens § 13 om likviditetskrav, mens 
visse af kravene i CRD, som er implementeret i dansk ret, 
tilmed er sat i kraft i KommuneKredit, jf. bl.a. lovens § 
10 om styring af virksomheden. Heri er f.eks. reglerne om 
egnethed og hæderlighed for ledelsesmedlemmer sat i kraft 
for KommuneKredit, jf. § 64, stk. 1-3, i lov om finansiel 
virksomhed. Disse regler stammer fra CRD.

KommuneKredit har været på denne undtagelsesliste siden 
2006. I 2006 var kreditinstitutter reguleret af 2. bankharmo-
niseringsdirektiv (Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 
2006/48/EF af 14. juni 2006 om adgang til at optage og 
udøve virksomhed som kreditinstitut). Det var ligeledes i 
dette direktivs artikel 2 fastslået, at direktivet ikke fandt 
anvendelse på blandt andet KommuneKredit.

KommuneKredit blev optaget på direktivets undtagelsesliste 
på baggrund af en anmodning til EU-Kommissionen fra 
Økonomiministeriet og Indenrigsministeriet.

Lovforslaget ændrer ej heller på KommuneKredits status 
som kreditinstitut, som defineret i artikel 3, stk. 1, nr. 1, 
i CRD, og artikel 4, stk. 1, nr. 1, i CRR, dvs. en virksom-
hed hvis aktivitet består i at tage imod indskud eller andre 
midler fra offentligheden, der skal tilbagebetales, samt i at 
yde lån for egen regning. Lovforslaget ændrer ikke herpå, 
eftersom den nye finansieringsmodel udelukkende gælder 
for nye udstedelser af obligationer. De allerede udstedte ob-
ligationer vil fortsat være på penge- og kapitalmarkeder, og 
dermed opnår KommuneKredit stadig delvist finansiering 
fra offentligheden. KommuneKredits status som kreditinsti-
tut og derved regulering og tilsyn bør dog genovervejes, når 
KommuneKredit ikke længere kan siges at have obligationer 
på penge- og kapitalmarkederne og derved andre midler fra 
offentligheden, der skal tilbagebetales.

Den finansielle lovgivning regulerer blandt andet kapital- og 
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solvenskravene samt søger at begrænse og styre de enkelte 
risici, som de finansielle virksomheder påtager sig. Herud-
over findes en række regler om virksomhedernes ledelses-
mæssige struktur (governance regler), der går på tværs af de 
enkelte risikoområder.

Flere af reglerne i den finansielle lovgivning indeholder des-
uden et proportionalitetsprincip. Det vil sige, at kravene til 
virksomheden stiger i takt med blandt andet virksomhedens 
størrelse og kompleksitet eller størrelsen af de risici, som 
virksomheden påtager sig. Et sådant proportionalitetsprincip 
gælder også i relation til reglernes tilsvarende anvendelse på 
KommuneKredit.

Siden den 26. marts 2025, hvor regeringen og Kommune-
Kredit indgik en forståelse vedr. statslig finansiering, har 
KommuneKredit ikke længere udstedt obligationer på kapi-
talmarkederne, mens de obligationer, der er udstedt før den-
ne dato, fortsat er på markedet. Over tid vil disse endeligt 
amortisere, hvilket betyder, at KommuneKredit gradvist vil 
få færre og færre obligationer på penge- og kapitalmarkeder-
ne. Den nye finansieringsmodel betyder derfor, at Kommu-
neKredits finansielle risici vil aftage over tid.

Det er derfor Skatte- og Vækstministeriets vurdering, at Fi-
nanstilsynets løbende tilsynsindsats bør følge den aftagende 
risiko ved KommuneKredits forretning i takt med, at Kom-
muneKredits obligationer på kapitalmarkederne udløber.

2.16. KommuneKredit og likviditet

2.16.1. Gældende ret

Efter gældende ret er KommuneKredit underlagt nogle af de 
likviditetskrav og tilsynsrammer, som gælder for de øvrige 
kreditinstitutter. Det inkluderer LCR- og NSFR-krav, dvs. 
krav om hhv. likviditetsdækningsgrad (herefter LCR) og 
stabil finansiering (herefter NSFR), som har til formål at 
styre og begrænse både kort og langsigtede likviditets- og 
finansieringsrisici.

I henhold til den gældende § 13 i lov om kreditforeningen 
af kommuner og regioner i Danmark er KommuneKredit 
underlagt visse bestemmelser i Europa-Parlamentets og Rå-
dets forordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om 
tilsynsmæssige krav til kreditinstitutter og investeringssel-
skaber om likviditet med senere ændringer (herefter CRR), 
Kommissionens delegerede forordning (EU) 2015/61 af 10. 
oktober 2014 om supplerende regler til forordning (EU) nr. 
575/2013 for så vidt angår likviditetsdækningskrav for kre-
ditinstitutter med senere ændringer, samt tekniske standarder 
udstedt af Kommissionen vedrørende likviditet, herunder 
LCR- og NSFR-krav.

2.16.2. Skatte- og Vækstministeriets overvejelser og den 
foreslåede ordning

Med lovforslaget foreslår Skatte- og Vækstministeriet æn-
dringer i reglerne for KommuneKredit vedrørende opgørelse 
af LCR og NSFR i form af ophævelse af nogle af de nuvæ-
rende krav.

Efter indgåelse af forståelsen mellem regeringen og Kom-
muneKredit vedr. statslig finansiering af KommuneKredit, 
er KommuneKredit ikke længere afhængig af at kunne ud-
stede obligationer på penge- og kapitalmarkederne for at 
skaffe finansiering. KommuneKredit er derfor ikke ekspone-
ret overfor finansieringsrisici i samme grad som kreditinsti-
tutter, der er afhængige af løbende at skaffe finansiering fra 
offentligheden. Det foreslås derfor, at krav om opgørelse 
og rapportering af NSFR ikke længere skal gælde for Kom-
muneKredit. NSFR-kravet, som adresserer de langsigtede 
likviditetsrisici, er et krav til forholdet mellem tilgængelig 
stabil finansiering og nødvendig stabil finansiering. Den 
tilgængelige stabile finansiering opgøres som en vægtning 
af poster i passivsiden i balancen, mens den nødvendige 
stabile finansiering opgøres som en vægtning af aktivsiden i 
balancen. NSFR-kravet er således baseret på regnskabstal og 
giver information om et kreditinstituts evne til at afdække 
finansieringsbehov over en 1-årig tidshorisont. Kommune-
Kredits langsigtede likviditetsrisici relaterer sig til løbetiden 
på finansieringen (passivsiden) relativt til løbetiden på ud-
lånet (aktivsiden). Efter at regeringen og KommuneKredit 
har indgået en forståelse om statslig finansiering af Kommu-
neKredit, er KommuneKredit ikke eksponeret overfor de 
samme finansieringsmæssige risici på passivsiden som før-
hen. Derfor er det Skatte- og Vækstministeriets vurdering, 
at kravet om opgørelse af NSFR, og relaterede krav om 
indberetning heraf, ikke længere er relevante for Kommune-
Kredit.

Skatte- og Vækstministeriet foreslår også, at likviditetskrav 
vedrørende opgørelse og rapportering af LCR i signifikan-
te valuta ikke længere skal gælde for KommuneKredit, da 
KommuneKredit fremover alene henter finansiering i dan-
ske kroner, og derfor ikke er udsat for valutarelaterede likvi-
ditetsrisici.

KommuneKredit vil fortsat være underlagt de generelle krav 
om opgørelse af LCR og likvide midler, samt indberetning 
heraf.

2.17. KommuneKredit og it-sikkerhed

2.17.1. Gældende ret

Reglerne om it- og cybersikkerhed for den finansielle sektor 
følger af Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 
nr. 2022/2554 af 14. december 2022 om digital operationel 
modstandsdygtighed i den finansielle sektor og om ændring 
af forordning (EF) nr. 1060/2009, (EU) nr. 648/2012, (EU) 
nr. 600/2014, (EU) nr. 909/2014 og (EU) 2016/1011 (heref-
ter DORA), som indeholder regler om it-risikostyring, jf. 

31



artikel 16, indberetning af større it-relaterede hændelser til 
myndighederne, jf. artikel 19-21, test af cybersikkerhed, jf. 
artikel 24-27 og udveksling af oplysninger og efterretninger 
om cybertrusler og sårbarheder, jf. artikel 45. Desuden inde-
holder DORA regler om styring af it-tredjepartsrisici i virk-
somhederne, herunder om de kontrakter, der indgås mellem 
en it-leverandør og finansielle enheder samt en ny ordning 
om overvågning af it-leverandører, som er kritiske for den 
finansielle sektor på EU-niveau, jf. artikel 28-44.

DORA indeholder en liste over de kategorier af enheder, der 
omfattes af forordningen. KommuneKredit er et ”kreditinsti-
tut”, som dette er defineret i Europa-Parlamentets og Rådets 
direktiv 2013/36/EU af 26. juni 2013 om adgang til at udøve 
virksomhed som kreditinstitut og om tilsyn med kreditinsti-
tutter og investeringsselskaber (herefter CRD) og Europa-
Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 575/2013 af 26. 
juni 2013 om tilsynsmæssige krav til kreditinstitutter og in-
vesteringsselskaber (herefter CRR). Dette betyder, at DORA 
finder direkte anvendelse på KommuneKredit jf. artikel 2, 
stk. 1, litra a.

DORA’s artikel 2, stk. 4, giver dog EU-medlemsstaterne 
mulighed for at undtage de enheder, som er omhandlet i arti-
kel 2, stk. 5, nr. 4-23, i CRD, og som er beliggende på deres 
respektive områder, fra DORA’s anvendelsesområde. Kom-
muneKredit er omfattet af undtagelsen i CRD artikel 2, stk. 
5, nr. 5, hvilket betyder, at det nationalt kan besluttes, at 
DORA ikke skal gælde for KommuneKredit.

Efter gældende ret finder DORA direkte anvendelse på 
KommuneKredit, jf. artikel 2, stk. 1, litra a, idet Kommu-
neKredit dog er omfattet af den forenklede ramme for it-ri-
sikostyring, jf. artikel 16. Det betyder, at kravene i DORA 
for så vidt angår it-risikostyring er mere lempelige for Kom-
muneKredit, da artikel 5-15 ikke gælder for foreningen. De 
øvrige regler i DORA finder dog anvendelse for Kommu-
neKredit ligesom for andre finansielle virksomheder. For 
eksempel er KommuneKredit forpligtet til at indberette væ-
sentlige IKT-hændelser til Finanstilsynet og foretage en årlig 
indberetning af IKT-tredjepartsleverandører.

Den forenklede ramme i artikel 16 bestemmer blandt andet, 
at KommuneKredit skal indføre og vedligeholde en robust 
og dokumenteret ramme for IKT-risikostyring, der beskriver 
de mekanismer og foranstaltninger, der skal muliggøre en 
hurtig, effektiv og omfattende styring af IKT-risiko, herun-
der vedrørende beskyttelse af relevante fysiske komponenter 
og infrastrukturer, jf. forordningens artikel 16, stk. 1, litra 
a, og konstatere stor afhængighed af tredjepartsudbydere af 
IKT-tjenester, jf. artikel 16, stk. 1, litra e.

Artikel 16 stiller også krav om, at KommuneKredit skal 
dokumentere og gennemgå rammen for IKT-risikostyring re-
gelmæssigt og ved forekomst af større IKT-relaterede hæn-

delser. Rammen skal forbedres løbende på grundlag af ind-
høstede erfaringer fra gennemførelse og overvågning. Der-
udover skal KommuneKredit forelægge en rapport om gen-
nemgangen af rammen for IKT-risikostyring, hvis Finanstil-
synet anmoder om dette.

I medfør af DORA er KommuneKredit også forpligtet til 
at efterleve indberetningspligterne i DORA artikel 17-19 og 
28, stk. 3. Artikel 17-19 fastsætter krav til KommuneKre-
dits styring, klassificering og rapportering af IKT-relatere-
de hændelser og cybertrusler. Artikel 28, stk. 3 kræver, at 
KommuneKredit vedligeholder og opdaterer et register over 
oplysninger om alle kontraktlige ordninger for brugen af 
IKT-tjenester, der leveres af tredje-partsudbydere af IKT-tje-
nester, der en gang årligt skal indsendes til Finanstilsynet i 
et nærmere defineret format.

2.17.2. Skatte- og Vækstministeriets overvejelser og den 
foreslåede ordning

Skatte- og Vækstministeriet vurderer, at det er hensigtsmæs-
sigt at undtage KommuneKredit fra DORA’s anvendelses-
område. KommuneKredits særlige virksomhed gør det mu-
ligt, at det nationalt kan besluttes, at KommuneKredit skal 
undtages fra DORA, jf. DORA artikel 2, stk. 4.

KommuneKredit er efter gældende ret et kreditinstitut, hvor-
for KommuneKredit er omfattet af både DORA og Euro-
pa-Parlamentets og Rådets direktiv (EU) 2022/2555 af 14. 
december 2022 om foranstaltninger til sikring af et højt 
fælles cybersikkerhedsniveau i hele Unionen, om ændring af 
forordning (EU) nr. 910/2014 og direktiv (EU) 2018/1972 
og om ophævelse af direktiv (EU) 2016/1148 (herefter NIS 
2).

For så vidt angår forholdet mellem DORA og NIS 2, følger 
det af præambel 28 i NIS 2, at DORA’s regler finder anven-
delse i stedet for NIS 2’s regler på de områder, som DORA 
regulerer. I praksis træder DORA altså i stedet for NIS 2.

Det bemærkes derfor, at KommuneKredit som følge af und-
tagelsen fra DORA, i stedet vil blive omfattet af de regler, 
som følger af lov om foranstaltninger til sikring af et højt 
cybersikkerhedsniveau (herefter NIS 2-loven), der gennem-
fører NIS 2.

Finanstilsynet bemyndiges med den foreslåede ordning til 
at udarbejde en bekendtgørelse, der fastsætter de nærmere 
krav for KommuneKredits styring af it-risici. Bekendtgø-
relsen skal tage højde for og supplere de krav, som NIS 
2-loven stiller til it-sikkerhed. Reglerne, som fastsættes i 
bekendtgørelsen, skal i deres væsentlighed læne sig op ad 
de centrale bestemmelser i DORA således, at reglerne om 
IKT-risikostyring i artikel 16 i vid grad videreføres, mens 
de administrative byrdefulde krav om rapporteringer ikke 

32



videreføres. På den måde sikres det, at KommuneKredit 
etablerer og vedligeholder et passende niveau for digital 
modstandsdygtighed i overensstemmelse med DORA.

Formålet med undtagelsesmuligheden i DORA er, at der 
kan tages hensyn til væsentlige forskelle mellem finansielle 
enheder med hensyn til deres størrelse og samlede risiko-
profil. KommuneKredits forretningsmodel adskiller sig fra 
øvrige kreditinstitutter, og indebærer en lavere kompleksitet 
i it-anvendelsen. Som et overordnet princip bør de finansiel-
le enheder, når de fordeler ressourcer og kapaciteter til gen-
nemførelsen af rammen for IKT-risikostyring, nøje afveje 
deres IKT-relaterede behov i forhold til deres størrelse og 
samlede risikoprofil og karakteren, omfanget og kompleksi-
teten af deres tjenester, aktiviteter og operationer.

KommuneKredit har en enkel forretningsmodel med et be-
grænset antal kritiske og vigtige funktioner. Enkeltheden bi-
drager til en lav kompleksitet i it-infrastrukturen og dermed 
en lavere risiko for alvorlige driftsafbrydelser. En it-hæn-
delse hos KommuneKredit vil have begrænsede negative 
eksterne effekter, da KommuneKredit ikke har en egentlig 
rolle på de finansielle markeder. Fuld efterlevelse af DO-
RA’s detaljerede og formatmæssige krav, herunder særligt 
indberetningsforpligtelserne er uforholdsmæssigt byrdefuld 
for KommuneKredit.

I vurderingen af hvorvidt KommuneKredit skal undtages 
fra DORA’s anvendelsesområde, er der således lagt vægt 
på KommuneKredits særlige virksomhed, risikoprofil, og at 
sandsynligheden er meget lav for, at der sker afsmitning 
til resten af sektoren, hvis der opstår it-hændelser hos Kom-
muneKredit. Hensigten med at undtage KommuneKredit fra 
DORA’s anvendelse område er at lette de administrative 
byrder for foreningen. Reglerne i DORA skal fortsat danne 
udgangspunkt for KommuneKredits it-risikostyring og kon-
traktstyring. Der er dog enkelte bestemmelser i DORA, som 
vil være uforholdsmæssigt byrdefulde for KommuneKredit 
fuldt ud at efterleve. Det drejer sig navnlig om indberet-
nings-forpligtelserne i DORA’s artikel 17-19 og 28, stk. 3.

Den foreslåede ordning i § 10 a vil medføre, at Kommu-
neKredit fritages fra indberetningsforpligtelserne i DORA’s 
artikel 17-19 og artikel 28, stk. 3, men KommuneKredit skal 
efter ordningen stadig være forpligtet til at leve op til de 
øvrige regler i DORA, herunder reglerne i artikel 16 om den 
forenklede ramme for IKT-risikostyring og reglerne i artikel 
28, stk. 1 og 2, om styring af IKT-tredjepartsrisici.

Skatte- og Vækstministeriet foreslår på den baggrund i § 10 
a, stk. 1, at KommuneKredit skal have en forvaltnings- og 
kontrolramme, der sikrer en effektiv og betryggende styring 
af it- og cyberrisici. Forvaltnings- og kontrolrammen kan 
indgå i KommuneKredits generelle risikostyringssystem og 
skal stå i et rimeligt forhold til foreningens størrelse samt 

arten, omfanget og kompleksiteten af foreningens risici og 
aktiviteter.

Skatte- og Vækstministeriet foreslår videre i § 10 a, stk. 2, 
at Finanstilsynet bemyndiges til at fastsætte nærmere regler 
om de pågældende foranstaltninger, som KommuneKredit 
skal træffe for at have en effektiv og betryggende forvalt-
nings- og kontrolramme.

Af den foreslåede bemyndigelsesbestemmelse i § 10 a, stk. 
2, fremgår det, hvilke hovedområder der vil kunne fastsæt-
tes nærmere regler om, herunder krav til rammens indhold, 
inklusive krav til strategier og politikker, intern forvaltning 
og organisering af it-risikostyring, styring og rapportering af 
tredjepartsrisici, informationsudveksling samt krav til besty-
relsens opgaver i forbindelse med overvågningen af it- og 
cyberrisici. Finanstilsynet skal således have bemyndigelse 
til at sætte udvalgte bestemmelser i DORA i kraft for Kom-
muneKredit.

Det forventes, at der ved bekendtgørelse fastsættes regler 
om vedtagelse af en strategi for styring af it-tredjepartsrisici, 
herunder konkrete krav til kontraktlige ordninger på it-om-
rådet og til kontrakternes indhold.

Desuden forventes det, at der fastsættes nærmere regler om 
organisering af risikostyring, herunder på området for digital 
operationel modstandsdygtighed. Endelig vil der være mu-
lighed for at fastsætte bestemmelser om ledelsesforankring 
og indholdet af interne styredokumenter samt mere konkrete 
krav til foranstaltninger til it- og cybersikkerhed.

Der lægges med forslaget op til, at Finanstilsynet vil skulle 
føre tilsyn med KommuneKredits overholdelse af krav til 
en forvaltnings- og kontrolramme, der sikrer en effektiv og 
betryggende styring af it- og cyberrisici. Dette skal ses i 
lyset af, at Finanstilsynet er udpeget som kompetent myn-
dighed til at påse overholdelsen af DORA. Finanstilsynet 
fører i forvejen tilsyn med KommuneKredits overholdelse af 
reglerne på it-området.

Med forslaget vil KommuneKredits overtrædelse af de reg-
ler, der forventes fastsat ved bekendtgørelse i medfør af den 
foreslåede bemyndigelsesbestemmelse i § 10 a, stk. 2, kunne 
strafbelægges med bøde, jf. den foreslåede § 25, stk. 4.

Den foreslåede ordning har også den fordel, at Kommune-
Kredit vil være omfattet af bindende regler om styring af 
it- og cyberrisici, indtil reguleringen eventuelt ændres, når 
KommuneKredit på et tidspunkt ikke længere anses for at 
falde ind under definitionen af et kreditinstitut i Europa-Par-
lamentets og Rådets direktiv 2013/36/EU af 26. juni 2013 
om adgang til at udøve virksomhed som kreditinstitut og om 
tilsyn med kreditinstitutter og investeringsselskaber.
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Samlet set vil den forslåede ordning medvirke til at sikre 
en effektiv og betryggende styring af it- og cyberrisici i 
KommuneKredit.

2.18. Rettelse af hjemmelshenvisning for offentliggørelse 
af Finanstilsynets tilsynsreaktioner i en række love på 
det finansielle område

2.18.1. Gældende ret

I en række sektorlove på det finansielle område fremgår det 
af reglerne om offentliggørelse af reaktioner fra Finanstilsy-
net, at Finanstilsynet skal offentliggøre tilsynsreaktioner, og 
at en virksomhed skal offentliggøre en reaktion, den mod-
tager fra Finanstilsynet, indenfor tre hverdage, eller senest 
på tidspunktet for offentliggørelse påkrævet efter lov om 
kapitalmarkeder.

I de samme sektorlove på det finansielle område fremgår 
det af reglerne om offentliggørelse af domme og bødevedta-
gelser i sager, som Finanstilsynet har politianmeldt, at den 
dømte virksomhed skal offentliggøre dommen eller bøde-
vedtagelsen indenfor ti hverdage eller senest på tidspunktet 
for offentliggørelse påkrævet efter lov om kapitalmarkeder.

Reglerne blev indført i 2012 i dengang eksisterende love og 
er siden gentaget i en række hovedlove, der er vedtaget efter 
2012. Henvisningen til lov om kapitalmarkeder erstattede 
henvisning til tidligere gældende lov om værdipapirhandel.

Det følger af forarbejderne til reglerne om offentliggørel-
se af tilsynsreaktioner, domme og bødevedtagelser til bl.a. 
lov om finansiel virksomhed, jf. Folketingstidende 2012-13, 
tillæg A, side 61, at ved offentliggørelsen af tilsynsreakti-
onen skal lov om værdipapirhandel iagttages, hvilket kan 
have betydning for, hvor hurtigt der skal ske offentliggørel-
se. Skal virksomheden efter lov om værdipapirhandel udsen-
de en selskabsmeddelelse, skal offentliggørelse af tilsynsre-
aktionen afvente selskabsmeddelelsen. Kan selskabet udsæt-
te offentliggørelsen, fordi det vil skade berettigede interesser 
for selskabet at offentliggøre forholdet, jf. § 27, stk. 6, i 
lov om værdipapirhandel, vil offentliggørelsen af tilsynsre-
aktionen skulle afvente, at hensynet bag hemmeligholdelsen 
bortfalder.

I bestemmelserne om offentliggørelse er der ikke angivet et 
tidspunkt for, hvornår Finanstilsynet skal offentliggøre en 
tilsynsreaktion eller dom. Det følger af forarbejderne til bl.a. 
lov om finansiel virksomhed, jf. Folketingstidende 2012-13, 
tillæg A, side 60, at det er hensigten, at offentliggørelsen af 
tilsynsreaktioner som udgangspunkt sker senest dagen efter, 
at der er truffet afgørelse eller beslutning om at meddele 
tilsynsreaktionen, dog forudsat at offentliggørelsen er i over-
ensstemmelse med lov om værdipapirhandel. Finanstilsynets 
offentliggørelse af en dom eller bødevedtagelse skal ske, 

når virksomheden har offentliggjort dommen eller bødeved-
tagelsen.

Det fulgte af den dagældende § 27, stk. 1, i lov om værdi-
papirhandel, at en virksomhed, der var udsteder af værdipa-
pirer, der var optaget til handel, skulle offentliggøre intern 
viden, dvs. kurspåvirkende oplysninger, hurtigst muligt. Det 
fulgte af den dagældende § 27, stk. 6, at en udsteder på 
eget ansvar og under visse betingelser kunne udsætte offent-
liggørelsen af intern viden for ikke at skade sine berettigede 
interesser.

§ 27, stk. 1-6, i lov om værdipapirhandel, blev ophævet ved 
lov nr. 632 af 8. juni 2016, som følge af, at Europa-Parla-
mentet og Rådets forordning (EU) Nr. 596/2014 af 16. april 
2014 om markedsmisbrug (markedsmisbrugsforordningen), 
trådte i kraft. Det følger af artikel 17, stk. 1, i markedsmis-
brugsforordningen, at en udsteder af værdipapirer, der er 
optaget til handel, skal offentliggøre intern viden hurtigst 
muligt. Det følger af artikel 17, stk. 4, i markedsmisbrugs-
forordningen, at en udsteder under visse betingelser kan 
udsætte offentliggørelsen af intern viden, hvis udstederen 
har en legitim interesse heri.

2.18.2. Skatte- og Vækstministeriets overvejelser og den 
foreslåede ordning

Med reglerne om offentliggørelse af tilsynsreaktioner, dom-
me og bødevedtagelser er det ifølge forarbejderne tilsigtet, 
at reglerne om at intern viden skal offentliggøres hurtigst 
muligt, og om en virksomheds mulighed for at udsætte of-
fentliggørelsen af intern viden, skal gælde forud for fristen 
for offentliggørelse af tilsynsreaktioner, domme og bødeved-
tagelser på henholdsvis tre eller ti hverdage. Det vil sige, at 
hvis den pågældende virksomhed, der modtager reaktionen 
eller dommen eller vedtager et bødeforlæg, er en udsteder af 
værdipapirer optaget til handel, og tilsynsreaktionen, dom-
men eller bødevedtagelsen udgør intern viden, skal virk-
somheden offentliggøre reaktionen eller dommen hurtigst 
muligt. Kan virksomheden udsætte offentliggørelsen af den 
interne viden, kan virksomheden overskride fristen for of-
fentliggørelse på henholdsvis tre eller ti hverdage, og i så 
fald skal Finanstilsynet også afvente virksomhedens offent-
liggørelse, inden Finanstilsynet offentliggør reaktionen eller 
dommen.

Reglerne om offentliggørelse af intern viden fandtes oprin-
deligt i lov om værdipapirhandel. Reglerne i lov om værdi-
papirhandel blev dog erstattet af markedsmisbrugsforordnin-
gens tilsvarende regler i 2016. Ved en fejl er henvisninger 
til lov om værdipapirhandel i offentliggørelsesreglerne i en 
række love blevet konsekvensrettet til kun at henvise til 
lov om kapitalmarkeder, da lov om kapitalmarkeder erstatte-
de lov om værdipapirhandel. Derudover er der i en række 
love vedtaget efter 2018 skrevet en henvisning til lov om 
kapitalmarkeder i reglerne om offentliggørelse af reaktioner 
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og domme. Da undtagelsen til fristen for offentliggørelse 
bør vedrøre pligten til at offentliggøre intern viden hurtigst 
muligt eller muligheden for at overskride fristen, hvis virk-
somheden på eget ansvar udsætter offentliggørelsen af den 
interne viden, bør der tilføjes en henvisning til anden regu-
lering, hvormed der som udgangspunkt menes markedsmis-
brugsforordningen.

Den foreslåede ordning vil medføre, at reglerne om offent-
liggørelse af intern viden efter markedsmisbrugsforordnin-
gens regler vil være en undtagelse til fristen for offentliggø-
relse af reaktioner, domme og bødevedtagelser. Finanstilsy-
nets offentliggørelse af tilsynsreaktioner er ikke reguleret 
af markedsmisbrugsforordningen, men Finanstilsynet bør 
udsætte offentliggørelsen af en reaktion eller dom, hvis den 
modtagende virksomhed er berettiget til at udsætte offentlig-
gørelsen i overensstemmelse med markedsmisbrugsforord-
ningen. For at sikre hjemmel til denne udsættelse af Finans-
tilsynets offentliggørelse vurderes det derfor nødvendigt at 
indsætte en henvisning til ”anden regulering” i lovteksten 
for at beskrive, på hvilket tidspunkt Finanstilsynet bør of-
fentliggøre en reaktion eller dom.

For nærmere om offentliggørelse af tilsynsreaktioner henvi-
ses til lovforslagets § 1, nr. 6, § 2, nr. 5, § 3, nr. 3, § 4, nr. 16, 
§ 5, nr. 2, § 6, nr. 1, § 7, nr. 1 og 2, § 8, nr. 2, § 9, nr. 1, § 10, 
nr. 1, § 11, nr. 1, og § 12, nr. 1, og bemærkningerne hertil.

2.19. Videregivelse af oplysninger til politiet i lov om 
kreditservicevirksomheder og kreditkøbere

2.19.1. Gældende ret

Det fremgår af § 32, stk. 1, i lov om kreditservicevirksom-
heder og kreditkøbere, at Finanstilsynets ansatte under an-
svar efter straffelovens §§ 152-152 e er forpligtet til at hem-
meligholde fortrolige oplysninger, som de får kendskab til 
gennem tilsynsvirksomheden.

Det følger af § 35, stk. 1, at tavshedspligten ikke er til hin-
der for, at fortrolige oplysninger videregives til tilsynsmyn-
digheder i andre lande inden for Den Europæiske Union, 
der har ansvaret for tilsyn med kreditservicevirksomheder, 
under forudsætning af at modtageren af oplysningerne har 
behov herfor til varetagelsen af sine opgaver. Det følger af 
stk. 2, at § 354, stk. 6-16, i lov om finansiel virksomhed, 
som indeholder undtagelser til tavshedspligten, der følger af 
lov om finansiel virksomhed, tilsvarende finder anvendelse.

2.19.2. Skatte- og Vækstministeriets overvejelser og den 
foreslåede ordning

Efter gældende ret vil det ikke være muligt for Finanstilsy-
net at anmode politiet om at oplyse, om de har kendskab 
til virksomheder, der har indgivet en ansøgning efter lov 
om kreditservicevirksomheder og kreditkøbere, f.eks. i for-

bindelse med en ansøgningssag om autorisation af inkasso-
virksomhed, det løbende tilsyn eller om politiet i øvrigt 
har relevante oplysninger for Finanstilsynet behandling af 
en ansøgning. Det skyldes, at Finanstilsynets anmodning til 
politiet vil udgøre videregivelse af oplysning om, at en kon-
kret navngiven virksomhed har indgivet en ansøgning. Op-
lysningen om virksomhedens ansøgning er omfattet af de 
gældende regler om tavshedspligt.

Den Europæiske Banktilsynsmyndighed (EBA) har udstedt 
retningslinjer for vurderingen af den fornødne viden og er-
faring hos en kreditservicevirksomheds ledelses- eller admi-
nistrationsorganet som helhed i henhold til direktiv (EU) 
2021/2167, jf. EBA/GL/2023/09. Heraf følger, at det bør 
sikres, at de oplysninger, som kreditserviceudbydere stiller 
til rådighed for relevante myndigheder under godkendelses-
processen, anvendes hensigtsmæssigt, hvor det er muligt, 
samt at tilsynsprocedurerne tilrettelægges for at sikre en 
effektiv koordinering, hvor kreditserviceudbydere også er 
underlagt tilsyn af ikke-finansielle myndigheder.

Tilsynsprocedurerne bør især tage højde for situationer, hvor 
kreditservicevirksomheder også har tilladelse fra eller er un-
derlagt tilsyn af ikke-finansielle myndigheder for at sikre en 
effektiv koordinering

Er en kreditserviceringsvirksomhed desuden også godkendt 
eller under tilsyn af ikke-finansielle myndigheder, bør til-
synsprocedurerne understøtte en effektiv koordinering mel-
lem de relevante myndigheder. Formålet er at forenkle vur-
deringsprocessen og undgå unødvendig overlapning eller 
administrativ byrde for kreditserviceringsvirksomheden. En 
dansk kreditservicevirksomhed i Danmark indgår typisk 
i en virksomhed, som også driver anden inkassovirksom-
hed. Inkassovirksomhed, som ikke er kreditservicevirksom-
hed, kræver tilladelse fra politiet, dvs. en anden ikke-finan-
siel myndighed.

Det betyder, at de kompetente myndigheder bør benytte de 
allerede indsendte oplysninger, hvor det er relevant, for at 
undgå dobbeltarbejde og sikre en effektiv vurderingsproces.

Tilsynsprocedurerne bør sikre, at de oplysninger, som kre-
ditservicevirksomheden stiller til rådighed for de kompeten-
te myndigheder i løbet af tilladelsesprocessen, så vidt muligt 
anvendes hensigtsmæssigt med henblik på vurderingen af 
den fornødne viden og erfaring.

De nuværende muligheder for videregivelse af fortrolige op-
lysninger til politiet er ikke tilstrækkelige til at understøtte et 
effektivt tilsyn og det nødvendige samarbejde med politiet.

Tilsynet med kreditservicevirksomhederne er underlagt Fi-
nanstilsynet. De samme virksomheder er samtidigt inkasso-
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virksomheder, som udfører inkasso i medfør af inkassoloven 
for den del, der ikke er kreditservicevirksomhed. Politiets 
Administrative Center (PAC) fører tilsyn med inkassovirk-
somhederne. Der er derfor situationer, hvor det er relevant 
for Finanstilsynets tilsynsvirksomhed at kunne videregive 
oplysninger, da der er et naturligt overlap i myndighedskom-
petence. Det er f.eks. i de førnævnte ansøgningssager om 
tilladelse til kreditservicevirksomhed eller i sager, hvor Fi-
nanstilsynet skal vurdere ændringer i ledelsen i en kreditser-
vicevirksomhed.

Udfører en kreditservicevirksomhed også andre inddrivel-
sesaktiviteter, som ikke er omfattet af lov om kreditservice-
virksomheder og kreditkøbere, vil de fortsat være underlagt 
reglerne i lov om inkassovirksomhed, herunder den gælden-
de tilsynsmodel på dette område. Således skal kreditservice-
virksomheder, der både udfører kreditserviceringsaktiviteter 
omfattet af lov om kreditservicevirksomheder og kreditkø-
bere og inddrivelse af fordringer, der ikke er omfattet af lov 
om kreditservicevirksomheder og kreditkøbere, autoriseres 
til de respektive aktiviteter af henholdsvis Finanstilsynet og 
politiet, og vil være underlagt tilsyn af de respektive myn-
digheder afhængig af karakteren af deres aktiviteter.

Det er derfor vurderingen, at der er behov for at ændre gæl-
dende ret, så Finanstilsynet har mulighed for at videregive 
oplysninger til politiet, hvor det er relevant, for at undgå 
dobbeltarbejde og sikre et effektiv tilsyn.

2.20. Genanordning af tilladelseskrav for udenlandske 
betalingstjenesteudbydere på Færøerne

2.20.1. Gældende ret

Anordning om ikrafttræden for Færøerne af lov om betalin-
ger, jf. anordning nr. 1223 af 4. juni 2021, fastsætter i med-
før af § 3, at betalingstjenester kun må udbydes på Færøerne 
af virksomheder, der har tilladelse som betalingsinstitut eller 
e-pengeinstitut efter §§ 8 og 9, tilladelse efter §§ 8 og 9 
i den danske lov om betalinger, eller tilladelse efter §§ 8 
og 9 i lov om betalinger, som sat i kraft for Grønland ved 
kongelig anordning, eller af pengeinstitutter, Danmarks Na-
tionalbank og offentlige myndigheder.

§§ 8-11 i anordning om ikrafttræden for Færøerne af lov 
om betalinger indeholder anordningens tilladelseskrav for 
e-pengeinstitutter og betalingsinstitutter. Det følger blandt 
andet af anordningens § 10, stk. 1, nr. 2, at Finanstilsynet 
giver tilladelse, når virksomheden har hovedkontor og hjem-
sted på Færøerne og udøver som minimum en del af sine 
aktiviteter på Færøerne.

Formålet med de nugældende bestemmelser er at regulere, 
hvilke virksomheder der kan udbyde betalingstjenester på 
Færøerne.

2.20.2. Skatte- og Vækstministeriets overvejelser og den 
foreslåede ordning

Det er konstateret, at de nugældende regler kan udgøre en 
uhensigtsmæssig begrænsning af udbuddet af betalingstjene-
ster på Færøerne. Det er derfor Skatte- og Vækstministeriets 
vurdering, at tilladelseskravene bør ændres for i højere grad 
at gøre det muligt for udenlandske betalingstjenesteudbyde-
re at udbyde betalingstjenester på Færøerne. Opnåelse af 
tilladelse vil dog forsat skulle ske under forudsætning af 
relevante krav.

En forbedret mulighed for at give tilladelse til visse uden-
landske betalingstjenesteudbydere skal sikre, at udbuddet af 
betalingstjenester på Færøerne ikke begrænses eller besvær-
liggøres på en sådan måde, at det bliver til skade eller ulem-
pe for de færøske forbrugere og virksomheder.

Skatte- og Vækstministeriet foreslår at indsætte et nyt § 
161, stk. 2 i anordningshjemlen i lov om betalinger, så an-
ordningshjemlen kan benyttes på ny til at sætte § 3 og §§ 
8-11 i kraft i anordning om ikrafttræden for Færøerne af lov 
om betalinger under hensyntagen til de færøske forhold.

For nærmere om ændringen henvises til lovforslagets § 3, 
nr. 5, og bemærkningerne hertil.

2.21. Skærpelse af reglerne om straf for hvidvask, hæleri 
og regnskabssvindel m.v.

2.21.1. Gældende ret

Efter straffelovens § 290, stk. 1, om hæleri, straffes med 
bøde eller fængsel indtil 1 år og 6 måneder den, som ube-
rettiget modtager eller skaffer sig eller andre del i udbytte, 
der er opnået ved en strafbar lovovertrædelse, og den, der 
uberettiget ved at skjule, opbevare, transportere, hjælpe til 
afhændelse eller på lignende måde efterfølgende virker til 
at sikre en anden udbyttet af en strafbar lovovertrædelse, 
medmindre forholdet er omfattet af § 290 a.

Efter bestemmelsens stk. 2 kan straffen stige til fængsel i 6 
år, når overtrædelsen er af særligt grov beskaffenhed navnlig 
på grund af forbrydelsens erhvervsmæssige eller professio-
nelle karakter eller som følge af den opnåede eller tilsigtede 
vinding, eller når et større antal forbrydelser er begået.

Bestemmelsen om særligt grove tilfælde af hæleri blev 
indsat ved lov nr. 465 af 21. marts 2001 om ændring af 
straffeloven og retsplejeloven (Hæleri og anden efterfølgen-
de medvirken samt IT-efterforskning) og byggede på det 
såkaldte Brydensholt-udvalgs betænkning nr. 1371/1999 om 
udviklingen i lovgivningen og kriminaliteten samt hæleri og 
anden efterfølgende medvirken.

Af bemærkningerne til lovforslaget følger det endvidere, 
som anført af udvalget, at det afgørende for bestemmelsens 
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anvendelse – på samme måde som ved den dagældende hæ-
leribestemmelse i straffelovens § 284, hvor det skal bevises, 
at førforbrydelsen er omfattet af bestemmelsen, men ikke, 
hvilken af de nævnte førforbrydelser der er tale om – er, 
at der kan føres bevis for, at udbyttet stammer fra en før-
forbrydelse og ikke fra lovlig virksomhed. Videre fremgår 
det om tilregnelseskravet, at der subjektivt stilles krav om, 
at gerningsmanden i almindelighed skal have viden eller 
bestemt formodning om, at han befatter sig med udbytte 
fra et strafbart forhold, men at der ikke stilles krav om, at 
han har nærmere kendskab til arten af det eller de strafbare 
forhold. Der henvises til Folketingstidende 2000-01, tillæg 
A, side 5698, og betænkningens side 88-93.

At førforbrydelsen består i enten aktiv eller passiv bestikkel-
se efter straffelovens §§ 122 eller 144 vil efter omstændig-
hederne kunne indgå som et moment i vurderingen af, om 
forbrydelsen er af særligt grov beskaffenhed. Det fremgår 
således af bemærkningerne til stk. 2, at det forudsættes, at 
straffe i området mellem 4 og 6 år i almindelighed kun kan 
komme på tale i forhold til hæleriforbrydelser, der på davæ-
rende tidspunkt bl.a. var omfattet af straffelovens § 286, stk. 
3, jf. Folketingstidende 2000-01, tillæg A, side 5714. Den 
dagældende strafskærpelsesregel i § 286, stk. 3, forhøjede i 
særligt grove tilfælde straffen for hæleri efter den tidligere 
bestemmelse i § 284, som efter sin ordlyd bl.a. omfattede 
udbyttet ved aktiv og passiv bestikkelse i dansk, udenlandsk 
og international offentlig tjeneste eller hverv, jf. §§ 122 og 
144, jf. Folketingstidende 1999-00, tillæg A, side 266.

Ved lov nr. 1549 af 21. december 2010 om ændring af 
straffeloven og retsplejeloven (Skærpede straffe for hæleri 
og etablering af tæt samarbejde om udveksling af oplys-
ninger mellem kriminalforsorgen, de sociale myndigheder 
og politiet i forbindelse med dømtes løsladelse (KSP-samar-
bejdet)) blev »eller professionelle« indsat i bestemmelsen, 
hvorefter den også omfatter lovovertrædelser af professio-
nel karakter. Efter bemærkningerne til lovforslaget ønskede 
regeringen med ændringen at sætte hårdere ind over for 
bagmændene til organiseret hæleri.

Det fremgår videre af bemærkningerne, jf. 
Folketingstidende 2010-11, tillæg A, L 3 som fremsat, si-
de 4 og 12, at der med udtrykket »hæleri af professionel 
karakter« bl.a. sigtes til hæleri i tilknytning til organisere-
de hælercentraler og andet mere systematisk hæleri samt 
hæleri af stjålne genstande, som hæleren har »bestilt« hos 
en indbrudstyv. Med ændringen var det endvidere forud-
sat, at straffen for professionelt hæleri skulle stige med 
en tredjedel. Det følger videre, at straffens længde fortsat 
fastsættes på baggrund af en konkret vurdering af sagens 
omstændigheder, herunder navnlig værdien af de omhandle-
de effekter. Endvidere tillægges karakteren og omfanget af 
førforbrydelsen – det vil sige den forbrydelse, som udbyttet 
hidrører fra – betydelig vægt ved vurderingen af strafvær-
digheden og dermed straffens længde, ligesom det betragtes 
som en skærpende omstændighed, hvis tiltalte tidligere er 
straffet for berigelseskriminalitet.

Derudover tillægges det efter den foreliggende praksis be-
tydning, om hæleriforholdet er begået i forretningsøjemed, 
og om der ved hæleriet kunne forventes et betydeligt udbyt-
te.

Efter straffelovens § 290 a, stk. 1, om hvidvask, straffes med 
bøde eller fængsel indtil 1 år og 6 måneder den, der konver-
terer eller overfører penge, som direkte eller indirekte er 
udbytte af en strafbar lovovertrædelse, for at skjule eller til-
sløre den ulovlige oprindelse. Det følger af bemærkningerne 
til bestemmelsen, at det ikke kræves, at nogen er dømt eller 
kan dømmes for førforbrydelsen, for at der kan dømmes for 
hvidvask. Det er heller ikke et krav, at det påvises, hvilken 
førforbrydelse udbyttet stammer fra. Det er tilstrækkeligt 
til at dømme for hvidvask, at det bevises, at udbyttet stam-
mer fra en eller flere ikke nærmere konkretiserede strafbare 
lovovertrædelser. Kan det ikke anses for bevist, at udbyttet 
stammer fra en eller flere strafbare lovovertrædelser, kan der 
dømmes for forsøg på hvidvask, hvis tiltalte havde forsæt 
til, at udbyttet stammede fra en eller flere strafbare lovover-
trædelser. Der henvises til Folketingstidende 2017-18, tillæg 
A, L 147 som fremsat, side 8.

Efter stk. 2 kan straffen stige til fængsel i 8 år, når over-
trædelsen er af særligt grov beskaffenhed navnlig på grund 
af forbrydelsens erhvervsmæssige eller professionelle karak-
ter eller som følge af den opnåede eller tilsigtede vinding, 
eller når et større antal forbrydelser er begået. Det følger 
af bemærkningerne til § 290 a, stk. 2, at beskrivelsen af 
de strafforhøjende omstændigheder er magen til § 290, stk. 
2, og at det er hensigten, at bestemmelsen skal forstås på 
samme måde, jf. Folketingstidende 2017-18, tillæg A, L 147 
som fremsat, side 10.

Straffelovens § 296 omhandler grove overtrædelser af lov-
givningen vedrørende juridiske personers forhold, herunder 
kursmanipulation, insiderhandel og regnskabssvindel. Efter 
straffelovens § 296, stk. 1, nr. 1, straffes med bøde eller 
fængsel indtil 1 år og 6 måneder den, som udspreder urig-
tige eller vildledende oplysninger, hvorved prisen på finan-
sielle instrumenter eller tilsvarende aktiver kan påvirkes 
væsentligt. Efter stk. 2, 1. pkt., kan straffen under særligt 
skærpende omstændigheder stige til fængsel indtil 6 år. Efter 
2. pkt. anses som særligt skærpende omstændigheder navn-
lig tilfælde, hvor forbrydelsen er begået af flere i forening, 
hvor der er opnået eller tilsigtet betydelig vinding, eller hvor 
et større antal forbrydelser er begået.

Bestemmelsen i stk. 2 blev indsat ved lov nr. 634 af 12. 
juni 2013 om ændring af straffeloven, retsplejeloven og 
forskellige andre love (Styrket indsats over for økonomisk 
kriminalitet).

Af bemærkningerne til bestemmelsen fremgår det, at bety-
delig vinding som udgangspunkt er beløb på 500.000 kr. el-
ler mere, hvilket svarer til praksis vedrørende afgrænsningen 
mellem straffelovens § 285 og § 286. Vindingens størrelse 
er dog ikke eneafgørende, idet også det forhold, at forbry-
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delsen er begået af flere i forening m.v., kan føre til, at den 
skærpede strafferamme bør anvendes.

Ændringen af § 296 skete samtidig med en skærpelse af 
straffen for bestikkelse fra 3 år til 6 års fængsel og en række 
andre ændringer af straffeloven, som havde til formål at 
opfylde OECD’s anbefaling om at hæve strafferammen for 
bestikkelse af udenlandske tjenestemænd og anbefalingen 
fra Group of States Against Corruption (GRECO) om at 
hæve strafferammen for bestikkelse i den private sektor 
og for bestikkelse af voldgiftsdommere. Der henvises til 
Folketingstidende 2012-13, tillæg A, L 164 som fremsat, 
side 5 f. og 28.

Straffelovens § 302 omhandler særligt grove overtrædelser 
af lovgivningen vedrørende bogføring, regnskabsmateriale 
og aflæggelse af årsregnskaber, for så vidt forholdet ikke 
falder under § 296. Strafferammen er bøde eller fængsel ind-
til 1 år og 6 måneder. Bestemmelsen er subsidiær i forhold 
til § 296. Det skyldes, at der på regnskabsområdet kan være 
et sammenfald mellem § 296 om anvendelse af urigtige eller 
vildledende regnskaber og § 302 om overtrædelse af lovgiv-
ningens krav til aflæggelse af regnskaber, idet lovgivningen 
også indeholder krav om korrekt indhold.

Det forudsættes således, at tilfælde, hvor eksempelvis regn-
skaber indeholder urigtige eller vildledende oplysninger, der 
kan påvirke prisen på værdipapirer, og som dermed kan hen-
føres under straffelovens § 296, ikke tillige straffes efter § 
302, selv om regnskaberne er udarbejdet i strid med lovgiv-
ningen. Kun hvis der er tale om yderligere overtrædelser af 
bogføringsforpligtelserne, bør der tillige straffes for overtræ-
delse af § 302. Der henvises til Folketingstidende 2004-05, 
tillæg A, side 393.

Det bemærkes, at det fremgår af straffelovens § 81, nr. 2 
og 3, at det i almindelighed skal indgå som en skærpen-
de omstændighed ved straffens fastsættelse, at gerningen 
er udført af flere i forening, henholdsvis at gerningen er 
særligt planlagt eller led i omfattende kriminalitet. Efter be-
mærkningerne til sidstnævnte bestemmelse finder strafskær-
pelsesreglen sædvanligvis anvendelse, hvis der er tale om 
professionel eller mere systematisk kriminalitet med flere 
personer indblandet, f.eks. organiseret økonomisk kriminali-
tet, narkotikakriminalitet, hælerivirksomhed eller menneske-
smugling. Der henvises til Folketingtidende 2003-04, tillæg 
A, side 3322.

2.21.2. Justministeriets overvejelser og den foreslåede 
ordning

Som led i OECD’s fase 4-evaluering af Danmarks gennem-
førelse af OECD’s konvention mod bestikkelse i udlandet 
har Danmark modtaget en række anbefalinger i OECD’s 
Working Group on Bribery’s (WGB) evalueringsrapport af 
2. maj 2023.

WGB anbefaler bl.a., at Danmark skal hæve strafferammen 
for regnskabssvindel og hvidvask relateret til udenlandsk 

bestikkelse. WGB anbefaler, at straffene skal være effektive, 
proportionale og afskrækkende, og henviser i sin rapport 
til, at Financial Action Task Force (FATF) har fundet, at 
den danske strafferamme for hvidvask ikke levede op til 
FATF’s kriterier, herunder i forhold til medlemslandenes 
indsats mod hvidvask og terrorfinansiering.

FATF er en anerkendt mellemstatslig organisation, der fast-
sætter internationalt accepterede standarder for indsatsen 
mod bl.a. hvidvask og terrorfinansiering. FATF foretager 
med jævne mellemrum en evaluering af hver medlemsstats 
indsats og overholdelse af FATF’s anbefalinger. I sin evalue-
ring af 2017 har FATF vurderet, at Danmark ikke lever op til 
standard 3.9, hvorefter det kræves, at straffene for hvidvask 
er proportionale og har en tilstrækkelig afskrækkende virk-
ning.

Justitsministeriet har overvejet FATF’s evaluering og 
WGB’s anbefalinger, og ministeriet kan tilslutte sig, at øko-
nomisk kriminalitet, herunder kompleks økonomisk krimi-
nalitet, er et markant samfundsproblem, og at dette skal af-
spejles i strafferammen for de straffelovsbestemmelser, som 
denne form for kriminalitet kan straffes efter. Det gælder i 
særdeleshed i de tilfælde, hvor den økonomiske kriminalitet 
har relation til eller på anden måde angår bestikkelse af 
danske og udenlandske personer i offentlig tjeneste eller 
hverv, idet bestikkelse svækker den offentlige og finansielle 
sammenhængskraft.

Justitsministeriet vurderer på denne baggrund, at der er be-
hov for ændringer af straffelovens bestemmelser om hæleri 
i § 290 og hvidvask i § 290 a samt bestemmelserne om 
grove overtrædelser af lovgivningen vedrørende juridiske 
personers forhold og lovgivningen vedrørende bogføring, 
regnskabsmateriale og aflæggelse af årsregnskaber i §§ 296 
og 302.

Det foreslås på denne baggrund for det første at ændre straf-
felovens regler om hæleri, hvidvask og regnskabssvindel 
m.v., så det kommer til at fremgå, at det anses som en 
særligt skærpende omstændighed, at den pågældende lovov-
ertrædelse angår penge m.v., som stammer fra bestikkelse af 
en person i offentlig tjeneste eller hverv eller er begået for 
at bestikke personer i offentlig tjeneste eller hverv eller for 
at skjule en sådan bestikkelse. Med den foreslåede ændring 
vil det endvidere fremgå af bestemmelserne, at det anses 
som en skærpende omstændighed, hvis forbrydelserne har 
en organiseret karakter.

Det foreslås for det andet at forhøje strafferammerne i straf-
felovens § 290, stk. 1, og § 290 a, stk. 1, fra 1 år og 6 
måneder til 3 år, for derved at give domstolene et større rum 
for udmåling af en passende straf i de grovere tilfælde af 
overtrædelser, som kan henføres til bestemmelsernes stk. 1, 
under hensyn til sagens konkrete omstændigheder. Der læg-
ges således ikke med forslaget op til en skærpelse af straffen 
set i forhold til i dag, ud over i de særlige situationer, hvor 
forholdet må betragtes som værende lige på grænsen mellem 
de nugældende stk. 1 og stk. 2. Der sigtes i den forbindelse 
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navnlig til tilfælde, hvor nogle eller alle af de forskellige 
skærpende omstændigheder opregnet i stk. 2 er til stede, 
men hvor de ikke har en sådan samlet vægt, at der ud fra 
en helhedsbedømmelse er tale om hæleri eller hvidvask af 
særligt grov beskaffenhed omfattet af stk. 2.

Der henvises nærmere til de foreslåede ændringer af straffe-
lovens § 290, stk. 1 og 2, § 290 a, stk. 1 og 2, og § 296, stk. 
2, og det foreslåede § 302, stk. 2, jf. lovforslagets § 17, nr. 
2-5, og bemærkningerne hertil.

2.22. Offentliggørelse af afslag på og tilbagekaldelse af 
indsamlingstilladelse efter indsamlingsloven samt offent-
liggørelse af oplysninger om tilsyn

2.22.1. Gældende ret

2.22.1.1. Afslag på og tilbagekaldelse af indsamlingstilla-
delse

Efter indsamlingslovens § 3, stk. 1, kan en indsamling først 
iværksættes, når Indsamlingsnævnet har givet tilladelse til 
indsamlingen, jf. dog § 4, stk. 1. Ved ansøgning om tilla-
delse til en indsamling skal formålet med indsamlingen an-
føres. Indsamlingsnævnet foretager i forbindelse med ansøg-
ningen en kontrol af det oplyste formål med indsamlingen, 
jf. lovens § 10, stk. 2.

Det fremgår af indsamlingslovens § 3, stk. 2, 1. pkt., at 
Indsamlingsnævnet kan afslå en ansøgning om tilladelse 
efter stk. 1, hvis forhold ved tidligere indsamlinger giver 
anledning til at formode, at loven eller bestemmelser udstedt 
i medfør af loven ikke vil blive fulgt. Indsamlingsnævnet 
kan desuden efter stk. 2, 2. pkt., tilbagekalde en tilladelse 
efter stk. 1, hvis nævnet efter tilladelsens meddelelse bliver 
bekendt med forhold, som kan føre til afslag efter bestem-
melsens 1. pkt.

Ifølge bemærkningerne til § 3, stk. 2, skal der i tilfælde af 
en tilbagekaldelse af en allerede meddelt tilladelse foreligge 
nye faktiske oplysninger, der ikke forelå på det tidspunkt, 
hvor tilladelsen blev meddelt, jf. Folketingstidende 2022-23, 
tillæg A, L 87 som fremsat, side 12.

Det følger endvidere af bemærkningerne til bestemmelsen, 
at de forhold, der kan indikere, at indsamleren ikke formo-
des at ville overholde loven eller bestemmelser udstedt i 
medfør af loven, f.eks. kan være, at indsamleren tidligere 
ikke har indsendt behørigt regnskab til Indsamlingsnævnet, 
at indsamleren gentagne gange ikke efterkommer Indsam-
lingsnævnets anmodning om yderligere oplysninger, at ind-
samleren anvender midlerne i strid med formålet, eller at 
indsamleren er dømt for at have forestået indsamlinger uden 
den fornødne tilladelse eller i øvrigt i strid med loven. Det 
er en betingelse for afslag eller tilbagekaldelse, at der er 
anledning til at formode, at indsamlingslovgivningen ikke 
vil blive fulgt i forbindelse med en ny eller igangværende 

indsamling, jf. Folketingstidende 2022-23, tillæg A, L 87 
som fremsat, side 12.

En beslutning om at afslå en ansøgning om tilladelse eller 
tilbagekalde en allerede meddelt tilladelse forudsætter her-
udover, at der foretages en konkret afvejning af hensynet til 
indsamlerens interesse i at opnå eller opretholde en tilladelse 
over for hensynet til at undgå gentagne overtrædelser af ind-
samlingslovgivningen. I hensynsafvejningen vil omfanget 
og karakteren af den eller de tidligere overtrædelser skulle 
indgå. Det vil ikke være enhver tidligere overtrædelse af 
indsamlingslovgivningen, der vil skabe en formodning for, 
at indsamlingsloven eller bestemmelser udstedt i medfør 
af loven ikke vil blive fulgt, og dermed for, at der skal 
meddeles et afslag eller ske tilbagekaldelse. Det vil tale for 
et afslag, at der er sket gentagne overtrædelser af indsam-
lingslovgivningen – også selv om disse er af mindre karak-
ter. En enkeltstående overtrædelse vil også kunne medføre 
afslag eller tilbagekaldelse, hvis overtrædelsens karakter ta-
ler herfor. Dette kan f.eks. være tilfældet, hvis indsamleren 
har anvendt de indsamlede midler i strid med formålet, jf. 
Folketingstidende 2022-23, tillæg A, L 87 som fremsat, side 
12.

Indsamlinger, hvis tilladelse er blevet tilbagekaldt, vil blive 
fjernet fra Indsamlingsnævnets offentligt tilgængelige liste 
over godkendte indsamlinger, jf. Folketingstidende 2022-23, 
tillæg A, L 87 som fremsat, side 12.

Efter indsamlingslovens § 4, stk. 1, kan Indsamlingsnævnet 
efter ansøgning – hvis betingelserne i bestemmelsens stk. 
2-6 er opfyldt – meddele tilladelse for 3 år ad gangen til at 
foretage indsamlinger, hvis ansøgeren er en organisation, der 
er godkendt efter ligningsloven som berettiget til at modtage 
gaver, som kan fradrages ved indkomstopgørelsen, og orga-
nisationen har eksisteret i mindst 3 år.

Tilbagekaldelse af en tilladelse kan efter indsamlingslovens 
§ 4, stk. 7, ske, hvis organisationen, der har fået tilladelse 
efter § 4, stk. 1, tilsidesætter betingelserne i stk. 4-6 om 
efterfølgende orientering af Indsamlingsnævnet ved ændrin-
ger m.v., eller hvis grundlaget for den meddelte tilladelse i 
øvrigt ikke længere anses for opfyldt. Det samme gælder, 
hvis Indsamlingsnævnet har politianmeldt organisationen.

Det fremgår af bemærkningerne til indsamlingslovens § 4, 
stk. 7, at Indsamlingsnævnet tilbagekalder en tilladelse, hvis 
organisationen ikke oplyser Indsamlingsnævnet om, at orga-
nisationens godkendelse efter ligningsloven er bortfaldet, 
eller nævnet bliver opmærksomt på, at godkendelsen er 
bortfaldet, jf. Folketingstidende 2019-20, tillæg A, L 42 som 
fremsat, side 17.

Indsamlingsnævnet tilbagekalder ligeledes organisationens 
tilladelse efter indsamlingslovens § 4, stk. 7, hvis organi-
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sationen ikke oplyser nævnet om, at de oplysninger, som 
organisationen indsendte i forbindelse med organisationens 
ansøgning om tilladelse, jf. § 4, stk. 2, nr. 1-4, har ændret 
sig. Nævnet vil således skulle tilbagekalde en organisations 
tilladelse til at foretage indsamlinger efter § 4, stk. 1, hvis 
organisationen undlader at orientere nævnet om, at organisa-
tionen ændrer navn eller adresse, hvis der sker en ændring af 
den personkreds, som kan tegne organisationen, hvis organi-
sationen ændrer måden, hvorpå den samler ind, hvis organi-
sationen ændrer de formål, til hvilke de indsamlede midler 
anvendes, eller hvis organisationens vedtægter ændres, jf. 
Folketingstidende 2019-20, tillæg A, L 42 som fremsat, side 
17.

Herudover skal nævnet tilbagekalde tilladelsen efter indsam-
lingslovens § 4, stk. 7, hvis organisationen ikke indsender 
årsregnskab. Endelig vil en tilladelse skulle tilbagekaldes, 
hvis organisationen tilsidesætter pligten til på en måde, der 
gør informationen let tilgængelig for offentligheden, at oply-
se, hvilke indsamlinger den har iværksat. Det forudsættes, 
at Indsamlingsnævnet forud for en eventuel tilbagekaldelse 
vejleder indsamleren, i det omfang nævnet vurderer, at in-
formationen ikke er let tilgængelig for offentligheden, med 
henblik på at give indsamleren mulighed for at leve op til 
pligten, jf. Folketingstidende 2019-20, tillæg A, L 42 som 
fremsat, side 17.

Tilbagekaldelse af en tilladelse kan derudover ske efter ind-
samlingslovens § 11, stk. 4, hvis indsamleren har gjort sig 
skyldig i gentagne overtrædelser af god indsamlingsskik.

Det følger af indsamlingslovens § 8, stk. 1, at indsamlin-
ger skal foregå i overensstemmelse med god indsamlings-
skik. Af bemærkningerne til bestemmelsen fremgår det, at 
der er tale om en generalklausul, der vil gælde for alle ind-
samlinger, som er omfattet af indsamlingsloven. Endvidere 
fremgår det, at »god indsamlingsskik« er udtryk for, hvad 
der bør være sædvanlig handlemåde på området ud fra en 
inden for branchen herskende opfattelse af, hvad der er god 
handlemåde, jf. Folketingstidende 2013-14, tillæg A, L 142 
som fremsat, side 36.

Indsamlingsnævnet har i overensstemmelse med § 17 i be-
kendtgørelse nr. 160 af 26. februar 2020 om indsamling m.v. 
(indsamlingsbekendtgørelsen) udarbejdet retningslinjer om 
god indsamlingsskik, som er offentliggjort på Indsamlings-
nævnets hjemmeside.

Der er ikke i indsamlingsloven fastsat regler om offentliggø-
relse af Indsamlingsnævnets afgørelser om afslag på ansøg-
ninger om tilladelse til indsamling eller om tilbagekaldelse 
af tilladelser i medfør af lovens § 3, stk. 2, § 4, stk. 7, og § 
11, stk. 4.

2.22.1.2. Tilsyn

Af indsamlingslovens § 10, stk. 1, fremgår det, at Indsam-
lingsnævnet fører tilsyn med, at indsamlinger foretages i 
overensstemmelse med indsamlingsloven, og fører en of-
fentligt tilgængelig fortegnelse over godkendte indsamlin-
ger, jf. § 3, stk. 1, og de organisationer, der har fået tilladelse 
efter § 4, stk. 1, samt godkendte hus- og gadeindsamlinger, 
jf. § 5, stk. 3, og § 6, stk. 2. Nævnet offentliggør regnskaber 
for indsamlinger på nævnets hjemmeside.

Det fremgår af bemærkningerne til § 10, stk. 1, at formålet 
med bestemmelsen er at sikre, at befolkningen til enhver tid 
kan få oplysning om de indsamlinger, som pågår i overens-
stemmelse med loven, jf. Folketingstidende 2013-14, tillæg 
A, L 142 som fremsat, side 37.

Efter indsamlingsbekendtgørelsens § 8, stk. 3, skal regnskab 
indsendes til Indsamlingsnævnet senest seks måneder efter 
indsamlingens afslutning. Fristen for indsendelse af regn-
skabet kan forlænges af nævnet.

Desuden fremgår det af indsamlingslovens § 10, stk. 2, 
at Indsamlingsnævnet fører tilsyn med, at de indsamlede 
midler er anvendt i overensstemmelse med det formål, der 
er angivet i ansøgningen, og at formålet er lovligt. Dette 
tilsyn vil i praksis oftest først være muligt, når indsamleren 
indsender regnskab efter indsamlingsbekendtgørelsens § 8, 
stk. 3.

Efter indsamlingslovens § 11, stk. 3, udtaler Indsamlings-
nævnet kritik, hvis nævnet træffer afgørelse om, at en ind-
samler har overtrådt god indsamlingsskik, jf. § 10, stk. 5, 
nr. 4. Indsamlingsnævnet offentliggør udtalelser af kritik 
på nævnets hjemmeside og pålægger indsamleren snarest 
muligt at offentliggøre udtalelsen. Bestemmelsen omfatter 
konkrete klagesager, hvor Indsamlingsnævnet på baggrund 
af en vurdering af indsamlerens adfærd finder grundlag for 
at udtale kritik for manglende efterlevelse af reglerne for 
god indsamlingsskik. Indsamlingsnævnet kan også optage 
sager om overtrædelse af god indsamlingsskik af egen drift.

Der er ikke herudover regler i indsamlingsloven om offent-
liggørelse af resultaterne af Indsamlingsnævnets tilsynsvirk-
somhed.

2.22.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslåede 
ordning

Indsamlingsområdet forudsætter en høj grad af tillid, og 
Indsamlingsnævnets afgørelses- og tilsynsvirksomhed har 
væsentlig betydning for denne tillid. Bidragydere skal bl.a. 
kunne stole på, at de indsamlede midler anvendes til det 
angivne formål og ikke misbruges til ulovlige formål. Det 
gælder ikke mindst hvidvask og terrorfinansiering. I sin 
seneste evaluering har FATF vurderet, at reglerne på ind-
samlingsområdet kun til en vis grad sikrer opfyldelse af 
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anbefaling 8.2(a), hvorefter nationale regler skal sikre an-
svarlighed, transparens og offentlig tillid. Justitsministeriet 
kan tilslutte sig vurderingen af, at det er vigtigt at sikre, 
at indsamlingsområdet er præget af ansvarlighed, tillid og 
transparens. Der er ikke i indsamlingsloven fastsat regler om 
offentliggørelse af Indsamlingsnævnets afgørelser om afslag 
på ansøgninger om tilladelse til indsamling eller om tilbage-
kaldelse af tilladelser. Dertil kommer, at der ikke – udover 
i indsamlingslovens § 11, stk. 3, 2. pkt. (om overtrædelse 
af god indsamlingsskik) – er fastsat regler om offentliggø-
relse af oplysninger fremkommet forbindelse med nævnets 
tilsynsvirksomhed.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at offentliggørelse af 
afgørelser om afslag eller tilbagekaldelse af tilladelser og re-
sultaterne af tilsynet vil kunne være et centralt redskab til at 
styrke transparensen på indsamlingsområdet og give bidrag-
yderne bedre mulighed for at træffe informerede valg. Dette 
formål opnås således ikke i tilstrækkelig grad ved at fjerne 
en indsamling fra den offentligt tilgængelige fortegnelse 
over godkendte indsamlinger, jf. indsamlingslovens § 10, 
stk. 1, 1. pkt.

Samtidig vil offentliggørelse af afgørelser om afslag eller 
tilbagekaldelse af tilladelser og resultaterne af tilsynet kunne 
bidrage til at understøtte korrekt efterlevelse af reglerne, da 
indsamlerne herved vil få et tydeligt incitament til at sikre 
korrekt regnskabsføring, dokumentation og anvendelse af 
midlerne. Offentliggørelse vil derudover kunne fungere som 
et effektivt redskab for Indsamlingsnævnet både over for 
den konkrete indsamler og i forhold til at kunne øge den 
generelle kvalitet af navnlig indsamlingsregnskaberne, efter-
som offentliggørelse af resultaterne fra Indsamlingsnævnets 
tilsyn vil tydeliggøre over for øvrige indsamlere, hvordan 
eksempelvis et indsamlingsregnskab bør udformes. Offent-
liggørelse vil således kunne udgøre et supplement til Ind-
samlingsnævnets eksisterende vejledningsindsats.

Den manglende mulighed for offentliggørelse af Indsam-
lingsnævnets afgørelser om afslag eller tilbagekaldelse og 
resultaterne af nævnets tilsynsvirksomhed begrænser endvi-
dere afgørelsernes effekt. Der er således konstateret eksemp-
ler, hvor indsamleren ikke følger Indsamlingsnævnets afgø-
relse om afslag eller tilbagekaldelse og samler ind på trods 
heraf.

Justitsministeriet bemærker i øvrigt, at der allerede er fast-
sat regler i indsamlingslovens § 11 stk. 3, hvorefter Ind-
samlingsnævnet offentliggør udtalelser af kritik på nævnets 
hjemmeside i de tilfælde, hvor nævnet træffer afgørelse om, 
at en indsamler har overtrådt god indsamlingsskik.

Det foreslås, at der i indsamlingsloven indsættes et nyt § 3 
a, stk. 1, hvorefter Indsamlingsnævnet på nævnets hjemme-
side offentliggør afgørelser om afslag på ansøgninger om 
tilladelser efter § 3, stk. 2, 1. pkt., og om tilbagekaldelser af 
tilladelser efter § 3, stk. 2, 2. pkt.

Det foreslås derudover, at der i indsamlingsloven indsættes 

et nyt § 3 a, stk. 2, hvorefter Indsamlingsnævnet på nævnets 
hjemmeside offentliggør afgørelser om tilbagekaldelser af 
tilladelser efter § 4, stk. 7, og § 11, stk. 4.

Den foreslåede ordning vil indebære, at Indsamlingsnævnet 
vil skulle offentliggøre afgørelser om afslag på tilladelser 
og tilbagekaldelser af tilladelser. Offentligheden vil herved 
få indsigt i, hvorvidt der er givet afslag på en indsamlings-
tilladelse, eller en allerede meddelt indsamlingstilladelse er 
blevet tilbagekaldt, og på hvilket grundlag. Offentliggørelse 
vil således tydeliggøre for offentligheden, hvis indsamlingen 
ikke er lovlig.

Taler væsentlige efterforskningsmæssige hensyn imod of-
fentliggørelse, vil offentliggørelse først kunne ske, når hen-
synet hertil ikke længere gør sig gældende.

Det foreslås endvidere, at der i indsamlingslovens § 10 ind-
sættes et nyt stk. 3, hvorefter Indsamlingsnævnet – hvis 
der i forbindelse med tilsyn med en indsamling konstateres 
forhold af væsentlig karakter – på nævnets hjemmeside of-
fentliggør sådanne oplysninger.

Den foreslåede ordning vil indebære, at oplysninger frem-
kommet i forbindelse med Indsamlingsnævnets tilsynsvirk-
somhed vil skulle offentliggøres, hvis de er af væsentlig 
karakter. Formålet med offentliggørelsen vil være at give 
bidragsydere indsigt i tilsynssager, hvor Indsamlingsnævnet 
i tilsynet har konstateret forhold af væsentlig karakter.

Forhold af væsentlig karakter vil f.eks. kunne være tilfælde, 
hvor Indsamlingsnævnet i forbindelse med tilsyn har konsta-
teret, at indsamlede midler er anvendt til andre formål end 
de godkendte, eller at der foreligger alvorlige mangler i 
regnskab eller dokumentation, som bevirker, at regnskabet 
ikke er retvisende, eller som skaber risiko for misbrug af 
midlerne. Dette vil i praksis oftest ske i forbindelse med 
den regnskabskontrol, der foretages, efter at indsamlingen er 
afsluttet.

Den foreslåede bestemmelse adskiller sig fra offentliggørel-
se i medfør af indsamlingslovens § 11, stk. 3, 2. pkt., ved 
ikke at være begrænset til sager, hvor der udtales kritik 
for overtrædelse af god indsamlingsskik. Den foreslåede be-
stemmelse vil således omfatte tilsyns- og kontrolvirksomhed 
generelt, herunder gennemgang af regnskaber, dokumenta-
tion for midlernes anvendelse, efterlevelse af regnskabs- og 
revisionskrav samt overholdelse af vilkår og øvrige lovbe-
stemte forpligtelser. Offentliggørelse vil således skulle ske, 
uanset om forholdet også udgør en overtrædelse af god ind-
samlingsskik. Offentliggørelse efter den foreslåede bestem-
melse vil forudsætte en afsluttet tilsynssag, hvori der er 
truffet afgørelse.

Taler væsentlige efterforskningsmæssige hensyn imod of-
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fentliggørelse, vil offentliggørelse først kunne ske, når hen-
synet hertil ikke længere gør sig gældende.

Der henvises nærmere til de foreslåede bestemmelser i ind-
samlingslovens § 3 a og § 10, stk. 2, jf. lovforslagets § 18, 
nr. 1 og 2, og bemærkningerne hertil.

2.23. Styrket kontrol efter indsamlingsloven med midler, 
der overføres til udlandet

2.23.1. Gældende ret

Indsamlingsloven indeholder ikke særskilte regler om kon-
trollen med indsamlede midler, som overføres til udlandet.

Efter indsamlingslovens § 3, stk. 5, skal der indsendes regn-
skab til Indsamlingsnævnet, når en indsamling efter § 3, stk. 
1, er afsluttet. For organisationer, der har opnået tilladelse 
til indsamling i medfør af indsamlingslovens § 4, stk. 1 (om 
organisationer, der er godkendt efter ligningsloven), skal 
der efter § 4, stk. 5, indsendes et årsregnskab til Indsam-
lingsnævnet. Årsregnskabet skal indeholde oplysninger om, 
hvilke indsamlinger organisationen har foretaget, herunder 
indsamlingsresultatet for de enkelte indsamlinger. Indsam-
lingsnævnet offentliggør regnskaber for alle indsamlinger på 
nævnets hjemmeside i medfør af indsamlingslovens § 10, 
stk. 1.

Efter indsamlingslovens § 10, stk. 1, fører Indsamlingsnæv-
net tilsyn med, at indsamlinger foretages i overensstemmel-
se med indsamlingsloven. Efter indsamlingslovens § 10, 
stk. 2, fører Indsamlingsnævnet derudover tilsyn med, at 
de indsamlede midler er anvendt i overensstemmelse med 
det formål, der er angivet i ansøgningen, og at formålet er 
lovligt. Hvis Indsamlingsnævnet får mistanke om et strafbart 
forhold, skal Indsamlingsnævnet ifølge indsamlingslovens § 
10, stk. 3, anmelde forholdet til politiet. Indsamlingsnævnet 
har endvidere en selvstændig underretningspligt til Hvid-
vasksekretariatet efter indsamlingslovens § 10, stk. 4.

Det fremgår af indsamlingslovens § 15, stk. 1, at justits-
ministeren fastsætter nærmere regler om fremgangsmåden 
ved indsamlinger og om den kontrol, som skal udøves med 
anvendelsen af de indsamlede midler. Justitsministeren fast-
sætter endvidere regler om, hvordan ansøgning og indsen-
delse af regnskab skal ske. Herudover fastsætter justitsmi-
nisteren nærmere regler om indhold og dokumentation i 
forbindelse med ansøgninger efter §§ 5 og 6 (om hus- og 
gadeindsamling).

Der er i indsamlingsbekendtgørelsen i medfør af indsam-
lingslovens § 15, stk. 1, fastsat nærmere regler for frem-
gangsmåden ved indsamlinger og om den kontrol, som skal 
udøves med anvendelsen af de indsamlede midler. Der er i 
indsamlingsbekendtgørelsens §§ 8-12 om indhold, aflæggel-

se, revision m.v. fastsat en række krav til indsamlingsregn-
skaber.

Indsamlingsnævnets kontrol med anvendelsen af indsamle-
de midler sker i praksis primært i forbindelse med gennem-
gangen af indsendte regnskaber og kontoudtog. Nævnet 
har i den forbindelse adgang til at indhente supplerende 
oplysninger fra indsamleren. Det følger således af indsam-
lingsbekendtgørelsens § 8, stk. 6, at Indsamlingsnævnet i 
forbindelse med kontrol af et regnskab kan kræve yderligere 
oplysninger fra indsamleren.

Bestemmelsen giver Indsamlingsnævnet mulighed for at 
anmode om dokumentation vedrørende f.eks. udenlandske 
overførsler, herunder oplysninger om modtager og om, 
hvorvidt midlerne er overført med henblik på formålsanven-
delse. Kontrollen forudsætter imidlertid, at regnskabet inde-
holder oplysninger om, at indsamlede midler er overført 
til udlandet, idet nævnet ellers ikke nødvendigvis bliver 
bekendt hermed. Det bemærkes, at bemyndigelsen i indsam-
lingslovens § 15, stk. 1, ikke specifikt vedrører den kontrol, 
som skal udøves med indsamlede midler, der overføres til 
udlandet.

2.23.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslåede 
ordning

Det er afgørende at sikre, at indsamlede midler rent faktisk 
går til velgørende formål og ikke til f.eks. terrorfinansie-
ring. Der gælder derfor allerede i dag en række regler på 
indsamlingsområdet, der skal sikre, at indsamlede midler 
bruges til det formål, de er blevet indsamlet til.

Kontrollen med indsamlede midler, der overføres til udlan-
det, hviler i dag på de samme regler og kontrolmekanismer 
som ved indenlandske dispositioner, uden at der er taget høj-
de for de særlige udfordringer, der kan være forbundet med 
dokumentation, gennemsigtighed og efterfølgende kontrol af 
midler, der overføres og anvendes uden for Danmark. Dette 
gælder eksempelvis i konfliktzoner og omkringliggende om-
råder, hvor der kan være ringere finansiel infrastruktur.

PET har i Den Nationale Risikovurdering af Terrorfinansie-
ring fra 2024 vurderet, at der generelt er en høj risiko for 
terrorfinansiering forbundet med nonprofit-området, og at 
truslen særligt er forbundet med fremskaffelsen af midler 
ved indsamlinger eller donationer. Det skyldes, at PET vur-
derer, at der er netværk i Danmark med evne og vilje til at 
fremskaffe midler gennem bl.a. indsamlinger til støtte af ter-
rorbevægelser eller støtte af terrorlignende aktiviteter. FATF 
har i den seneste evaluering ligeledes peget på, at Danmark 
ikke har fastsat særlige regler for midler der overføres til 
udlandet jf. anbefaling 8.4(d).

Justitsministeriet finder på den baggrund, at der – med hen-
blik på at skærpe kontrollen – bør kunne fastsættes nærmere 
regler om den kontrol, som skal udøves med indsamlede 
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midler, der overføres til udlandet, herunder regler, der un-
derstøtter denne kontrol. Samtidig bør reglerne tage højde 
for, at indsamlinger, hvor de indsamlede midler overføres til 
udlandet, i langt de fleste tilfælde har legitime formål, f.eks. 
at yde hjælp i krigszoner. Det er således også vigtigt, at reg-
lerne ikke i unødig grad besværliggør mulighederne for at 
indsamle midler til støtte for velgørende formål i udlandet, 
men rammer en rimelig balance.

Det foreslås, at der i indsamlingslovens § 15 indsættes et 
nyt stk. 3, der bemyndiger justitsministeren til at fastsætte 
nærmere regler om den kontrol, som skal udøves med ind-
samlede midler, der overføres til udlandet, herunder regler 
der understøtter denne kontrol.

Formålet hermed er at sikre, at overførsler af indsamlede 
midler til udlandet sker under ordnede og dokumenterede 
forhold gennem legitime betalingskanaler, så det bliver mu-
ligt at føre kontrol med anvendelsen af midlerne, og risikoen 
for misbrug eller uautoriseret anvendelse begrænses. Dette 
skal navnlig sikre, at indsamlede midler ikke benyttes til 
hvidvask og terrorfinansiering.

Der vil i medfør af den foreslåede bemyndigelse i en be-
kendtgørelse bl.a. kunne fastsættes nærmere regler om skær-
pet kontrol for indsamlede midler, som overføres til visse 
tredjelande uden for EU, ligesom der vil kunne fastsættes 
yderligere krav om, hvilke oplysninger og hvilken doku-
mentation indsamlere skal kunne fremvise ved indsamlinger, 
hvor midlerne skal overføres til disse lande. Dette kan f.eks. 
være krav til samarbejdsaftaler mellem indsamler og organi-
sationen eller personen, som skal modtage de indsamlede 
midler, eller krav om registrering af modtagere, formålet 
med overførslen og en bekræftelse af, at midlerne anvendes 
i overensstemmelse med det godkendte formål.

Endvidere vil bemyndigelsen kunne anvendes til f.eks. at 
fastsætte regler om, at overførsler til tredjelande alene kan 
ske til pengeinstitutter, der opfylder visse nærmere fastsatte 
krav, med henblik på, at Indsamlingsnævnet kan foretage en 
effektiv kontrol af overførslerne. Der vil i forbindelse med 
udmøntningen heraf skulle tages højde for, at der fortsat 
skal kunne ydes bidrag til eksempelvis områder ramt af krig, 
konflikt eller naturkatastrofer.

Bemyndigelsen forventes anvendt til bl.a. at fastsætte regler 
om skærpet kontrol for overførsler af indsamlede midler til 
visse tredjelande uden for EU på grundlag af en konkret ri-
sikovurdering, der bl.a. vil kunne tage udgangspunkt i Kom-
missionens delegerede forordning (EU) 2016/1675 af 14. 
juli 2016 til supplering af Europa-Parlamentets og Rådets 
direktiv (EU) 2015/849 gennem identificering af højrisiko-
tredjelande med strategiske mangler og FATF’s lister.

Der henvises nærmere til den foreslåede bestemmelse i ind-
samlingslovens § 15, stk. 3, jf. lovforslagets § 18, nr. 4, og 
bemærkninger hertil.

2.24. Forhøjelse af bødeniveauet m.v. efter indsamlings-
loven

2.24.1. Gældende ret

Det fremgår af indsamlingslovens § 16, stk. 1, at overtræ-
delse af en række af indsamlingslovens bestemmelser straf-
fes med bøde, medmindre højere straf er forskyldt efter 
den øvrige lovgivning. Det drejer sig om overtrædelse af 
indsamlingslovens § 2, stk. 2 (om forbuddet mod hus- og 
gadeindsamling til støtte for politiske partier), § 3, stk. 1 og 
4 (om forbuddet mod at indsamle uden tilladelse og ansvaret 
for indsamlingsplatforme), § 4, stk. 1 (om forbuddet mod 
at indsamle uden tilladelse), § 5, stk. 1 (om forbuddet mod 
husindsamling), § 6, stk. 1 (om forbuddet mod gadeindsam-
ling), og § 7 (om forbuddet mod indsamling ved anvendelse 
af kædebreve).

Desuden fremgår det af indsamlingslovens § 16, stk. 2, at 
undladelse af at efterkomme pålæg om offentliggørelse efter 
§ 11, stk. 3 (om overtrædelse af reglerne om god indsam-
lingsskik), straffes med bøde, medmindre højere straf er 
forskyldt efter den øvrige lovgivning.

Herudover kan der i medfør af indsamlingslovens § 16, stk. 
3, i forskrifter, der udfærdiges i medfør af § 15, fastsættes 
straf i form af bøde for overtrædelse af bestemmelserne i 
forskrifterne. Det fremgår i den forbindelse af indsamlings-
bekendtgørelsens § 19, stk. 1, at overtrædelse af en række 
af bestemmelserne i bekendtgørelsen straffes med bøde, 
medmindre anden straf er forskyldt efter den øvrige lovgiv-
ning. Dette gælder bl.a. reglerne om krav til, at en indsam-
ling forestås af en juridisk eller fysisk person, krav om en 
indsamlingskonto oprettet til formålet, at indsamlede midler 
ikke uden Indsamlingsnævnets tilladelse må anvendes til 
andre formål end angivet i ansøgningen, krav til regnskab, 
revision m.v. samt krav til hus- og gadeindsamlinger, jf. §§ 1 
og 6, § 7, stk. 1, §§ 8-12 og § 15, stk. 1.

Efter indsamlingslovens § 16, stk. 4, kan der pålægges sel-
skaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne 
i straffelovens kapitel 5. Bestemmelsen indebærer, at der 
også i forskrifter, som udstedes i medfør af loven, kan 
fastsættes regler om, at der kan pålægges juridiske person-
er strafansvar efter reglerne i straffelovens kapitel 5, jf. 
Folketingstidende 2013-14, tillæg A, L 142 som fremsat, 
side 39. Det er i indsamlingsbekendtgørelsens § 19, stk. 2, 
fastsat, at der kan pålægges selskaber m.v. (juridiske person-
er) strafansvar efter reglerne i straffelovens kapitel 5.

Straffelovens kapitel 10 indeholder en række bestemmelser 
om de hovedhensyn, der skal indgå i straffastsættelsen. Det 
fremgår således af straffelovens § 80, stk. 1, at der under 
hensyntagen til ensartethed i retsanvendelsen skal lægges 
vægt på overtrædelsens grovhed og på oplysninger om ger-
ningsmanden. Straffelovens §§ 81 og 82 oplister endvidere 
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en række hovedhensyn, som kan tillægges vægt i henholds-
vis skærpende og formildende retning. Herudover følger det 
af straffelovens § 51, stk. 3, om fastsættelse af bøder for 
overtrædelse af særlovgivningen, at der ud over hensynet til 
ensartethed i retsanvendelsen, lovovertrædelsens grovhed og 
oplysninger om gerningsmanden, jf. straffelovens § 80, skal 
tages særligt hensyn til den skyldiges betalingsevne og til 
den opnåede eller tilsigtede fortjeneste eller besparelse.

Indsamlingsloven angiver ikke faste bødeniveauer for over-
trædelse af indsamlingslovens regler eller forskrifter udstedt 
i medfør af loven. I stedet foretages udmåling af bødestraf 
på baggrund af en samlet vurdering. I sager om indsamling 
uden tilladelse, navnlig efter lovens § 3, stk. 1, anvendelse 
uden for formålet efter bekendtgørelsens § 7, stk. 1, og i 
sager om overtrædelse af kravene til indsamlingsregnskaber 
i bekendtgørelsens §§ 8-12 fastsættes bøden efter gældende 
praksis ofte standardiseret til mellem 1.500 kr. og 5.000 kr., 
hvor 3.000 kr. er det almindelige udgangspunkt.

Indsamlingsnævnet har i få sager foretaget politianmeldel-
se af indsamlingsplatforme, jf. indsamlingslovens § 3, stk. 
4. Bødeniveauet ses i disse sager umiddelbart fastsat ud fra 
de konkrete forhold i sagerne og har været fastsat fra 5.000 
kr. til 20.000 kr.

2.24.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslåede 
ordning

Det er efter Justitsministeriets opfattelse afgørende, at 
manglende overholdelse af indsamlingslovgivningen ikke 
skal være forbundet med økonomisk vinding. Med det nu-
værende bødeniveau kan det imidlertid i visse tilfælde være 
forbundet med økonomisk vinding ikke at overholde ind-
samlingsreglerne. FATF anfører i den seneste evaluering af 
Danmarks indsats mod hvidvask og terrorfinansiering, at de 
nuværende sanktioner kun delvist er effektive, proportionale 
og afskrækkende, jf. anbefaling 8.4(b). Det er i lyset heraf 
ministeriets opfattelse, at bødeniveauet for overtrædelser af 
indsamlingslovgivningen i en række tilfælde er uforholds-
mæssigt lavt.

Dertil kommer, at bødeniveauet for overtrædelse af indsam-
lingslovgivningen bør ses i sammenhæng med, at nonprofit-
området, herunder indsamlingsområdet, er forbundet med 
risiko for hvidvask og terrorfinansiering. Bødeniveauet på 
indsamlingsområdet bør således afspejle dette. På samme tid 
er indsamlinger til velgørende formål værdifulde og spiller 
en vigtig rolle for mennesker og samfund verden over. Det 
er derfor vigtigt, at bødeniveauet for overtrædelser af ind-
samlingslovgivningen er udtryk for en konkret begrundet og 
proportional sanktionsanvendelse.

Det foreslås på den baggrund, at der i § 16 indsættes et nyt 
stk. 4, hvorefter der ved udmåling af bøde efter indsamlings-
loven eller forskrifter udstedt i medfør heraf skal lægges 

vægt på overtrædelsens karakter, herunder om der er tale om 
alvorlige eller gentagne overtrædelser, det indsamlede beløb 
og den konkrete risiko for misbrug af indsamlede midler.

Formålet med den foreslåede bestemmelse er dels at give 
mulighed for i bemærkningerne at angive nærmere retnings-
linjer for bødeniveauet med henblik på at sikre mere propor-
tionale bødestraffe, og dels at tydeliggøre de hovedhensyn, 
som skal tillægges vægt ved udmåling af bødestraf for over-
trædelser af indsamlingsloven eller forskrifter udstedt i med-
før af loven.

Med den foreslåede ændring forudsættes det, at bødestraf-
fen for alvorlige overtrædelser af indsamlingsloven eller 
forskrifter udstedt i medfør af loven forhøjes, sådan at bø-
destraffen fremover som udgangspunkt fastsættes til en bøde 
på mellem 10.000 kr. og 50.000 kr.

Det forudsættes desuden, at bødestraffen for mindre over-
trædelser af indsamlingsloven eller forskrifter udstedt i med-
før af loven som udgangspunkt fastsættes til en bøde på 
mellem 3.000 kr. og 5.000 kr.

Bødeniveauerne vil medføre, at alvorlige overtrædelser, 
herunder systematiske overtrædelser, manglende dokumen-
tation for anvendelsen af de indsamlede midler, misbrug 
af indsamlede midler eller overførsler til udlandet uden for-
nøden kontrol, fremover kan straffes med mærkbart højere 
bøder, mens straffen for mindre overtrædelser vil skulle fast-
sættes i overensstemmelse med det i dag gældende bødeni-
veau.

Hvorvidt der er tale om en alvorlig eller en mindre overtræ-
delse vil som udgangspunkt bero på en samlet vurdering 
på baggrund af navnlig de hovedhensyn vedrørende over-
trædelsens karakter, det indsamlede beløb og risikoen for 
misbrug af de indsamlede midler, der fremgår af den foreslå-
ede bestemmelse.

De forudsatte bødeniveauer for alvorlige og mindre overtræ-
delser vil udgøre et interval, som bødestraffen i de konkrete 
sager vil skulle fastsættes inden for. Hvis en samlet vurde-
ring tilsiger, at det indenfor det givne bødeinterval er en me-
get grov overtrædelse, vil bødestraffen som udgangspunkt 
skulle placeres i den høje ende af bødeintervallet. Hvis en 
samlet vurdering derimod tilsiger, at det indenfor det giv-
ne bødeinterval er en mindre overtrædelse, vil bødestraffen 
som udgangspunkt skulle placeres i den lave ende af bødein-
tervallet.

Fastsættelsen af bødestraffen vil fortsat bero på domstole-
nes konkrete vurdering i det enkelte tilfælde af samtlige 
omstændigheder i sagen, og de angivne bødeniveauer vil 
kunne fraviges i op- eller nedadgående retning, hvis der 
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i den konkrete sag foreligger skærpende eller formildende 
omstændigheder, jf. herved de almindelige regler om straf-
fens fastsættelse i straffelovens kapitel 10.

Der henvises nærmere til den foreslåede bestemmelse i ind-
samlingslovens § 16, stk. 4, jf. lovforslagets § 18, nr. 5, og 
bemærkninger hertil.

2.25. Fravigelse af kontantreglen for domstolene

2.25.1. Gældende ret

2.25.1.1. Kontantreglen i betalingsloven og kontantfor-
buddet i hvidvaskloven

Efter § 8, stk. 2, i lov nr. 116 af 7. april 1936 om Danmarks 
Nationalbank med senere ændringer er kontanter (pengesed-
ler) et lovligt betalingsmiddel mand og mand imellem samt 
ved ind- og udbetalinger, der foregår ved offentlige kasser.

Det følger af § 81, stk. 1 (kontantreglen), i betalingsloven, 
jf. lovbekendtgørelse nr. 651 af 10. juni 2025 om betalinger, 
som senest ændret ved § 2 i lov nr. 711 af 20. juni 2025, 
at danske betalingsmodtagere som udgangspunkt er forplig-
tet til at modtage betaling med kontanter i tidsrummet fra 
kl. 06.00 til kl. 22.00, hvis betalingsmodtageren modtager 
betalingsinstrumenter omfattet af betalingsloven, jf. dog § 5 
i hvidvaskloven og stk. 2-7.

Kontantreglen gælder som udgangspunkt både private er-
hvervsdrivende og offentlige institutioner og dermed også 
for domstolene. Kontantreglen går således forud for princip-
pet om aftalefrihed, idet en betalingsmodtager og en betaler 
ikke vil kunne aftale, at en betaling kun kan ske med et 
elektronisk betalingsinstrument, eksempelvis via en tydelig 
skiltning i forretningen, jf. Folketingstidende 2016-17, til-
læg A, L 157 som fremsat, side 213.

Henvisningen til hvidvasklovens § 5 (kontantforbuddet) 
medfører, at erhvervsdrivende, som ikke er omfattet af hvid-
vasklovens § 1, stk. 1, ikke må modtage kontantbetalinger 
på 15.000 kr. eller derover, hvad enten betalingen sker på én 
gang eller som flere betalinger, der er eller ser ud til at være 
indbyrdes forbundet.

Kontantforbuddet blev ved § 7, nr. 2, i lov nr. 1163 af 8. juni 
2021 om ændring af lov om en garantifond for skadesforsik-
ringsselskaber, lov om investeringsforeninger m.v., hvidvas-
kloven og forskellige andre love nedsat fra 50.000 kr. til 
20.000 kr. og ved § 1, nr. 1, i lov nr. 175 af 27. februar 2024 
om ændring af hvidvaskloven yderligere nedsat til 15.000 
kr.

Det fremgår af bemærkningerne til hvidvasklovens § 5, før 
nedsættelsen af beløbsgrænsen, at det sidste led i bestem-

melsen skal forhindre omgåelsestilfælde. Det forudsættes 
herved, at løbende ydelser ikke i sig selv skal anses for at 
være indbyrdes forbundet. Kontantforbuddet vil således kun 
ramme betaling af f.eks. leje af hus eller husrum, leje af 
bil eller levering af vand, varme og gas eller elektricitet, 
hvis betalingen for en enkelt periode udgør 50.000 kr. (siden 
nedsat til 15.000 kr., jf. ovenfor) eller derover. Hvis der der-
imod er tale om ratevis betaling, eksempelvis i forbindelse 
med køb af en løsøregenstand eller en fast ejendom eller 
i forbindelse med betaling for en entrepriseydelse eller en 
rejse, vil de enkelte rater være indbyrdes forbundet, og kon-
tantforbuddet vil dermed ramme tilfælde, hvor den samlede 
betaling udgør 50.000 kr. eller derover, jf. Folketingstidende 
2016-17, tillæg A, L 41 som fremsat, side 85.

Hvidvasklovens § 5 gælder kun for erhvervsdrivende og 
således ikke for domstolene.

Der findes i betalingslovens § 81, stk. 2-7, en række yderli-
gere undtagelser til kontantreglen, som bl.a. indebærer, at 
betalingsmodtagere kan fravige kontantreglen for så vidt 
angår betalinger fra betalere, der ikke er forbrugere, jf. stk. 
4.

Det følger af betalingslovens § 1, stk. 7, at erhvervsministe-
ren kan dispensere helt eller delvist fra kontantreglen i § 
81, stk. 1-3. I dag er det i praksis Finanstilsynet, der efter 
delegation giver dispensation fra kontantreglen.

Det følger af bemærkningerne til betalingslovens § 1, stk. 
7, at bemyndigelsen som udgangspunkt skal anvendes re-
striktivt. Det vil sige, at der skal være tungtvejende grunde 
til at anvende bestemmelsen. Dette vil for eksempel være 
tilfældet, hvor det vil forekomme urimeligt byrdefuldt at la-
de lovens regulering finde anvendelse, jf. Folketingstidende 
2016-17, tillæg A, L 157 som fremsat, side 87.

Erhvervsministeren har ikke dispenseret fra kontantreglen i 
relation til domstolene.

Det følger af betalingslovens § 144, stk. 1, 1. pkt., at Forbru-
gerombudsmanden fører tilsyn med, at betalingsmodtagere 
overholder kapitel 6 i betalingsloven over for forbrugere, 
herunder kontantreglen i § 81.

2.25.1.2. Kontant sikkerhedsstillelse i forbindelse med 
tvangsauktioner over fast ejendom

Tvangsauktioner over fast ejendom er reguleret i retsplejelo-
vens kapitel 49 (§§ 538-543 a), som indeholder almindelige 
bestemmelser om alle tvangsauktioner, og kapitel 51 (§§ 
560-582) om tvangsauktion over fast ejendom. Tvangsauk-
tioner afholdes på de af justitsministeren fastsatte vilkår 
(Justitsministeriets tvangsauktionsvilkår), jf. retsplejelovens 
§ 570, stk. 1, 1. pkt. Vilkårene er trykt som bilag til bekendt-
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gørelse nr. 652 af 15. december 1978 om tvangsauktionsvil-
kår (fast ejendom), som senest ændret ved bekendtgørelse 
nr. 519 af 17. juni 2003. Det følger af bekendtgørelsens § 
1, at tvangsauktion over fast ejendom skal afholdes på Ju-
stitsministeriets tvangsauktionsvilkår, jf. bilaget til bekendt-
gørelsen.

Det følger af pkt. 4 i tvangsauktionsvilkårene, at ejendom-
men sælges til den højestbydende, hvis dennes bud antages 
(se vilkårenes pkt. 7), medmindre det besluttes, at en ny 
auktion skal afholdes.

Køberens nærmere forpligtelser er fastlagt i vilkårenes pkt. 
6.

Det følger bl.a. af vilkårenes pkt. 6. A, at auktionsbuddet 
anvendes, så langt det rækker, til dækning af hæftelserne i 
prioritetsordenen, og at auktionsbuddet opfyldes ved, at kø-
beren overtager de hæftelser, der ikke kan kræves udbetalt, 
jf. litra a, og betaler de hæftelser, der kan kræves udbetalt 
inden 6 måneder efter auktionens slutning, jf. litra b. Auk-
tionskøbers betaling af auktionssummen sker sædvanligvis 
direkte til rettighedshaverne. Det følger dog af retsplejelo-
vens § 570, stk. 2, 3. og 4. pkt., at fogedretten ved uenighed 
om, hvem der skal fyldestgøres af auktionssummen, eller i 
hvilken rækkefølge fyldestgørelsen skal ske, kan bestemme, 
at den omstridte del af auktionssummen skal indbetales til 
fogedretten, jf. dog konkurslovens § 89 og § 61 i lov om 
skifte af dødsboer, og at fogedretten i tilfælde af manglende 
frivillig indbetaling indkræver beløbet, der tillægges udpant-
ningsret.

Det følger af vilkårenes pkt. 6. B, at køberen under auktio-
nen skal oplyses om arten og størrelsen af de omkostninger, 
som køberen skal betale ud over auktionsbuddet (størstebe-
løbet). I vilkårenes pkt. 6. B, litra a-j, oplistes en række 
krav, der typisk skal udredes eller overtages ud over auk-
tionsbuddet. Beløb, der skal betales ud over auktionsbud-
det, udredes inden 4 uger efter auktionens slutning til rette 
vedkommende.

Det følger af vilkårenes pkt. 6. C, at køber betaler foged-
rettens udgifter, auktionsafgift og moms af budsummen og 
størstebeløbet, hvis der er tale om et helt eller delvist mom-
spligtigt salg, ved auktionens slutning.

Det følger af vilkårenes pkt. 7, at køberen efter hammer-
slaget straks over for fogedretten skal stille sikkerhed for 
opfyldelse af auktionsvilkårene. Sikkerheden kan stilles ved 
deponering af penge eller børsnoterede værdipapirer, ved 
bankgaranti eller på anden måde, som godkendes af foged-
retten.

Reglerne for beregning af sikkerhedsstillelsen og rettigheds-

haveres adgang til at give afkald på sikkerhedsstillelse er i 
øvrigt nærmere fastlagt i vilkårenes pkt. 7.

Endelig følger det at vilkårenes pkt. 7, at stilles den krævede 
sikkerhed ikke, ses der bort fra buddet, og hammerslaget an-
nulleres, hvorefter auktionen straks genoptages. Fogedretten 
kan dog i stedet udsætte auktionen og give højestbydende en 
frist på ikke over 7 dage til at stille sikkerheden, forudsat at 
der straks stilles sikkerhed for de omkostninger, der vil være 
forbundet med afholdelse af nyt auktionsmøde.

2.25.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslåede 
ordning

Der er i dag ikke fastsat en grænse for, hvor store kontant-
betalinger eller kontantdeponeringer domstolene kan tage 
imod.

Domstolsstyrelsen har gjort opmærksom på, at domstolene 
særligt i forbindelse med køb af fast ejendom på tvangsauk-
tion kan modtage større kontantbeløb i sikkerhedsstillelse 
for købers opfyldelse af auktionsvilkårene. Domstolsstyrel-
sen har oplyst, at sikkerhedsstillelsens størrelse i nogle til-
fælde udgør flere hundredtusinder kroner. Domstolsstyrelsen 
har videre oplyst, at højestbydende ikke kan indrette sig på 
at kunne få mulighed for at gå i banken eller lignende efter 
budgivningen, da fogedretten kan kræve, at højestbydende 
stiller sikkerheden straks. På auktionsmødet vil fogedretten 
dog normalt tillade, at højestbydende får en frist på op til 
syv dage til at stille sikkerhed, hvis højestbydende derimod 
straks stiller sikkerhed for omkostningerne til et nyt aukti-
onsmøde. Dette beløb udgør normalt op til 10.000 kr.

Domstolsstyrelsen har derudover oplyst, at Hvidvasksekre-
tariatet under National enhed for Særlig Kriminalitet (NSK) 
vurderer, at muligheden for kontantbetaling til domstolene i 
forbindelse med tvangsauktioner over fast ejendom udgør en 
markant risiko for hvidvask af kontanter hidrørende fra kri-
minelle aktiviteter. Hvidvasksekretariatet har i den forbin-
delse gjort opmærksom på, at brugen af kontanter udgør en 
høj risiko for hvidvask, ligesom det er attraktivt for krimi-
nelle at placere deres udbytte fra kriminalitet i fast ejendom.

Domstolsstyrelsen har oplyst, at domstolene desuden modta-
ger kontantbeløb i andre sammenhænge end ved tvangsauk-
tioner, bl.a. i forbindelse med betaling af retsafgift og boaf-
gift, på notarkontoret samt ved udkørende fogedforretninger, 
hvor betaling af et mindre beløb f.eks. kan være et vilkår for, 
at der ikke straks lukkes for elforsyningen m.v.

Justitsministeriet vurderer, at der med det formål at forebyg-
ge, at kontanter, der stammer fra kriminelle aktiviteter, uden 
hindringer kan anvendes til betalinger og deponeringer til 
domstolene og dermed omsættes til andre værdier, bør fast-
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sættes en grænse for, hvor store kontantbeløb retterne kan 
tage imod.

Justitsministeriet finder det hensigtsmæssigt at indføre en 
fravigelse af kontantreglen for domstolene, så domstolene 
ikke er forpligtet til at modtage kontantbeløb på 15.000 kr. 
eller derover. Forslaget til beløbsgrænsen er fastsat efter 
en samlet afvejning af de hensyn, der taler for henholdsvis 
at indføre en beløbsgrænse og for at opretholde borgernes 
adgang til at foretage kontante betalinger eller deponeringer 
til domstolene, og ud fra den betragtning, at det for borgerne 
er simplest, hvis beløbsgrænsen er den samme som efter 
hvidvasklovens § 5.

På den ene side bør borgerne i videst muligt omfang beva-
re adgangen til at benytte sig af kontanter, særligt i det 
omfang borgerne ikke ønsker eller har mulighed for at be-
tale med betalingskort eller digitalt, og på den anden side 
medfører borgernes adgang til at foretage kontantbetalinger 
og kontantdeponeringer til domstolene en risiko for, at bety-
delige beløb forholdsvis hurtigt kan hvidvaskes. I lyset af 
borgernes interesse i at kunne benytte sig af kontanter finder 
Justitsministeriet det ikke hensigtsmæssigt helt at afskære 
borgernes mulighed for at foretage kontante betalinger eller 
deponeringer til domstolene.

Efter Justitsministeriets opfattelse tilgodeses borgernes inte-
resse ved forslaget om en beløbsgrænse på 15.000 kr., idet 
der sjældent vil være et væsentligt behov for at betale så 
stort et beløb kontant til domstolene, da betalinger af denne 
størrelse i praksis kan foretages på anden måde. Der er i 
den forbindelse lagt vægt på, at den fortsatte teknologiske 
og digitale udvikling betyder, at omfanget af større kontan-
te betalinger og deponeringer til domstolene i almindelig-
hed er begrænset, og at Domstolsstyrelsen har oplyst, at 
fogedretterne i forbindelse med tvangsauktioner over fast 
ejendom normalt tillader, at højestbydende får en frist på 
op til syv dage til at stille sikkerhed, hvis højestbydende 
derimod straks stiller sikkerhed for omkostningerne til et 
nyt auktionsmøde på normalt op til 10.000 kr. Med den fore-
slåede beløbsgrænse vil højestbydende fortsat kunne stille 
sikkerheden for et nyt auktionsmøde kontant.

Det foreslås, at domstolene ikke må modtage kontantbetalin-
ger eller kontantdeponeringer på 15.000 kr. eller derover, 
hvad enten betalingen eller deponeringen sker på én gang el-
ler over flere gange, der er eller ser ud til at være indbyrdes 
forbundet.

Forslaget vil udgøre en fravigelse af betalingslovens § 81, 
stk. 1.

I lyset af formålet om at begrænse risikoen for hvidvask vur-
derer Justitsministeriet, at adgangen til at foretage kontante 
betalinger eller deponeringer til domstolene bør underlæg-

ges en beløbsgrænse. Det vil udover køb af fast ejendom på 
tvangsauktion omfatte bl.a. betaling af retsafgift, boafgift og 
berammelsesafgifter, betalinger på notarkontoret, betalinger 
med henblik på at afværge fogedforretninger og betalinger i 
forbindelse med tvangsauktioner over løsøre.

Forslaget indebærer, at retten vil skulle afvise at modtage 
kontant betaling eller deponering på 15.000 kr. eller dero-
ver og lade den manglende betaling eller deponering få de 
retlige virkninger, der ville følge af en udebleven betaling 
eller deponering i øvrigt. Herunder vil retten ved tvangs-
auktioner over fast ejendom skulle afvise en kontantdepo-
nering på 15.000 kr. eller derover som sikkerhedsstillelse 
for opfyldelse af auktionsvilkårene og se bort fra højestby-
dendes bud og annullere hammerslaget, hvorefter auktionen 
straks genoptages, jf. pkt. 7 i Justitsministeriets tvangsaukti-
onsvilkår. Retten vil endvidere i forbindelse med f.eks. en 
umiddelbar fogedforretning skulle afvise et kontant afvær-
gebeløb på 15.000 kr. eller derover og herefter gennemføre 
forretningen, hvis afværgebeløbet ikke betales f.eks. ved 
bankoverførsel. Desuden vil retten i tilfælde af en afvist 
kontantbetaling af berammelsesafgift kunne afvise retssagen 
i overensstemmelse med betingelserne i retsafgiftslovens § 
47.

Forslaget ændrer ikke på, at hvis en ret, f.eks. ved en fejl, 
accepterer at modtage en kontant betaling eller deponering 
på 15.000 kr. eller derover, vil betalingen eller deponeringen 
stadig være sket med frigørende virkning.

Der henvises nærmere til den foreslåede bestemmelse i rets-
plejelovens § 21, jf. lovforslagets § 19, nr. 1, og bemærknin-
ger hertil.

3. Konsekvenser for opfyldelsen af FN’s verdensmål

Lovforslagets del om risikovurdering af politikker, forret-
ningsgange og kontroller for overholdelse af love og for-
ordninger indeholdende regler om finansielle sanktioner, 
pligten til indefrysning af midler, kravet om en uafhængig 
revisionsfunktion, forhøjelse af strafferammen for hvidvask, 
hæleri og regnskabssvindel m.v., offentliggørelse af afslag 
på og tilbagekaldelse af indsamlingstilladelse efter indsam-
lingsloven og offentliggørelse af oplysninger om tilsyn, styr-
ket kontrol efter indsamlingsloven med midler, der overføres 
til udlandet og om forhøjelse af bødeniveauet m.v. efter ind-
samlingsloven samt fravigelse af kontantreglen for domsto-
lene har positive konsekvenser for verdensmålenes 16, del-
mål 16.4, om at reducere ulovlige våben- og pengestrømme 
og bekæmpe alle former for organiseret kriminalitet. Lov-
forslaget vil således medvirke til, at de af hvidvaskloven 
omfattede virksomheder har øget fokus på overholdelsen af 
love og forordninger, der indeholder regler om finansielle 
sanktioner og pligten til indefrysning af midler. Lovforslaget 
har desuden til formål at have en præventiv effekt på over-
trædelser, omgåelse eller manglende efterlevelse af sådanne 
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love og forordninger. Herudover vil kravet om en uafhængig 
revisionsfunktion til at teste politikker, forretningsgange og 
kontroller medvirke til at skabe et mere effektivt værn mod 
hvidvask og terrorfinansiering i Danmark og medvirke til at 
gøre Danmark til et mindre attraktivt land for personer, der 
måtte ønske at deltage i sådanne aktiviteter.

4. Økonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Lovforslagets del om fastsættelse af regler om gennemsig-
tighed med gebyrer og vilkår og indløsning af betalings-
transaktioner vil medføre ingen eller meget begrænsede 
økonomiske konsekvenser for det offentlige. Varetagelse af 
tilsynsopgaver vil ske inden for Konkurrence- og Forbruger-
styrelsens nuværende bevillingsmæssige ramme.

Ændringen af afgiftsbestemmelserne for prospektgodkendel-
ser og benchmarkadministratorer forventes ikke at få økono-
miske konsekvenser for det offentlige, idet beløbene regule-
res årligt svarende til udviklingen i Finanstilsynets bevilling 
på finansloven, jf. lov om finansiel virksomhed § 361, stk. 
13.

Lovforslagets del om statslig finansiering af KommuneKre-
dit medfører, at KommuneKredit låner ud til investeringer 
i kommuner og regioner. Lovforslaget indebærer, at Kom-
muneKredit får statslig finansiering, hvilket betyder lavere 
finansieringsomkostninger for KommuneKredit, da statsren-
ten er lavere end KommuneKredits lånerente på kapital-
markederne. Dermed vil kommuner og regioner implicit 
opnå lavere finansieringsomkostninger ved at optage lån 
hos KommuneKredit, da besparelsen hos KommuneKredit 
kan overføres til låntagerne. Lovforslaget vurderes derfor at 
have positive økonomiske konsekvenser for kommuner og 
regioner.

Overgangen til statslig finansiering medfører desuden, at 
KommuneKredit udsættes for færre finansielle risici. Det 
betyder, at Finanstilsynets tilsyn med KommuneKredit ud 
fra en proportionalitetsvurdering kan aftage i takt med, at 
KommuneKredits obligationer på kapitalmarkederne amorti-
serer, da Finanstilsynet fører et risikobaseret tilsyn.

Den foreslåede fravigelse af kontantreglen for domstolene 
har ingen økonomiske konsekvenser af betydning for det of-
fentlige. Lovforslagets dele om forhøjelse af strafferammen 
for hvidvask, hæleri og regnskabssvindel m.v., offentliggø-
relse af afslag på og tilbagekaldelse af indsamlingstilladelse 
efter indsamlingsloven og offentliggørelse af oplysninger 
om tilsyn, styrket kontrol efter indsamlingsloven med mid-
ler, der overføres til udlandet og om forhøjelse af bødeni-
veauet m.v. efter indsamlingsloven vurderes at medføre be-
grænsede merudgifter for Justitsministeriets myndigheder, 
som afholdes inden for eksisterende økonomiske rammer.

For så vidt angår princip nr. 2, 3, 5, 6 og 7 for digitalise-
ringsklar lovgivning, vurderes dette ikke at være af relevans 
for lovforslaget.

Lovforslagets øvrige dele forventes ikke at medføre økono-
miske konsekvenser eller implementeringskonsekvenser for 
det offentlige.

5. Økonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslagets del vedrørende efterlevelse af anbefalinger fra 
FATF på Skatte- og Vækstministeriets område vil indebære, 
at de omfattede virksomheder fremover vil skulle identifi-
cere og vurdere virksomhedens risiko for potentielle brud, 
ikke-implementering eller omgåelse af forpligtelser i love 
og forordninger indeholdende regler om finansiering af pro-
liferation mod lande, personer, grupper, juridiske enheder 
eller organer og hvidvasklovens § 34 a, stk. 3.

Lovforslagets del vedrørende efterlevelse af anbefalinger fra 
FATF på Skatte- og Vækstministeriets område vil endvidere 
indebære, at de omfattede virksomheder fremover vil skulle 
have tilstrækkelige skriftlige politikker, forretningsgange og 
kontroller, som skal omfatte overholdelse af love og forord-
ninger indeholdende regler om finansielle sanktioner mod 
lande, personer, grupper, juridiske enheder eller organer og 
hvidvasklovens § 34 a, stk. 3.

Det vurderes dog i den forbindelse også, at de omfattede 
virksomheder allerede i nogen grad har skriftlige politikker, 
forretningsgange og kontroller, der omfatter de foreslåede 
krav, da virksomhederne allerede i dag skal overholde for-
ordninger, der indeholder regler om finansielle sanktioner.

Endelig vurderes det, at den foreslåede udvidelse af hvid-
vasklovens § 8, stk. 4, der pålægger en række virksomheder 
pligt til at sikre, at virksomhedens politikker, forretnings-
gange og kontroller testes af en uafhængig revisionsfunkti-
on, vil medføre administrative byrder for de virksomheder, 
der ikke i dag er omfattet af et sådan revisionskrav. I praksis 
skal virksomhederne gennemføre en sådan revision ca. hvert 
tredje år (eventuelt ved brug af ekstern ekspert).

Samlet set estimeres de administrative omstillingsomkost-
ninger forbundet hermed til ca. 495 mio. kr., mens de løben-
de omkostninger estimeres til ca. 243 mio. kr. årligt. Der er 
tale om et skøn, og den faktiske byrde kan variere på tværs 
af virksomheder og brancher.

Lovforslagets del om adgang til en basal indlånskonto for 
mindreårige, der er fyldt 15 år, vil medføre administrative 
omstillingsomkostninger for bankerne, da bankerne skal til-
passe deres arbejdsgange for at håndtere at oprettelse af 
basal indlånskonto til mindreårige, der er fyldt 15 år, ikke 
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kræver værgens samtykke, og for at sikre korrekt rådgivning 
af de mindreårige i forbindelse med oprettelse af en basal 
indlånskonto uden værgens samtykke.

Der er estimeret ca. 68 danske pengeinstitutter og filialer 
af udenlandske pengeinstitutter, der i Danmark tilbyder ind-
lånskonto og derfor vil være underlagt dette krav.

Pengeinstitutter, der tilbyder indlånskonti, vil, når den for-
slåede bemyndigelse er udnyttet, skulle tilbyde en basal 
indlånskonto til en mindreårig, der er fyldt 15 år, og som 
henvender sig om en sådan konto.

Pengeinstitutterne er allerede forpligtede til at tilbyde en 
basal indlånskonto til mindreårige, der er fyldt 15 år, når 
forældre eller værge anmoder herom.

Omstillingsomkostningerne pr. virksomhed vil beløbe sig til 
ca. 5.200 kr. og ca. 0,4 mio. kr. på samfundsniveau.

Lovforslagets del om ændring af afgiftsbestemmelsen for 
prospektgodkendelser forventes at medføre begrænsede 
økonomiske konsekvenser for erhvervslivet. De omfatte-
de virksomheder betaler allerede afgifter efter bestemmel-
sen. Der er blot tale om en differentiering i afgiftens stør-
relse, og det forventes derfor kun at medføre begrænsede 
økonomiske konsekvenser for erhvervslivet. Den økonomisk 
konsekvens for den enkelte virksomhed vil afhænge af, hvil-
ket prospekt der skal godkendes. Den foreslåede afgift for 
visse prospekttyper er lavere end den nuværende afgift, og 
for andre prospekttyper er den foreslåede afgift højere.

Lovforslagets del om ændring af afgiftsbestemmelsen for 
benchmarkadministratorer forventes at medføre begrænsede 
økonomiske konsekvenser. Få af de omfattede virksomheder 
vil med ændringen ikke skulle betale afgift fremover. Der 
findes aktuelt tre benchmarkadministratorer, der betaler af-
gifter efter den gældende bestemmelse.

Lovforslagets del om ændring af afgiftsbestemmelsen for 
prospektgodkendelser og benchmarkadministratorer medfø-
rer ikke administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Lovforslagets del om at øge indtægtsrammen for Dankort 
vil medføre administrative lettelser for erhvervslivet. Skatte- 
og vækstministeren får bemyndigelse til at fastsætte regler 
om, hvilke prismodeller som udbydere af visse typer af be-
talingsinstrumenter vil kunne pålægge betalingsmodtagere 
at betale yderligere omkostninger til end direkte og nødven-
dige omkostninger til driften af betalingssystemet. Derudo-
ver vil denne del om at øge indtægtsrammen for Dankort 
medføre administrative konsekvenser for udbyderne af visse 
typer af betalingsinstrumenter. Der vil være en blanding af 
administrative lettelser og byrder forbundet med en lavere 

hyppighed, men mere omfattende indberetninger. De løben-
de administrative lettelser pr. virksomhed vil beløbe sig til 
ca. 135.000 kr. hvert andet år og ca. 0,4 mio. kr. årligt på 
samfundsniveau.

Lovforslagets del om at fastsætte regler om gennemsigtig-
hed i gebyrer og vilkår i forbindelse med indløsning af 
betalingstransaktioner med et betalingsinstrument medfører 
administrative byrder for erhvervslivet. I praksis vil reglen 
betyde, at indløsere skal formidle informationer om priser 
og vilkår til deres kunder på en mere overskuelig måde.

Erhvervslivet vil have omstillingsomkostninger på ca. 8,5 
mio. kr. samt løbende administrative konsekvenser for ca. 
4. mio. kr. årligt. Disse omkostninger dækker udgifter til 
at udvikle og anvende et digitalt prisberegningsværktøj og 
opsætning og anvendelse af opsummeringsbokse og notifi-
kationsbeskeder.

Denne del af lovforslaget vurderes herudover at have posi-
tive økonomiske konsekvenser for betalingsmodtagere (for-
retninger m.v.) og forbrugere, idet det forventes, at øget 
gennemsigtighed med gebyrer for indløsning af betalings-
transaktioner vil aktivere betalingsmodtagere til på et op-
lyst grundlag at afsøge markedet, genforhandle eksisteren-
de kontrakter og hyppigere skifte mellem indløsere af be-
talingstransaktioner, hvilket vil forbedre konkurrencen på 
betalingsmarkedet. Dette vil endvidere skabe et incitament 
for indløsere af betalingstransaktioner til at udvikle og tilby-
de bedre vilkår som følge af det konkurrencemæssige pres, 
som aktive betalingsmodtagere kan skabe.

Selv en mindre forbedring af konkurrencen på indløsning 
af kort kan give forholdsvis store besparelser for betalings-
modtagere, hvilket i sidste ende kan betyde lavere priser for 
forbrugere.

Lovforslagets øvrige dele vurderes ikke at have medføre 
økonomiske og administrative konsekvenser for erhvervsli-
vet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslagets del om adgang til en basal indlånskonto for 
mindreårige, der er fyldt 15 år, vil betyde, at en mindreårig, 
der er fyldt 15 år, vil kunne oprette en basal indlånskonto 
uden forældrenes eller værgens samtykke. En sådan konto 
kan anvises som nemkonto og anvendes til eksempelvis ud-
betaling af løn til kontohaveren.

For en mindreårig, der er fyldt 15 år, og som myndighederne 
har besluttet skal modtage børne- og ungdomsydelse direkte, 
vil forslaget medføre administrative lettelser, idet udbetaling 
af børne- og ungdomsydelse kan ske direkte til den mindreå-
rige på en nemkonto, som denne selv kan oprette.

49



Lovforslagets del om fravigelse af kontantreglen for dom-
stolene kan have negative administrative konsekvenser for 
borgere, der ønsker at stille sikkerhed eller betale med 
kontanter, da borgernes valgfrihed ved betalinger og depo-
neringer på 15.000 kr. eller derover begrænses, således at 
borgerne i disse tilfælde ikke kan betale eller foretage depo-
neringen kontant.

Lovforslagets del om skærpet kontrol med indsamlede mid-
ler der overføres til udlandet kan have negative administra-
tive konsekvenser for borgere. Hvis den foreslåede bemyn-
digelse i indsamlingsloven til at fastsætte nærmere regler 
om den kontrol, som skal udøves med indsamlede midler, 
der overføres til udlandet, udmøntes ved at fastsætte skærpe-
de dokumentationskrav m.v. for indsamlinger, hvor midler 
overføres til udlandet, vil dette medføre øgede dokumenta-
tionskrav m.v. for borgere, der forestår indsamlinger, hvor 
midler overføres til visse tredjelande uden for EU.

7. Klimamæssige konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke at have klimamæssige konse-
kvenser.

8. Miljø- og naturmæssige konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke at have miljø- og naturmæssige 
konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten

Lovforslagets del om ændringer til lov om fondsmægler-
selskaber og investeringsservice og -aktiviteter indeholder 
en række justeringer og præciseringer, som sker på bag-
grund af, at EU-Kommissionen har gennemgået Danmarks 
implementering af Europa-Parlamentets og Rådets (EU) 
2019/2034 af 27. november 2019 om tilsyn med investe-
ringsselskaber (IFD). På den baggrund er der fundet behov 
for at gennemføre visse ændringer i implementeringen, som 
gennemføres med dette lovforslag. En enkelt ændring er en 
gengivelse af artikel 52, stk. 1 og 2, i Europa-Parlamentets 
og Rådets forordning (EU) 2019/2033 af 27. november 2019 
om tilsynsmæssige krav til investeringsselskaber (IFR).

Med de foreslåede ændringer til bestemmelserne i § 7, stk. 
1, og § 8, stk. 1 og 4, i hvidvaskloven indføres krav, der 
svarer til dele af de krav, der følger af forordning (EU) 
2024/1624 om forebyggende foranstaltninger mod anven-
delse af det finansielle system til hvidvask af penge eller 
finansiering af terrorisme, der træder i kraft den 10. juli 
2027. Med de foreslåede ændringer sikres det i øvrigt, at 
Danmark opfylder de internationale anbefalinger, der er fast-
sat af FATF.

Bestemmelserne om midlertidig administrator kommer fra 

artikel 29 i Europa-Parlamentets og Rådets direktiv om et 
regelsæt for genopretning og afvikling af kreditinstitutter og 
investeringsselskaber (BRRD). Hvordan udgifterne til den 
midlertidige administrator skal finansieres, følger dog ikke 
af BRRD. Skatte- og Vækstministeriet foreslår derfor dette 
fastsat.

Lovforslagets del om at skatte- og vækstministeren kan fast-
sætte regler om gennemsigtighed med gebyrer og vilkår for 
indløsning af betalingstransaktioner, vil regulere den måde, 
som priser og centrale vilkår for indløsning af betalings-
transaktioner formidles til betalingsmodtagere.

Interbankgebyrforordningens artikel 9 og 12 regulerer bl.a., 
at indløsere skal tilbyde en bestemt prismodel til sine beta-
lingsmodtagere med individuelt specificerede gebyrer, og 
hvilke oplysninger indløsere skal videregive til betalings-
modtagere om bl.a. størrelsen af gebyrer, som gengivet i 
lovforslagets pkt. 2.4.1.

Formålet med den foreslåede ordning i § 123, stk. 7, i lov 
om betalinger er, at skatte- og vækstministeren kan fastsætte 
regler, der sikrer, at betalingsmodtagere får bedre mulighed 
for at gennemskue og sammenligne priser for indløsning af 
betalingstransaktioner.

Den foreslåede hjemmelsbestemmelse ændrer ikke på de 
forpligtelser, der følger af interbankgebyrforordningen.

Forpligtelserne i interbankgebyrforordningens artikel 9 og 
12 består fortsat uændret, og indløsere skal derfor fortsat 
stille de anførte detaljerede oplysninger om gebyrer for hver 
enkel betalingstransaktion separat til rådighed for betalings-
modtagere. Denne forpligtelse vil ikke blive påvirket af, 
at indløsere i medfør at den foreslåede regelændring f.eks. 
i faktureringer eller via andre relevante kommunikationska-
naler, skal formidle oplysninger om gebyrer i en opsumme-
ringsboks.

Hvis den foreslåede hjemmel udnyttes til at fastsætte regler 
om gennemsigtighed, vil indløsere dermed kunne pålægges 
andre forpligtelser udover, hvad der følger af bestemmelser-
ne i interbankgebyrforordningen.

Lovforslagets del om videregivelse af oplysninger til poli-
tiet i relation til ansøgningssager og tilsyn med kreditser-
vicevirksomheder bidrager til at sikre, at Finanstilsynet kan 
overholde EBA’s retningslinjer for vurderingen af den for-
nødne viden og erfaring hos en kreditservicevirksomheds 
ledelses- eller administrationsorgan som helhed i henhold til 
direktiv (EU) 2021/2167, jf. EBA/GL/2023/09. Det fremgår 
af punkt 50 i retningslinjerne, at tilsynsprocedurer bør sikre, 
at de oplysninger, som kreditserviceringsvirksomheden stil-
ler til rådighed for de kompetente myndigheder i løbet af 
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tilladelsesprocessen, så vidt muligt anvendes hensigtsmæs-
sigt med henblik på vurderingen af den fornødne viden og 
erfaring.

Lovforslaget vil medføre, at KommuneKredit undtages 
fra Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 
2022/2554 af 14. december 2022 om digital operationel 
modstandsdygtighed i den finansielle sektor og om ændring 
af forordning (EF) nr. 1060/2009, (EU) nr. 648/2012, (EU) 
nr. 600/2014, (EU) nr. 909/2014 og (EU) 2016/1011 (heref-
ter DORA). Dette kan nationalt besluttes for de virksomhe-
der, der er på undtagelseslisten, jf. DORA’s artikel 2, stk. 4.

KommuneKredit vil desuden som følge af undtagelsen fra 
DORA blive omfattet af NIS 2-loven, der stiller en række 
krav til cybersikkerhed, herunder pligt til at underrette om 
væsentlige hændelser og registrering hos den relevante kom-
petente myndighed.

De foreslåede ændringer i lov om Kreditforeningen af kom-
muner og regioner i Danmark tager sigte på at fastsætte 
regler for KommuneKredits IKT-risikostyring, som i det 
væsentlige skal svare til DORA’s regler, dog under hensyn-
tagen til KommuneKredits særlige virksomhed og kravene 
til it-sikkerhed, som følger af NIS 2-loven.

Der vil i forbindelse med den efterfølgende udmøntning af 
kravene i bekendtgørelse for KommuneKredit blive taget 
højde for eventuelle overlap mellem bekendtgørelsen og 
NIS2-loven med henblik på at sikre, at der ikke sker overim-
plementering af de EU-retlige krav til cybersikkerhed.

KommuneKredit skal sikre, at udlån og leasing er i overens-
stemmelse med EU’s statsstøtteregler og praksis. Der er tale 
om en selvstændig forpligtelse, som på det daværende Øko-
nomi- og Indenrigsministeriums foranledning blev skrevet 
ind i KommuneKredits vedtægter i 2015. KommuneKredit 
foretager således en konkret statsstøtteretlig vurdering af 
anmodninger om lån og leasing i lyset af den løbende udvik-
ling i regler og praksis inden for dette regelsæt.

KommuneKredit anses i relation til EU’s statsstøtteregler 
for et ”særligt kreditinstitut”, jf. EU-Kommissionens kon-
krete beslutninger i sagerne State Aid N 209/2001 – Ireland 
(Guarantee for borrowings of the Housing Finance Agency), 
State Aid N 89/2004 – Ireland (Guarantee in favour of the 
Housing Finance Agency (HFA), Social housing schemes 
funded by the HFA), State Aid N 179/2004 – Finland (Fin-
nish municipal guarantees), State Aid N 395/2005 – Ireland 
(Loan Guarantee for social infrastructure schemes funded by 
the Housing Finance Agency) om afgrænsningen af sådanne 
”særlige kreditinstitutters” virksomhed.

Der foreslås med lovforslaget ingen ændringer i forhold til 
ansvaret for overholdelse af statsstøttereglerne.

Lovforslaget gennemfører desuden dele af Europa-Parla-
mentets og Rådets direktiv 2023/2225 af 18. oktober 
2023 om forbrugerkreditaftaler og om ophævelse af direk-
tiv 2008/48/EF (forbrugerkreditdirektivet). Forbrugerkredit-
direktivet skal være gennemført i national lovgivning senest 
den 20. november 2025 og træde i kraft den 20. november 
2026, jf. direktivets artikel 48, stk. 1.

Det følger af Traktaten om Den Europæiske Unions Funkti-
onsmåde (TEUF) artikel 63 om kapitalens fri bevægelighed, 
at alle restriktioner for kapitalbevægelser mellem medlems-
staterne indbyrdes og mellem medlemsstaterne og tredjelan-
de er forbudt. De overførsler til udlandet, som lovforslagets 
del om skærpet kontrol efter indsamlingsloven med midler 
der overføres til udlandet vil omfatte, dækkes af begrebet 
”kapitalbevægelser” i TEUF artikel 63.

En restriktion af kapitalens fri bevægelighed kan begrundes 
af hensyn til den offentlige orden eller den offentlige sikker-
hed, jf. TEUF artikel 65, stk. 1, litra b, eller et andet tvin-
gende alment hensyn. For at kunne begrundes må restriktio-
nen også være egnet til at forfølge det påberåbte hensyn og 
ikke gå videre end nødvendigt (proportionalitet).

Justitsministeren bemyndiges med lovforslagets § 18, nr. 
4, til at fastsætte nærmere regler om skærpet kontrol med 
indsamlede midler, der overføres til udlandet, herunder reg-
ler der understøtter denne kontrol. De lande, der efter reg-
len udstedt i medfør af bemyndigelsen omfattes af en skær-
pet kontrol, vil blive udvalgt på grundlag af en konkret 
risikovurdering. Denne vurdering vil bl.a. kunne tage ud-
gangspunkt i Kommissionens delegerede forordning (EU) 
2016/1675 af 14. juli 2016 til supplering af Europa-Parla-
mentets og Rådets direktiv (EU) 2015/849 gennem identifi-
cering af højrisikotredjelande med strategiske mangler og 
Financial Action Task Force (FATF)’s lister.

Det er Justitsministeriets vurdering, at den foreslåede be-
myndigelse til at fastsætte regler om skærpet kontrol med 
indsamlinger til visse tredjelande er forenelig med TEUF 
artikel 63 om retten til fri bevægelighed for kapital. Det 
skyldes, at det er vurderingen, at hensynet bag lovforslaget 
om at imødegå risikoen for hvidvask og terrorfinansiering 
kan anses for at være omfattet af det traktatfæstede hensyn 
til den offentlige orden i TEUF artikel 65, stk. 1, litra b.

Det er endvidere vurderingen, at den foreslåede ordning er 
egnet til at varetage dette hensyn og ikke går videre end 
nødvendigt. Det skyldes for det første, at der ikke er tale 
om en generel og vilkårlig ordning, men derimod en ordning 
afgrænset til visse tredjelande, hvor der er en konkret be-
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grundet formodning for, at de indsamlede midler kan blive 
benyttet til terrorfinansiering eller hvidvask. Justitsministe-
ren vil endvidere løbende kunne ajourføre fortegnelsen i 
bekendtgørelsen over de tredjelande, der vil være omfattet 
af reglerne om skærpet kontrol. For det andet er der ikke tale 
om et absolut forbud. Forslaget vil alene bemyndige justits-
ministeren til at fastsætte regler om, at overførsler til visse 
udvalgte tredjelande, hvor der kan konstateres en forøget 
risiko for hvidvask og terrorfinansiering, bliver genstand for 
en skærpet kontrol, herunder regler der understøtter denne 
kontrol.

10. Hørte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til forslag til lov om ændring af hvidvaskloven, 
lov om finansiel virksomhed, lov om betalinger, lov om 
fondsmæglerselskaber og investeringsservice og -aktiviteter 
og forskellige andre love har i perioden fra den 5. november 
2025 til den 16. december 2025 været sendt i høring hos de 
nedenfor nævnte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til forslag til lov om ændring af lov om finansiel 
virksomhed, lov om Kreditforeningen af kommuner og re-
gioner i Danmark og forskellige andre love har i perioden 2. 
december 2025 til den 5. januar 2026 været sendt i høring 
hos de nedenfor nævnte myndigheder og organisationer m.v.

De to udkast til lovforslag er efter høringen samlet i nærvæ-
rende lovforslag.

Aalborg Universitet, Aarhus BSS, Advokatsamfundet, Aiia 
A/S, Akademisk Arkitektforening, Akademikerne, Andels-
kassen, Arbejderbevægelsens Erhvervsråd, Arbejdsmarke-
dets Erhvervssikring (AES), Arbejdsmarkedets Tillægspen-
sion (ATP), Brancheforeningen for Aktive Ejere i Danmark, 
CBS, CEPOS, Computershare, CO:PLAY Advokatpartner-
selskab, DAFINA, Danmarks Nationalbank, Danmarks 
Skibskredit A/S, Dansk Aktionærforening, Dansk Arbejds-
giverforening, Dansk Automat Brancheforening (DAB), 
Dansk Ejendomskredit, Dansk Ejendomsmæglerforening, 
Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Firmaidræt, Dansk 
Forening for International Motorkøretøjsforsikring (DFIM), 
Dansk Industri, Dansk Industri Ejendom, Dansk Iværksæt-
ter forening, Dansk InkassoBrancheforening, Dansk Inve-
stor Relations Forening – DIRF, Dansk Kredit Råd, Dansk 
Metal, Dansk Standard, Danske Advokater, Danske Forsik-
ringsfunktionærers Landsforening, Danske Maritime, Dan-
ske Rederier, Danske Regioner, Danske Soloselvstændige, 
Den Danske Aktuarforening, Den Danske Dommerforening, 
Den Danske Finansanalytikerforening, Den danske Fonds-
mæglerforening, Det Nationale Netværk af Virksomheds-
ledere, Den Sociale Retshjælp, Det Økonomiske Råds se-
kretariat (DØRS), Drivkraft Danmark, Den Europæiske 
Centralbank, e-nettet, EjendomDanmark, Equity Law Ad-
vokatanpartsselskab, Eurocard, Experian, Fagbevægelsens 
Hovedorganisation, FDFA – Foreningen af Danske Forsik-

ringsmæglere og ForsikringsAgenturer, FDIH – Foreningen 
for Distance- og Internethandel, Finans Danmark, Finans 
og Leasing, Finansforbundet, Finanshuset i Fredensborg 
A/S, First North, Forbrugerrådet Tænk, Forbrugsforenin-
gen, Foreningen af Forretningsførere for Udenlandske For-
sikringsselskaber, Foreningen af Interne Revisorer, Forenin-
gen Danske Revisorer, Foreningen for platformsøkonomi, 
FOREX, Forsikring & Pension, Forsikringsforbundet, For-
sikringsmæglerforeningen, FSR – danske revisorer, Garan-
tiformuen, Gode penge, HK Horesta Arbejdsgiverorganisa-
tion, Håndværksrådet, Indsamlingsorganisationernes Bran-
cheorganisation (ISOBRO), Intertrust (Denmark), ISACA 
Denmark Chapter, IT-branchen, Kasinoforeningen, Kommu-
neKredit, Kommunernes Landsforening, Komitéen for god 
selskabsledelse, Kromann Reumert, Kuratorforeningen, Kø-
benhavns Universitet, Landbased Gambling Association 
Denmark (LGA), Landbrug & Fødevarer, Landdistrikter-
nes Fællesråd, Landsdækkende Banker, Landsforeningen af 
Forsvarsadvokater, Landsforeningen for Bæredygtigt Land-
brug, Ledernes Hovedorganisation, Liberale Erhvervs Råd, 
Lokale Pengeinstitutter, Lønmodtagernes Dyrtidsfond (LD), 
Mastercard, Mellemfolkeligt Samvirke, MobilePay, Myban-
ker, Nets A/S, Nokas Kontantservice P/S, Nordic Block-
chain Association, Oxfam IBIS, Parcelhusejernes Lands-
forening, Penneo A/S, Revisornævnet, Roskilde Universi-
tetscenter, Skibs- og Bådebyggeriets Arbejdsgiverforening, 
Spillebranchen, Syddansk Universitet, Telekommunikations-
industrien i Danmark, Udbetaling Danmark, VISA, VP Se-
curities A/S, Western Union, Transparency International 
Denmark, Ældre sagen, Ørsted, Færøernes Hjemmestyre via 
Rigsombudsmanden på Færøerne, Naalakkersuisut via Rigs-
ombudsmanden i Grønland.

Et udkast til forslag til lov om ændring af straffeloven, lov 
om indsamling m.v. og retsplejeloven har i perioden fra den 
26. februar 2026 til den 26. marts 2026 (28 dage) været 
sendt i høring hos følgende myndigheder og organisationer 
m.v.:

Domstolsstyrelsen, Højesteret, Østre Landsret, Vestre 
Landsret, Sø- og Handelsretten, samtlige byretter, ADRA, 
Advokatrådet, Alzheimerforeningen, Amnesty International 
Danmark, Børnenes Kontor, Børns Vilkår, Care Danmark, 
Caremaker, Centralmissionen, Copenhagen Business School 
(Juridisk Institut), Danish Muslim Aid, Danmarks Idrætsfor-
bund (DIF), Danmarks Nationalbank, Dansk Arbejdsgiver-
forening, Dansk Erhverv, Dansk Flygtningehjælp, Dansk 
Folkehjælp, Dansk Industri, Dansk InkassoBrancheforening, 
Dansk IT, Danske Advokater, Danske Inkassoadvokater, 
Danske Insolvensadvokater, Danske Regioner, Den Dan-
ske Dommerforening, Den Danske Kirke i Udlandet, Det 
Kriminalpræventive Råd, DGI, Diabetesforeningen, Djøf, 
DK Hostmaster (Punktum dk A/S), Dommerfuldmægtigfor-
eningen, Finans Danmark, Folkekirkens Nødhjælp, Forbru-
gerombudsmanden, Forbrugerrådet Tænk, Foreningen af 
Offentlige Anklagere, Forsikring og Pension, Forsikrings-
mæglerforeningen, Frelsens Hær, FSR – danske reviso-
rer, Gigtforeningen, Grænseforeningen, Grønlands Selvstyre 
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via Rigsombudsmanden i Grønland, Hjerteforeningen, HK 
Handel, HK Stat, HK-Landsklubben, Danmarks Domsto-
le, HK-Landsklubben for Politiet, HORESTA, Indsamlings-
nævnet, Indsamlingsorganisationernes Brancheorganisation 
ISOBRO, Institut for Menneskerettigheder, IT-Branchen, IT-
Politisk Forening, Justitia, Kirkens Korshær, Kommunernes 
Landsforening (KL), Kræftens Bekæmpelse, Københavns 
Universitet (Juridisk Fakultet), Landsforeningen af For-
svarsadvokater, Landsforeningen KRIM, Landsforeningen 
LEV, Landsorganisationen Red Barnet (Red Barnet), Læger 
uden Grænser (MSF), Mellemfolkeligt Samvirke MERK, 
Oxfam Danmark, Politidirektørforeningen, Politiforbundet, 

Retspolitisk Forening, RettighedsAlliancen, Rigsrevisionen, 
Røde Kors, Rådet for Digital Sikkerhed, Rådet for Socialt 
Udsatte, Samvirkende Menighedsplejer, Scleroseforeningen, 
SOS Børnebyerne, Syddansk Universitet (Juridisk Institut), 
Transparency International, Ældre Sagen, Aalborg Universi-
tet (Juridisk Institut), Aarhus Retshjælp og Aarhus Universi-
tet (Juridisk Institut).

11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgif-
ter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej, 

anfør »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter 
(hvis ja, angiv omfang/hvis nej, an-

før »Ingen«)
Økonomiske konsekvenser for stat, 
kommuner og regioner

Lovforslagets del om statslig finan-
siering af KommuneKredit medfø-
rer, at kommunerne og regionerne 
kan opnå billigere finansieringsom-
kostninger ved udlån hos Kommu-
neKredit.

Derudover vil lovforslaget medføre, 
at Finanstilsynets omkostninger ved 
tilsynet med KommuneKredit over 
tid kan reduceres.

Lovforslagets dele om skærpelse af 
reglerne om straf for hvidvask, hæ-
leri og regnskabssvindel m.v., offent-
liggørelse af afslag på og tilbagekal-
delse af indsamlingstilladelse efter 
indsamlingsloven og offentliggørel-
se af oplysninger om tilsyn, styrket 
kontrol efter indsamlingsloven med 
midler, der overføres til udlandet og 
om forhøjelse af bødeniveauet m.v. 
efter indsamlingsloven vurderes at 
medføre begrænsede merudgifter for 
Justitsministeriets myndigheder, som 
afholdes inden for eksisterende øko-
nomiske rammer.

Implementeringskonsekvenser for 
stat, kommuner og regioner

Ingen. Ingen.

Økonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Afgiften for godkendelse af pro-
spekter differentieres, hvilket kan 
medføre begrænsede økonomiske 
konsekvenser. Den økonomiske 
konsekvens vil afhænge af, hvilket 
prospekt der godkendes.

Afgiftsbestemmelsen for benchmar-
kadministratorer ændres, så færre 
benchmarkadministratorer fremover 
skal betale afgift til Finanstilsynet, 
og så administratoren kun skal be-
tale afgift pr. kritisk benchmark, 
pr. væsentligt benchmark, pr. råva-
rebenchmark omfattet af forordnin-
gens artikel 19, pr. EU-benchmark 
for klimaovergangen og pr. Paristil-
passet EU-benchmark.

Lovforslagets del om gennemsigtig-
hed i gebyrer og vilkår for indløs-
ning af betalingstransaktioner med 

Lovforslagets del om adgang til en 
basal indlånskonto for mindreårige, 
der er fyldt 15 år, forventes at med-
føre begrænsede administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet. Omstil-
lingsomkostningerne pr. virksomhed 
vil beløbe sig til ca. 5.200 kr. og ca. 
0,4 mio. kr. på samfundsniveau.

Afgiften for godkendelse af prospek-
ter differentieres, hvilket kan med-
føre begrænsede økonomiske kon-
sekvenser. Den økonomiske konse-
kvens vil afhænge af, hvilket pro-
spekt der skal godkendes.
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et betalingsinstrument vurderes at 
have positive økonomiske konse-
kvenser for betalingsmodtagere (for-
retninger m.v.) og forbrugere. Den 
øgede gennemsigtighed med geby-
rer vil aktivere betalingsmodtage-
re på betalingsmarkedet og derigen-
nem forbedre konkurrencen. Her-
med skabes incitament for indløse-
re af betalingstransaktioner til at ud-
vikle og tilbyde bedre vilkår og la-
vere priser for forbrugerne som føl-
ge af det konkurrencemæssige pres, 
som aktive betalingsmodtagere kan 
skabe.

Administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslagets del om at øge ind-
tægtsrammen for Dankort vil med-
føre administrative lettelser pr. virk-
somhed på ca. 135.000 kr. hvert an-
det år og ca. 0,4 mio. kr. årligt på 
samfundsniveau.

Lovforslaget vil medføre administra-
tive konsekvenser for virksomheder, 
der er omfattet af hvidvaskloven. Af-
hængigt af de konkrete forhold skal 
virksomhederne bl.a. udarbejde nye 
risikovurderinger og på den bag-
grund indrette politikker, kontroller 
og forretningsgange, så de identifi-
cerede risici håndteres. Herudover 
vil en række virksomheder skulle 
sikre uafhængig test af politikker, 
kontroller og forretningsgange ca. 
hvert tredje år. Kravene svarer i vidt 
omfang til forpligtelserne i forord-
ning (EU) 2024/1624, som finder an-
vendelse fra 10. juli 2027.

De hermed forbundne administrative 
byrder skønnes til:

– Omstillingsomkostninger: ca. 
495 mio. kr.

– Løbende omkostninger: ca. 243 
mio. kr. årligt.

– Den faktiske byrde kan variere 
på tværs af virksomheder og 
brancher.

Lovforslagets del om gennemsigtig-
hed i gebyrer og vilkår for indløs-
ning af betalingstransaktioner med 
et betalingsinstrument vil medføre 
omstillingsomkostninger på 8,5 mio. 
kr. og løbende administrative konse-
kvenser for ca. 4 mio. kr. årligt.
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Administrative konsekvenser for 
borgerne

Lovforslagets del om adgang til en 
basal indlånskonto for mindreårige, 
der er fyldt 15 år, forventes at med-
føre administrative lettelser for en 
mindre gruppe mindreårige, der er 
fyldt 15 år.

Fravigelsen af kontantreglen for 
domstolene kan have negative admi-
nistrative konsekvenser for borgere, 
der ønsker at stille sikkerhed eller 
betale med kontanter, da borgernes 
mulighed herfor indskrænkes.

Bemyndigelsen i indsamlingsloven 
til at fastsætte nærmere regler om 
den kontrol, som skal udøves med 
indsamlede midler, der overføres til 
udlandet, kan medføre øgede doku-
mentationskrav m.v. for borgere, der 
forestår indsamlinger, hvor midler 
overføres til visse tredjelande uden 
for EU.

Klimamæssige konsekvenser Ingen. Ingen.
Miljø- og naturmæssige konsekven-
ser

Ingen. Ingen.

Forholdet til EU-retten Lovforslagets del om ændringer til lov om fondsmæglerselskaber og inve-
steringsservice og -aktiviteter sikrer tilstrækkelig implementering af Eu-
ropa-Parlamentets og Rådets (EU) 2019/2034 af 27. november 2019 om 
tilsyn med investeringsselskaber (IFD) og Europa-Parlamentets og Rådets 
forordning (EU) 2019/2033 af 27. november 2019 om tilsynsmæssige 
krav til investeringsselskaber (IFR).

Med de foreslåede ændringer til bestemmelserne i § 7, stk. 1, og § 8, stk. 
1 og 4, i hvidvaskloven indføres krav, der svarer til dele af de krav, der 
følger af forordning (EU) 2024/1624 om forebyggende foranstaltninger 
mod anvendelse af det finansielle system til hvidvask af penge eller 
finansiering af terrorisme, der træder i kraft den 10. juli 2027. Med de 
foreslåede ændringer sikres det i øvrigt, at Danmark opfylder de internati-
onale anbefalinger, der er fastsat af FATF.

Forpligtelserne i interbankgebyrforordningens artikel 9 og 12 består fort-
sat uændret, og indløsere skal derfor fortsat stille de anførte detaljerede 
oplysninger om gebyrer for hver enkel betalingstransaktion separat til rå-
dighed for betalingsmodtagere. Denne forpligtelse vil ikke blive påvirket 
af, at indløsere i medfør at den foreslåede regelændring, f.eks. i fakture-
ringer eller via andre relevante kommunikationskanaler, skal formidle 
oplysninger om gebyrer i en opsummeringsboks.

Hvis den foreslåede hjemmel udnyttes til at fastsætte regler om gennem-
sigtighed, vil indløsere dermed pålægges andre forpligtelser udover, hvad 
der følger af bestemmelserne i interbankgebyrforordningen.

Lovforslaget om videregivelse af oplysninger til politiet i relation til 
ansøgningssager og tilsyn med kreditservicevirksomheder bidrager til at 
sikre, at Finanstilsynet kan overholde EBA’s retningslinjer for vurdering-
en af den fornødne viden og erfaring hos en kreditservicevirksomheds le-
delses- eller administrationsorgan som helhed i henhold til direktiv (EU) 
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2021/2167, jf. EBA/GL/2023/09. Det fremgår af punkt 50 i retningslin-
jerne, at tilsynsprocedurer bør sikre, at de oplysninger, som kreditservice-
ringsvirksomheden stiller til rådighed for de kompetente myndigheder 
i løbet af tilladelsesprocessen, så vidt muligt anvendes hensigtsmæssigt 
med henblik på vurderingen af den fornødne viden og erfaring.

Lovforslaget medfører, at KommuneKredit undtages fra Europa-Parla-
mentets og Rådets forordning (EU) nr. 2022/2554 af 14. december 2022 
om digital operationel modstandsdygtighed i den finansielle sektor og om 
ændring af forordning (EF) nr. 1060/2009, (EU) nr. 648/2012, (EU) nr. 
600/2014, (EU) nr. 909/2014 og (EU) 2016/1011 (herefter DORA). Dette 
kan nationalt besluttes for de virksomheder, der er på undtagelseslisten, 
jf. DORA’s artikel 2, stk. 4. Lovforslaget medfører ingen ændringer i 
forhold til ansvaret for overholdelse af statsstøttereglerne i forbindelse 
med KommuneKredit.

Lovforslaget gennemfører dele af Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 
2023/2225 af 18. oktober 2023 om forbrugerkreditaftaler og om ophævel-
se af direktiv 2008/48/EF.

Den foreslåede bemyndigelse til at fastsætte regler om skærpet kontrol 
med indsamlinger til visse tredjelande vurderes at være forenelig med 
TEUF artikel 63 om retten til fri bevægelighed for kapital.

Er i strid med de fem principper 
for implementering af erhvervsret-
tet EU-regulering (der i relevant om-
fang også gælder ved implemente-
ring af ikke-erhvervsrettet EU-regu-
lering) (sæt X)

Ja Nej

X

Bemærkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1 (§ 4 a i hvidvaskloven)

Den gældende hvidvasklov indeholder ikke en definition af 
finansiering af proliferation.

Det foreslås i § 4 a i hvidvaskloven, at ved begrebet finan-
siering af proliferation forstås i denne lov levering af midler 

eller finansielle tjenesteydelser til fremstilling, erhvervelse, 
besiddelse, udvikling, eksport, omladning, transport, over-
førsel eller brug af nukleare, kemiske eller biologiske våben, 
der anvendes til ikke-legitime formål i strid med national 
lovgivning eller internationale forpligtelser. Herunder hører 
også levering af midler eller finansielle tjenesteydelser til 
fremstilling, erhvervelse, besiddelse, udvikling, eksport, om-
ladning, transport, overførsel eller brug af produkter og tek-
nologi med dobbelt anvendelse.

I henhold til § 4 i bekendtgørelse nr. 694 af 29. maj 2024 
om kontrol med eksport m.v. af produkter og teknologi med 
dobbelt anvendelse (”dual-use”) forstås ved produkter med 
dobbelt anvendelse produkter, herunder software og tekno-
logi, der kan anvendes til både civile og militære formål, 
og produkter, der kan anvendes til udformning, udvikling, 
produktion eller anvendelse af nukleare, kemiske eller bio-
logiske våben eller disses fremføringsmidler, herunder alle 
produkter, der kan anvendes både til ikke-eksplosive formål 
og til på enhver måde at fremme fabrikation af nukleare 
våben eller andre nukleare sprænglegemer.

Den foreslåede bestemmelse skal ses i lyset af, at FATF’s 
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internationale anbefalinger for bekæmpelse af hvidvask og 
terrorfinansiering er blevet udvidet således, at anbefalinger-
ne nu også omfatter bekæmpelse af finansiering af prolifera-
tion. I FATF’s anbefalinger forstås finansiering af prolifera-
tion som hel eller delvis levering af midler eller finansielle 
tjenesteydelser til fremstilling, erhvervelse, besiddelse, ud-
vikling, eksport, omladning, transport, overførsel eller brug 
af nukleare, kemiske eller biologiske våben, der anvendes 
til ikke-legitime formål i strid med national lovgivning eller 
internationale forpligtelser. Danmark har som medlem af 
FATF forpligtet sig til at arbejde for en effektiv implemente-
ring og efterlevelse FATF’s anbefalinger.

Den foreslåede bestemmelse vil derfor indebære, at der i 
hvidvaskloven indføres en definition af finansiering af pro-
liferation, der vil være i overensstemmelse med FATF’s for-
ståelse af begrebet. Det er således de til enhver tid gældende 
sanktionsregimer vedtaget i medfør af FN᾽s Sikkerhedsråds 
resolutioner, der fastlægger omfanget af de foreslåede for-
pligtelser vedrørende finansiering af proliferation i hvidvas-
kloven.

Den foreslåede bestemmelse skal i øvrigt ses i sammenhæng 
med de i lovforslaget foreslåede tiltag til gennemførelse af 
FATF’s anbefalinger om bekæmpelse af finansiering af pro-
liferation, herunder bl.a. den foreslåede ændring af § 7, stk. 
1, i hvidvaskloven, hvori det foreslås at indsætte en forplig-
telse for de af hvidvaskloven omfattede virksomheder og 
personer, til at identificere og vurdere risikoen for potentiel-
le brud, ikke-implementering eller omgåelse af forpligtelser 
i love og forordninger indeholdende regler om finansiering 
af proliferation. Bestemmelsen vil derfor bidrage til forståel-
sen af disse tiltag.

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.1.2. i lovforslagets almindeli-
ge bemærkninger.

Til nr. 2 (§ 7, stk. 1, 1. pkt., i hvidvaskloven)

Det fremgår af § 7, stk. 1, i hvidvaskloven, at virksomheder 
og personer omfattet af loven skal identificere og vurdere 
risikoen for, at virksomheden eller personen kan blive mis-
brugt til hvidvask eller finansiering af terrorisme. Risikovur-
deringen skal foretages med udgangspunkt i virksomhedens 
eller personens forretningsmodel og omfatte vurderingen af 
risikofaktorer, der er forbundet med kunder, produkter, tje-
nesteydelser og transaktioner samt leveringskanaler og lande 
eller geografiske områder, hvor forretningsaktiviteterne udø-
ves.

Når en virksomhed eller person skal identificere risikofak-
torer, skal virksomheden inddrage relevante supranationale 
og nationale risikovurderinger. Det kan yderligere være re-
levant at inddrage risikovurderinger udsendt af tilsynsmyn-
digheder i henhold til hvidvaskloven, trusselsvurderinger 

m.v. Der kan yderligere inddrages information fra FATF, 
landerapporter om f.eks. korruption, informationer fra me-
dier samt virksomhedens eller personens egne erfaringer. Ri-
sikovurderingens indhold og omfang skal være proportional 
med virksomhedens eller personens risikofaktorer, virksom-
hedens størrelse og forretnings omfang.

Risikovurderingen skal dokumenteres og løbende opdate-
res. Det betyder som udgangspunkt, at risikovurderingen 
skal revurderes mindst en gang om året eller i øvrigt i for-
bindelse med væsentlige ændringer i risikoforholdene. Dette 
vil dog afhænge af den konkrete risikovurdering.

Efter § 34 a, stk. 1, i hvidvaskloven kan skatte- og vækst-
ministeren udpege en myndighed, som er ansvarlig for at of-
fentliggøre navne på fysiske eller juridiske personer, grupper 
eller enheder, der er opført på FN’s sanktionslister. Navne-
ne offentliggøres på myndighedens hjemmeside. Skatte- og 
vækstministeren har udpeget Erhvervsstyrelsen som ansvar-
lig myndighed.

Det følger af § 34 a, stk. 3, i hvidvaskloven, at virksomheder 
og personer omfattet af hvidvaskloven uden ugrundet op-
hold skal indefryse midler, som ejes eller besiddes af fysiske 
eller juridiske personer, grupper eller enheder, hvis navne 
er offentliggjort på Erhvervsstyrelsens hjemmeside. Bestem-
melsen muliggør indefrysning af midler i perioden fra of-
fentliggørelsen af FN’s sanktionslister, til disse er gennem-
ført og offentliggjort i en EU-retsakt.

Overtrædelse af § 7, stk. 1, er strafbelagt, jf. § 78, stk. 
1, 2. pkt. Ansvars-subjekterne for overtrædelse af § 7, stk. 
1, er virksomheder og personer omfattet af § 1, stk. 1, og 
den strafbare handling består i ikke at have foretaget en 
tilstrækkelig risikovurdering, ikke at have dokumenteret ri-
sikovurderingen eller ikke at have opdateret denne løbende.

Skønnes en overtrædelse af § 7, stk. 1, ikke at ville medføre 
højere straf end bøde, kan Finanstilsynet i et bødeforelæg 
tilkendegive, at sagen kan afgøres uden retssag, hvis den 
fysiske eller juridiske person, der har begået overtrædelsen, 
erklærer sig skyldig i overtrædelsen og erklærer sig rede 
til inden en nærmere angiven frist at betale en bøde som 
angivet i bødeforelægget, jf. § 78 a i hvidvaskloven.

Det foreslås i § 7, stk. 1, 1. pkt., i hvidvaskloven, efter 
»terrorisme« at indsætte »samt risikoen for potentielle brud, 
ikke-implementering eller omgåelse af forpligtelser i love 
og forordninger indeholdende regler om finansiering af pro-
liferation mod lande, personer, grupper, juridiske enheder 
eller organer og § 34 a, stk. 3«.

Den foreslåede ændring vil medføre, at kravet om udarbej-
delse af risikovurdering udvides, så virksomheder og per-
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soner omfattet af hvidvaskloven også skal identificere og 
vurdere risikoen for potentielle brud, ikke-implementering 
eller omgåelse af forpligtelser i love og forordninger inde-
holdende regler om finansiering af proliferation mod lande, 
personer, grupper, juridiske enheder eller organer og § 34 
a, stk. 3. Den foreslåede bestemmelse skal forstås i lyset 
af, at FATF’s internationale anbefalinger for bekæmpelse 
af hvidvask og terrorfinansiering er blevet udvidet således, 
at anbefalingerne nu også omfatter bekæmpelse af finansie-
ring af proliferation. Danmark har som medlem af FATF 
forpligtet sig til at arbejde for en effektiv implementering og 
efterlevelse FATF’s anbefalinger.

Med risikovurdering for finansiering af proliferation menes 
en vurdering af risikoen for potentielle brud, ikke-imple-
mentering eller omgåelse af forpligtelser i love og forord-
ninger indeholdende regler om finansiering af proliferation 
mod lande, personer, grupper, juridiske enheder eller orga-
ner og hvidvasklovens § 34 a, stk. 3.

Med risikoen menes den iboende risiko for finansiering 
af proliferation eller manglende overholdelse af hvidvasklo-
vens § 34 a, stk. 3. Risikovurderingen skal således foretages 
uden hensyntagen til de risikobegrænsende foranstaltninger, 
som virksomheder og personer har iværksat i henhold til 
hvidvaskloven, hvilket vil sige, at det f.eks. ikke kan inddra-
ges i risikovurderingen, at der foretages kundekendskabs-
procedurer. Sådanne foranstaltninger vil derimod skulle føl-
ge af de skriftlige politikker, forretningsgange og kontroller, 
som følger af forslaget til ændring af hvidvasklovens § 8, 
stk. 1, 3. og 4. pkt.

En risikovurdering vil indeholde to elementer - identifika-
tion af risikofaktorer og vurdering af risikofaktorer. Formå-
let med risikovurderingen vil være, at virksomheder og per-
soner skal forstå, hvor og i hvilket omfang de er udsat for 
at bryde, ikke at implementere eller omgå love og forordnin-
ger indeholdende regler om finansiering af proliferation og 
hvidvasklovens § 34 a, stk. 3.

De omfattede virksomheder og personer vil ud fra en 
holistisk betragtning skulle vurdere, i hvilket omfang de 
identificerede risikofaktorer bevirker potentielle brud, ikke-
implementering eller omgåelse af forpligtelser i love og 
forordninger indeholdende regler om finansiering af proli-
feration. Virksomheden eller personen skal i vurderingen 
inddrage, hvilke risici virksomheden er udsat for, herunder 
forretningsmodellens indflydelse på risici og risikoniveauer, 
hvilke aktiviteter de pågældende risici er tilknyttet, omfan-
get af de enkelte risici og hvorledes risikotyperne påvirker 
hinanden, hvis dette er relevant.

Overtrædelse af bestemmelsen vil være strafbelagt, jf. § 78, 
stk. 1, 2. pkt. Ansvarssubjekterne for overtrædelse af § 7, 
stk. 1, er virksomheder og personer omfattet af § 1, stk. 1, 

og den strafbare handling består i ikke at have foretaget en 
tilstrækkelig risikovurdering, ikke at have dokumenteret ri-
sikovurderingen eller ikke at have opdateret denne løbende.

Overtrædelse af bestemmelsen vil desuden være omfattet 
af § 78 a, stk. 1, i hvidvaskloven, der indeholder regler 
om Finanstilsynets adgang til at udstede bødeforelæg ved 
fysiske og juridiske personers overtrædelser af en række af 
hvidvasklovens bestemmelser.

Der henvises til pkt. 2.1.2 i lovforslagets almindelige be-
mærkninger samt til bemærkningerne til hvidvasklovens § 
7, stk. 1, jf. Folketingstidende 2016-17, tillæg A, L 41 som 
fremsat, side 86.

Der henvises i øvrigt til FATF rapport ”Complex Prolifera-
tion Financing and Sanctions Evasion Schemes” fra juni 
2025.

Til nr. 3 (§ 8, stk. 1, 3. og 4. pkt., i hvidvaskloven)

Hvidvasklovens § 8, stk. 1, medfører, at virksomheder og 
personer omfattet af hvidvaskloven skal have tilstrækkelige 
skriftlige forretningsgange, som skal omfatte risikostyring, 
kundekendskabsprocedurer, undersøgelses-, noterings- og 
underretningspligt, opbevaring af oplysninger, screening af 
medarbejdere og intern kontrol til effektiv forebyggelse, be-
grænsning og styring af risici for hvidvask og finansiering 
af terrorisme. Politikker, kontroller og forretningsgange skal 
udarbejdes med udgangspunkt i risikovurderingen efter § 7, 
stk. 1, under hensyntagen til virksomhedens størrelse.

Efter § 34 a, stk. 1, i hvidvaskloven kan skatte- og vækst-
ministeren udpege en myndighed, som er ansvarlig for at of-
fentliggøre navne på fysiske eller juridiske personer, grupper 
eller enheder, der er opført på FN’s sanktionslister. Navne-
ne offentliggøres på myndighedens hjemmeside. Skatte- og 
vækstministeren har udpeget Erhvervsstyrelsen som ansvar-
lig myndighed.

Det følger af § 34 a, stk. 3, i hvidvaskloven, at virksomheder 
og personer omfattet af hvidvaskloven uden ugrundet op-
hold skal indefryse midler, som ejes eller besiddes af fysiske 
eller juridiske personer, grupper eller enheder, hvis navne 
er offentliggjort på Erhvervsstyrelsens hjemmeside. Bestem-
melsen muliggør indefrysning af midler i perioden fra of-
fentliggørelsen af FN’s sanktionslister, til disse er gennem-
ført og offentliggjort i en EU-retsakt.

Overtrædelse af bestemmelsen er strafbelagt, jf. § 78, stk. 
1, 2. pkt. Ansvarssubjekterne for overtrædelse af § 8, stk. 
1, er virksomheder og personer omfattet af § 1, stk. 1, og 
den strafbare handling består i ikke at have tilstrækkelige 
skriftlige politikker, procedurer og kontroller. Et eksempel 
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på overtrædelse af bestemmelsen er en virksomhed, der ikke 
har udarbejdet procedurer for intern kontrol af virksomhe-
dens kundekendskabsprocedurer.

Skønnes en overtrædelse af § 8, stk. 1, ikke at ville medføre 
højere straf end bøde, kan Finanstilsynet i et bødeforelæg 
tilkendegive, at sagen kan afgøres uden retssag, hvis den 
fysiske eller juridiske person, der har begået overtrædelsen, 
erklærer sig skyldig i overtrædelsen og erklærer sig rede 
til inden en nærmere angiven frist at betale en bøde som 
angivet i bødeforelægget, jf. § 78 a i hvidvaskloven.

Det foreslås i § 8, stk. 1, at indsætte et nyt 3. og 4. pkt., 
hvorefter virksomheder og personer omfattet af hvidvasklo-
ven skal have tilstrækkelige skriftlige politikker, forretnings-
gange og kontroller, som skal omfatte overholdelse af love 
og forordninger indeholdende regler om finansielle sanktio-
ner mod lande, personer, grupper, juridiske enheder eller 
organer og § 34 a, stk. 3. Politikker, forretningsgange og 
kontroller om overholdelse af love og forordninger indehol-
dende regler om finansiering af proliferation mod lande, 
personer, grupper, juridiske enheder eller organer og § 34 
a, stk. 3, skal desuden udarbejdes med udgangspunkt i ri-
sikovurderingen foretaget efter § 7 under hensyntagen til 
virksomhedens størrelse.

Med politikker forstås en beskrivelse af virksomhedens 
overordnede strategiske mål i relation til overholdelse af 
love og forordninger indeholdende regler om finansielle 
sanktioner og anvisninger på, hvorledes de strategiske mål 
opnås. I politikker vil der skulle fastsættes blandt andet 
ansvarsfordeling samt den organisatoriske forankring af for-
pligtelsen, hvorledes monitorering af kunder foretages, her-
under hvorvidt monitoreringen er baseret på automatisk eller 
manuelle systemer og hvorledes den interne kontrol af de 
aktiviteter, der skal udføres, er indrettet.

Med forretningsgange forstås en beskrivelse af de aktivite-
ter, der skal udføres, for at overholde de forpligtelser, der 
følger af love og forordninger indeholdende regler om fi-
nansielle sanktioner mod lande, personer, grupper, juridiske 
enheder eller organer samt overholdelse af pligten til inde-
frysning af midler efter hvidvasklovens § 34 a, stk. 3.

Kravet om kontrol vil indebære, at der vil skulle foretages 
kontrol af, om virksomheden overholder love og forordnin-
ger indeholdende regler om finansielle sanktioner. Kontrol-
foranstaltningerne vil skulle være beskrevet, og foretagne 
kontroller vil skulle dokumenteres. Herudover ligger der i 
kravet om kontrol, at der også vil skulle foretages kontrol af, 
om kontrollerne foretages. Tilsvarende det som også gælder 
for kravene til øvrige kontroller i henhold til § 8, stk. 1, 1. 
pkt., i hvidvaskloven.

Med kravet om tilstrækkelighed forstås, at politikker, for-

retningsgange og kontroller vil skulle tage udgangspunkt 
i virksomhedens forretningsmodel og særlige forhold samt 
klart og tydeligt vil skulle beskrive, hvordan den pågælden-
de virksomhed skal sikre overholdelse af hvidvasklovens 
regler. Forretningsgange vil desuden skulle indeholde en 
beskrivelse af forretningsområdet og dets ansvarsplacering, 
herunder hvem der er ansvarlig for udførelse af de enkelte 
opgaver, samt procedurerne for udførelse af de enkelte op-
gaver. Forretningsgange vil skulle være let tilgængelige og 
overskuelige for virksomhedens ansatte.

Med kravet om skriftlighed forstås, at politikker, forret-
ningsgange og kontroller er dokumenterede. De vil således 
ikke behøve at skulle foreligge i papirform, men vil kunne 
være lagrede digitalt.

Kravet om, at politikker, kontroller og procedurer skal udar-
bejdes med udgangspunkt i risikovurderingen foretaget efter 
§ 7 under hensyntagen til virksomhedens størrelse, medfø-
rer, at kravene til politikker, procedurer og kontroller vil 
afhænge af virksomhedens eller personens risikoprofil i re-
lation til overholdelse af love og forordninger indeholdende 
regler om finansielle sanktioner mod lande, personer, grup-
per, juridiske enheder eller organer og hvidvasklovens § 34 
a, stk. 3. Politikker, procedurer og kontroller vil derudover 
skulle udmøntes under hensyn til virksomhedens størrelse 
og art. Virksomheder og personer, der i henhold til § 7, stk. 
3, er fritaget for at udarbejde en individuel risikovurdering, 
vil ikke være undtaget fra at udarbejde politikker, procedu-
rer og kontroller efter denne bestemmelse. Ved ændring af 
virksomhedens eller personens risikovurdering vil det skulle 
overvejes, om der skal ske ændringer af virksomhedens eller 
personens politikker, procedurer og kontroller for at sikre, 
at lovgivningens krav overholdes. På samme måde vil det 
skulle undersøges, om der skal ske ændringer i politikker, 
procedurer og kontroller ved ændringer i reguleringen på 
området.

Der henvises til bemærkningerne til hvidvasklovens § 8, stk. 
1, jf. Folketingstidende 2016-17, 1. samling. A, L 41, som 
fremsat, side 90, for en nærmere gennemgang af krav til 
politikker, forretningsgange og kontroller.

Med love og forordninger indeholdende regler om finansiel-
le sanktioner mod lande, personer, grupper, juridiske enhe-
der eller organer forstås relevant dansk lovgivning og den 
Europæiske Unions regler om finansielle sanktioner mod 
lande, personer, grupper, juridiske enheder eller organer.

Overtrædelse af den foreslåede bestemmelse vil være straf-
belagt, jf. lovens § 78, stk. 1, 2. pkt.

Ansvarssubjekterne for overtrædelse af den foreslåede § 8, 
stk. 1, 3. og 4. pkt., vil være virksomheder og personer 
omfattet af § 1, stk. 1, og den strafbare handling vil bestå 
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i ikke at have tilstrækkelige skriftlige politikker, forretnings-
gange og kontroller for overholdelse af love og forordninger 
indeholdende regler om finansielle sanktioner mod lande, 
personer, grupper, juridiske enheder eller organer samt hvid-
vasklovens § 34 a, stk. 3.

Overtrædelse af bestemmelsen vil desuden være omfattet 
af § 78 a, stk. 1, i hvidvaskloven, der indeholder regler 
om Finanstilsynets adgang til at udstede bødeforelæg ved 
fysiske og juridiske personers overtrædelser af en række af 
hvidvasklovens bestemmelser.

Der henvises til pkt. 2.1.2 i lovforslagets almindelige be-
mærkninger.

Der henvises i øvrigt til FATF rapport ”Complex Prolifera-
tion Financing and Sanctions Evasion Schemes” fra juni 
2025.

Til nr. 4 (§ 8, stk. 4, 2. og 3. pkt., i hvidvaskloven)

Hvidvasklovens § 8, stk. 1, forudsætter, at virksomheder og 
personer omfattet af loven skal have tilstrækkelige skriftlige 
politikker, forretningsgange og kontroller, som skal omfat-
te risikostyring, kundekendskabsprocedurer, undersøgelses-, 
noterings- og underretningspligt, opbevaring af oplysninger, 
screening af medarbejdere og intern kontrol til effektiv fo-
rebyggelse, begrænsning og styring af risici for hvidvask 
og finansiering af terrorisme. Politikker, kontroller og forret-
ningsgange skal udarbejdes med udgangspunkt i risikovur-
deringen foretaget efter § 7 under hensyntagen til virksom-
hedens størrelse.

Det følger desuden af hvidvasklovens § 8, stk. 4, at besty-
relser i virksomheder, som er omfattet af § 1, stk. 1, nr. 
1-7, dog ikke disses filialer, distributører og agenter her i 
landet, og som har en intern revision eller intern audit, og 
bestyrelser i andre virksomheder, der er omfattet af § 1, 
stk. 1, og som i henhold til anden lovgivning er underlagt 
krav om en intern revision eller intern audit, skal sikre, at 
den interne revision eller interne audit vurderer, hvorvidt 
virksomhedens politikker, forretningsgange og kontroller, jf. 
kravene i denne lov og regler udstedt i medfør heraf, er 
tilrettelagt og fungerer på betryggende vis.

Hvidvasklovens § 8, stk. 4, gælder alene for bestyrelser i 
virksomheder, som er omfattet af § 1, stk. 1, nr. 1-7, dog 
ikke disses filialer, distributører og agenter her i landet, og 
som har en intern revision eller intern audit, og bestyrelser i 
andre virksomheder, der er omfattet af § 1, stk. 1, og som i 
henhold til anden lovgivning er underlagt krav om en intern 
revision eller intern audit.

Overtrædelse af bestemmelsen er strafbelagt, jf. § 78, stk. 

1, 2. pkt. Ansvarssubjekterne for overtrædelse af § 8, stk. 
4, er virksomheder omfattet af § 1, stk. 1, nr. 1-7, og den 
strafbare handling består i, at virksomheden ikke har sikret, 
at en etableret uafhængig revisionsfunktion undersøger virk-
somhedens overholdelse af skriftlige politikker, procedurer 
og kontroller.

Skønnes en overtrædelse af § 8, stk. 4, ikke at ville medføre 
højere straf end bøde, kan Finanstilsynet i et bødeforelæg 
tilkendegive, at sagen kan afgøres uden retssag, hvis den 
fysiske eller juridiske person, der har begået overtrædelsen, 
erklærer sig skyldig i overtrædelsen og erklærer sig rede 
til inden en nærmere angiven frist at betale en bøde som 
angivet i bødeforelægget.

Det foreslås i § 8, stk. 4, at indsætte et nyt 2. og 3. pkt., 
hvorefter virksomheder og personer, der ikke er omfattet 
af 1. pkt., dog ikke disses filialer, distributører og agenter 
her i landet, skal sikre, at deres politikker, forretningsgange 
og kontroller testes af en uafhængig revisionsfunktion. Hvis 
der ikke findes en uafhængig revisionsfunktion, kan testen 
udføres af en ekstern ekspert.

I små virksomheder vil det kunne være tilstrækkeligt, at en 
anden medarbejder end den, der udfører kontrollen, vurde-
rer, hvorvidt virksomhedens interne politikker, forretnings-
gange og kontroller, er tilrettelagt og fungerer på betryggen-
de vis.

I virksomheder, der bliver drevet af kun en person, f.eks. 
en enkeltmandsvirksomhed uden ansatte, vil virksomheden 
kunne lade denne test udføre af en ekstern ekspert.

Der er ved bestemmelsen ikke lagt op til et specifikt uddan-
nelseskrav eller erfaringsniveau for den person, der gennem-
fører testen, men personen forventes at have den fornødne 
faglige evne og indsigt til at kunne gennemføre testen. Den 
pågældende persons evne og indsigt vil skulle vurderes i 
forhold til den pågældende virksomheds type, størrelse og 
kompleksitet.

Det bemærkes, at kravet om en uafhængig revisionsfunkti-
on vil svare til det krav, der følger af Europa-Parlamentets 
og Rådets forordning (EU) 2024/1624 af 31. maj 2024om 
forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det finan-
sielle system til hvidvask af penge eller finansiering af ter-
rorisme, der finder anvendelse fra den 10. juli 2027. Det 
bemærkes, at EU-tilsynsmyndigheden AMLA senest den 10. 
juli 2026 skal udstede retningslinjer om den uafhængige 
revisionsfunktion.

Overtrædelse af bestemmelsen foreslås strafbelagt, jf. § 78, 
stk. 1, 2. pkt. Det følger af § 78, stk. 1, 2. pkt., i hvid-
vaskloven, at forsætlig eller grov uagtsom overtrædelse af 
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artikel 4-8, 10-12 og 16 i Europa-Parlamentets og Rådets 
forordning 2015/847/EU af 20. maj 2015 om oplysninger, 
der skal medsendes ved pengeoverførsler, straffes med bøde, 
medmindre højere straf er forskyldt efter straffelovens reg-
ler.

Ansvarssubjekterne for overtrædelse af § 8, stk. 4, 2. og 3. 
pkt., vil være virksomheder og personer omfattet af § 1, stk. 
1, nr. 8-22. Et eksempel på overtrædelse af bestemmelsen vil 
være, at en virksomhed ikke har sikret, at en uafhængig eller 
ekstern part end den, der har udført kontrollen, vurderer, om 
virksomhedens etablerede interne politikker, forretningsgan-
ge og kontroller er effektive og egnede.

Overtrædelse af § 8, stk. 4, i hvidvaskloven vil desuden 
være omfattet af § 78 a, stk. 1, 1. pkt. § 78 a i hvidvaskloven 
indeholder regler om Finanstilsynet adgang til at udstede ad-
ministrative bødeforelæg ved fysiske og juridiske personers 
overtrædelser af en række af hvidvasklovens bestemmelser.

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.2. i lovforslagets almindelige 
bemærkninger.

Til nr. 5 (§ 51, stk. 2, i hvidvaskloven)

Det følger af § 47 i hvidvaskloven, at Finanstilsynet fører 
tilsyn med, at de omfattede virksomheder og personer – 
herunder også danske filialer, distributører og agenter af til-
svarende udenlandske enheder – overholder reglerne om fo-
rebyggelse af hvidvask og finansiering af terrorisme. Tilsy-
net omfatter både nationale regler, herunder hvidvaskloven, 
regler fastsat med hjemmel i hvidvaskloven samt relevante 
EU-forordninger om oplysninger ved pengeoverførsler og 
overførsler af visse kryptoaktiver og regler om finansielle 
sanktioner rettet mod specifikke lande, personer, grupper, 
juridiske enheder eller organer. Finanstilsynet har mulighed 
for at pålægge virksomhederne forskellige tilsynsreaktioner, 
såsom risikooplysninger, servicemeddelelser eller politian-
meldelser.

Det følger af § 51 i hvidvaskloven, at Finanstilsynet kan på-
byde de virksomheder og personer, der er omfattet af loven, 
at foretage de nødvendige foranstaltninger for at bringe for-
holdene i overensstemmelse med reguleringen, såfremt der 
konstateres overtrædelser af hvidvaskloven, regler udstedt i 
medfør heraf, relevante EU-forordninger om pengeoverførs-
ler og visse kryptoaktiver eller forordninger om finansielle 
sanktioner.

Finanstilsynets reaktioner efter § 51 i hvidvaskloven omfat-
ter alle de reaktioner, som Finanstilsynet vedtager, og som 
retter sig mod en part, herunder straksforbedring, risikoop-
lysning, udstedelse af midlertidige forbud til personer i den 
daglige ledelse, påbud og påtaler.

Finanstilsynet bruger påbud i forbindelse med en væsentlig 
lovovertrædelse, der foreligger på undersøgelsestidspunktet, 
og hvor der er behov for at pålægge en virksomhed eller 
personer en bestemt adfærd eller handling fremover. Det 
kan både være, fordi en virksomhed eller person handler 
på en lovstridig måde, som Finanstilsynet påbyder den at 
ophøre med, og fordi virksomheden eller personen undlader 
at handle, hvor handling er påkrævet efter lovgivningen. Et 
påbud kan ikke bruges som en reaktion på et lovbrud, der 
ikke længere eksisterer på undersøgelsestidspunktet.

En påtale bruges i forbindelse med en væsentlig lovover-
trædelse, der ikke længere eksisterer på undersøgelsestids-
punktet. Det gælder både, hvor lovovertrædelsen vedrører 
en situation af midlertidig karakter, der nu er afsluttet, og 
hvor virksomheden eller personen af egen drift har bragt 
forholdet i orden. Grundlaget for Finanstilsynets reaktioner 
fastlægges på baggrund af de faktiske forhold, der konstate-
res under en inspektion.

Finanstilsynet gennemfører inspektioner enten som såkaldte 
onsite inspektioner eller offsite inspektioner eller som en 
blanding heraf. I denne sammenhæng forstås undersøgelses-
tidspunktet som den periode, hvor Finanstilsynet foretager 
sin kontrol af virksomheden eller personen, uanset om in-
spektionen gennemføres onsite, offsite eller som en blanding 
heraf.

En onsite inspektion skal forstås som de inspektioner, hvor 
Finanstilsynet gennemfører inspektionen hos virksomheden 
eller personen. En onsite inspektion består af en række mø-
der med virksomheden eller personen og de relevante funk-
tioner som f.eks. hvidvaskansvarlig, compliance, ledelsen 
m.m. Hvis praktiske forhold tilsiger det, kan onsite-delen af 
inspektionen foregå virtuelt. Undersøgelsestidspunktet dæk-
ker den periode, hvor Finanstilsynet er til stede – fysisk eller 
virtuelt – hos virksomheden eller personen. Afslutningen af 
undersøgelsen i en onsite inspektion er det tidspunkt, hvor 
det sidste fysiske eller virtuelle møde med virksomheden 
eller personen finder sted.

Ved en offsite inspektion indkalder og gennemgår Finanstil-
synet materiale fra virksomheden eller personen og udarbej-
der en afgørelse på basis heraf. Som udgangspunkt afholder 
Finanstilsynet ikke møder med virksomheden eller personen 
under selve gennemførelsen af inspektionen. Afslutningen 
af undersøgelsen i en offsite inspektion er det tidspunkt, 
hvor virksomheden eller personen har indsendt det af Fi-
nanstilsynet anmodede materiale indenfor den fastsatte frist.

Det foreslås, at der indsættes et nyt § 51, stk. 2. Efter den 
foreslåede bestemmelses 1. pkt. skal reaktioner givet efter 
stk. 1 træffes på grundlag af det materiale og de oplysninger, 
som foreligger på undersøgelsestidspunktet.
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Den forslåede bestemmelse vil indebære, at det som altover-
vejende udgangspunkt alene vil være materiale og oplysnin-
ger, som foreligger på undersøgelsestidspunktet, der kan 
indgå i vurderingsgrundlaget. Oplysninger, der er udarbejdet 
og fremlagt for Finanstilsynet efterfølgende, tillægges ikke 
betydning ved afgørelsen.

Efter den foreslåede bestemmelses 2. pkt., indgår oplysnin-
ger og materiale fremlagt efter undersøgelsestidspunktet ik-
ke i grundlaget for afgørelsen, med mindre særlige forhold 
taler herfor.

Den foreslåede bestemmelse vil medføre, at Finanstilsynet 
i visse tilfælde kan gøre en undtagelse til 1. pkt. Der vil 
således kunne forekomme særlige forhold, hvor Finanstilsy-
net efter en konkret vurdering vil kunne vælge at medtage 
oplysninger, der er fremlagt efter undersøgelsestidspunktet, 
i vurderingen af, om der skal gives en reaktion, herunder 
påbud eller påtale. Sådanne særlige forhold vil kunne være 
situationer, hvor det må vurderes at være sagligt og rime-
ligt at fravige udgangspunktet. Det vil for eksempel kunne 
være, at virksomheden eller personen har været ramt af it-
nedbrud, som har forhindret adgang til relevante systemer 
på undersøgelsestidspunktet, at de relevante oplysninger fy-
sisk befinder sig på et fjernarkiv og derfor ikke kunne frem-
skaffes rettidigt, eller at en nøglemedarbejder, som alene 
har adgang til et relevant system, har været fraværende på 
undersøgelsestidspunktet, og materialet derfor ikke kunne 
præsenteres på undersøgelsestidspunktet. Dette vil endvide-
re eksempelvis kunne omfatte situationer, hvor virksomhe-
den ønsker at afgive en udtalelse til sagen, selv efter at 
Finanstilsynet har sikret, at sagen er tilstrækkeligt oplyst, og 
på den baggrund har afsluttet den del af inspektionen, der 
foregår hos virksomheden eller personen, uanset om denne 
er blevet gennemført onsite eller offsite. Opremsningen er 
ikke udtømmende.

Det forudsættes i alle tilfælde, at Finanstilsynet vil skulle 
foretage en konkret og individuel vurdering af, om det er 
relevant og forsvarligt at inddrage oplysninger fremlagt efter 
undersøgelsestidspunktet. Finanstilsynet vil således ved sin 
vurdering kunne inddrage materiale, som virksomheden el-
ler personen har udarbejdet inden undersøgelsestidspunktet, 
også selvom dette materiale først eftersendes til Finanstilsy-
net efter undersøgelsestidspunktet. Det afgørende vil være, 
at materialet er udarbejdet forud for undersøgelsestidspunk-
tet og ikke efterfølgende med henblik på at afhjælpe eller 
korrigere de konstaterede forhold.

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.9. i lovforslagets almindelige 
bemærkninger.

Til nr. 6 (§ 55, stk. 4, 2. pkt., og stk. 5, 3. pkt., i hvidvasklo-
ven)

Det fremgår af § 55, stk. 4, i hvidvaskloven, at en virksom-
hed, der har modtaget en reaktion som nævnt i bestemmel-
sens stk. 1, skal offentliggøre reaktionen hurtigst muligt 
og senest 3 hverdage efter, at virksomheden har modtaget 
reaktionen, eller senest på tidspunktet for offentliggørelse 
påkrævet efter lov om værdipapirhandel.

Det fremgår af § 55, stk. 5, i hvidvaskloven, at en virksom-
hed skal offentliggøre en dom eller bødevedtagelse omfattet 
af bestemmelsens stk. 1 hurtigst muligt, og senest 10 hver-
dage efter at der er faldet dom eller vedtaget bøde, eller 
senest på tidspunktet for offentliggørelse påkrævet efter lov 
om kapitalmarkeder.

Det foreslås i § 55, stk. 4, 2. pkt., og stk. 5, 3. pkt., at ændre 
»lov om værdipapirhandel m.v.« til »lov om kapitalmarke-
der eller anden regulering.«.

Det foreslåede i § 55, stk. 4, 2. pkt., vil medføre, at en virk-
somhed, der er forpligtet til at offentliggøre oplysninger om 
reaktionen efter reglerne i (markedsmisbrugsforordningen), 
skal overholde fristen for offentliggørelse efter markedsmis-
brugsforordningen og, hvor det er relevant, offentliggøre på 
den måde, der er påkrævet efter reglerne i lov om kapital-
markeder, i tillæg til den metode, der er foreskrevet i § 55 i 
hvidvaskloven.

Det foreslåede i § 55, stk. 5, 3. pkt., vil medføre, at en 
virksomhed, der er forpligtet til at offentliggøre oplysninger 
om dommen eller bødevedtagelsen efter reglerne i markeds-
misbrugsforordningen, skal overholde fristen for offentlig-
gørelse efter markedsmisbrugsforordningen og, hvor det er 
relevant, offentliggøre på den måde, der er påkrævet efter 
reglerne i lov om kapitalmarkeder, i tillæg til den metode, 
der er foreskrevet i § 55 i hvidvaskloven.

Vil virksomheden kunne udsætte offentliggørelse, fordi det 
vil skade legitime interesser for virksomheden at offentlig-
gøre forholdet, jf. artikel 17 i markedsmisbrugsforordnin-
gen, vil offentliggørelsen af reaktionen skulle afvente, at 
hensynet bag udsættelsen bortfalder.

Skal virksomheden udsende en selskabsmeddelelse, vil Fi-
nanstilsynets offentliggørelse skulle afvente virksomhedens 
offentliggørelse.

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.18. i lovforslagets almindeli-
ge bemærkninger.

Til nr. 7 (§ 60, stk. 2, i hvidvaskloven)

Det fremgår af § 57 i hvidvaskloven, at Erhvervsstyrelsen 
fører tilsyn med, at de omfattede virksomheder og personer 
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– herunder også danske filialer, distributører og agenter af 
tilsvarende udenlandske enheder – overholder regler om fo-
rebyggelse af hvidvask og finansiering af terrorisme. Tilsy-
net omfatter både nationale regler, herunder hvidvaskloven 
og regler fastsat med hjemmel i hvidvaskloven samt forord-
ninger indeholdende regler om finansielle sanktioner mod 
lande, personer, grupper, juridiske enheder eller organer. Er-
hvervsstyrelsen har udover konkrete kontrolforanstaltninger 
som led i tilsynsførelsen mulighed for at beslutte forskellige 
tilsynsreaktioner, herunder eksempelvis vejledning om reg-
lerne, kontakt til relevante brancheforeninger m.v.

Det fremgår af § 60 i hvidvaskloven, at Erhvervsstyrelsen 
kan påbyde de virksomheder og personer, der er omfattet 
af loven, at foretage de nødvendige foranstaltninger for at 
bringe forholdene i overensstemmelse med reguleringen, så-
fremt der konstateres overtrædelser af hvidvaskloven, regler 
fastsat i medfør heraf eller Europa-Parlamentets og Rådets 
forordninger indeholdende regler om finansielle sanktioner 
mod lande, personer, grupper, juridiske enheder eller orga-
ner.

Erhvervsstyrelsens reaktioner efter § 60 i hvidvaskloven 
omfatter alle de reaktioner, som Erhvervsstyrelsen vedtager, 
og som retter sig mod en part, herunder straksforbedring, 
udstedelse af midlertidige forbud til personer i den daglige 
ledelse, påbud og påtaler.

Erhvervsstyrelsen anvender påbud i forbindelse med en væ-
sentlig lovovertrædelse, der består på tilsynstidspunktet, og 
hvor der er behov for at pålægge en virksomhed eller per-
sonen en bestemt adfærd eller handling fremover. Det kan 
både være, fordi en virksomhed eller person handler på 
en lovstridig måde, som Erhvervsstyrelsen påbyder den at 
ophøre med, og fordi virksomheden eller personen undlader 
at handle, hvor handling er påkrævet efter lovgivningen.

Et påbud kan ikke anvendes som en reaktion på et lovbrud, 
der ikke længere eksisterer på tilsynstidspunktet.

En påtale anvendes i forbindelse med en væsentlig lovover-
trædelse, der ikke længere består på tilsynstidspunktet. Det 
gælder både, hvor lovovertrædelsen vedrører en situation af 
midlertidig karakter, der nu er afsluttet og hvor virksomhe-
den eller personen af egen drift har bragt forholdet i orden.

Erhvervsstyrelsen gennemfører tilsyn enten som tilsyn hos 
virksomheden eller personen eller som et skrivebordstilsyn.

Et tilsyn hos virksomheden eller personen foregår typisk 
ved, at Erhvervsstyrelsen indledningsvist indhenter materia-
le fra virksomheden eller personen. Tilsynet består herefter 
af et møde med virksomheden eller personen. Efter tilsynet 
kan Erhvervsstyrelsen indhente eventuelt materiale, der ikke 
var muligt for virksomheden eller personen at udlevere i 

forbindelse med selve tilsynsbesøget. Afslutningstidspunktet 
er det tidspunkt, hvor Erhvervsstyrelsen meddeler, at den 
fysiske gennemgang og indsamling materiale er afsluttet.

Ved et skrivebordstilsyn forstås et tilsyn, som ikke fore-
går fysisk hos virksomheden eller personen, men hvor Er-
hvervsstyrelsen indhenter materiale fra virksomheden eller 
personen. Erhvervsstyrelsen gennemgår det indhentede ma-
teriale og udarbejder en afgørelse på baggrund heraf. Afslut-
ningstidspunktet for et skrivebordstilsyn er den frist, som 
Erhvervsstyrelsen har sat for fremsendelse af det anmodede 
materiale.

Det foreslås, at der indsættes et nyt § 60, stk. 2. Efter den 
foreslåede bestemmelses 1. pkt., skal reaktioner givet efter 
stk. 1 træffes på grundlag af det materiale og de oplysninger, 
som foreligger på tidspunktet for tilsynets afslutning.

Den foreslåede bestemmelse vil indebære, at det som alt-
overvejende udgangspunkt alene vil være materiale og op-
lysninger, som foreligger på tilsynstidspunktet, der vil kunne 
indgå i vurderingsgrundlaget. Oplysninger, der er udarbejdet 
og fremlagt for Erhvervsstyrelsen efterfølgende, vil ikke til-
lægges betydning ved afgørelsen.

Efter den foreslåede bestemmelses 2. pkt., indgår oplysnin-
ger og materiale fremlagt efter tidspunktet for tilsynets af-
slutning ikke i grundlaget for afgørelsen, medmindre særlige 
forhold taler herfor.

Den foreslåede bestemmelse vil medføre, at Erhvervsstyrel-
sen i visse tilfælde vil kunne gøre en undtagelse til 1. pkt. 
Der vil således kunne forekomme særlige forhold, hvor 
Erhvervsstyrelsen efter en konkret vurdering vil vælge at 
medtage oplysninger, der er fremlagt efter tilsynets afslut-
ning. Sådanne særlige forhold vil være situationer, hvor det 
må vurderes at være sagligt og rimeligt at fravige udgangs-
punktet. Det kan for eksempel være, at virksomheden eller 
personen har været ramt af it-nedbrud, som har forhindret 
adgang til relevante systemer på tilsynstidspunktet, at de 
relevante oplysninger fysisk befinder sig på et fjernarkiv 
og derfor ikke kunne fremskaffes rettidigt, eller at en nøgle-
medarbejder, som alene har adgang til et relevant system, 
har været fraværende på tilsynstidspunktet, og materialet 
derfor ikke kunne præsenteres på tilsynet. Dette vil endvide-
re eksempelvis omfatte situationer, hvor virksomheden eller 
personen ønsker at afgive en udtalelse i sagen, selv efter 
at Erhvervsstyrelsen har sikret, at sagen er tilstrækkeligt 
oplyst, og på den baggrund har afsluttet tilsynet, uanset om 
dette gennemføres hos virksomheden eller personen eller 
som et skrivebordstilsyn. Opremsningen er ikke udtømmen-
de.

Det forudsættes i alle tilfælde, at Erhvervsstyrelsen vil skul-
le foretage en konkret og individuel vurdering af, om det 
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vil være relevant og forsvarligt at inddrage oplysningerne 
fremlagt efter tilsynsbesøgets afslutning. Erhvervsstyrelsen 
vil således ved sin vurdering kunne inddrage materiale, som 
virksomheden eller personen har udarbejdet inden tilsyns-
tidspunktet, også selvom dette materiale først eftersendes 
til Erhvervsstyrelsen efter tilsynsbesøgets afslutning. Det 
afgørende vil være, at materialet er udarbejdet forud for 
tilsynstidspunktet og ikke efterfølgende med henblik på at 
afhjælpe eller korrigere de konstaterede forhold.

Det henvises i øvrigt til pkt. 2.10. i lovforslagets almindelige 
bemærkninger.

Til nr. 8 (§ 74, stk. 1, 2. pkt., i hvidvaskloven)

Den gældende bestemmelse i hvidvasklovens § 74, stk. 1, 
fastsætter, at skatte- og vækstministeren etablerer et forum 
med deltagelse af tilsynsmyndighederne i henhold til denne 
lov og Hvidvasksekretariatet. Dette forum skal koordinere 
myndighedernes risikovurderinger og generelle foranstalt-
ninger mod hvidvask af udbytte og finansiering af terroris-
me.

Det foreslås, at der i § 74, stk. 1, 2. pkt., i hvidvaskloven, ef-
ter »finansiering af terrorisme« indsættes »og proliferation«.

Den foreslåede ændring vil medføre, at opgaverne for sam-
arbejdsforummet udvides til også at omfatte koordinering af 
myndighedernes risikovurderinger og generelle foranstalt-
ninger mod finansiering af proliferation.

Den foreslåede ændring er en konsekvens af, at det i lov-
forslagets almindelige bemærkninger pkt. 2.1 fremgår, at 
virksomheder og personer, der er omfattet af hvidvaskloven, 
skal have en risikobaseret tilgang til at begrænse finansie-
ring af proliferation og således skal identificere og vurdere 
risici for brud på, manglende gennemførelse og omgåelse 
af forordninger herom, ligesom de skal styre identificerede 
risici via politikker, forretningsgange og kontroller.

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.1. i lovforslagets almindelige 
bemærkninger.

Til § 2

Til nr. 1 (§ 5, stk. 1, nr. 27, 28 og 31, i lov om finansiel 
virksomhed)

Det følger af § 5, stk. 1, nr. 27, i lov om finansiel virksom-
hed, at der ved kapitalbevaringsbuffer, skal forstås det kapi-
talgrundlag, som en virksomhed skal opretholde i henhold 
til § 125 a, stk. 3.

Det følger af § 5, stk. 1, nr. 28, i lov om finansiel virksom-
hed, at der med virksomhedsspecifik kontracyklisk kapital-
buffer, skal forstås det kapitalgrundlag, som en virksomhed 
skal opretholde i henhold til § 125 a, stk. 4.

Det følger af § 5, stk. 1, nr. 31, at der med SIFI-buffer skal 
forstås det kapitalgrundlag, som et systemisk vigtigt finan-
sielt institut (SIFI), skal opretholde i henhold til § 125 a, stk. 
5, på individuelt, delkonsolideret og konsolideret grundlag.

I lov nr. 1155 af 8. juni 2021 om fondsmæglerselskaber 
og investeringsservice og -aktiviteter blev der foretaget kon-
sekvensændringer i anden lovgivning. En af konsekvensæn-
dringerne var ophævelse af § 125 a, stk. 2, i lov om finansiel 
virksomhed, som medførte en rykning af dagældende stk. 
3-9, som blev til stk. 2-8.

Denne rykning af stykker skulle have medført en konse-
kvensrettelse i § 5, stk. 1, nr. 27, 28 og 31, der fejlagtigt ikke 
blev foretaget.

Det foreslås derfor i § 5, stk. 1, nr. 27, at ændre »§ 125 a, 
stk. 3« til: »§ 125 a, stk. 2«, i § 5, stk. 1, nr. 28, at ændre »§ 
125 a, stk. 4« til: »§ 125 a, stk. 3«, og i § 5, stk. 1, nr. 31, at 
ændre »§ 125 a, stk. 5,« til: »§ 125 a, stk. 4,«.

Det foreslåede vil medføre, at der i § 5, stk. 1, nr. 27, 
28 og 31 henvises til de rette stykker i § 125 a, stk. 2, 
3 og 4, i lov om finansiel virksomhed om kapitalbevarings-
buffer, virksomhedsspecifik kontracyklisk kapitalbuffer og 
SIFI-buffer.

Den foreslåede ændring er af lovteknisk karakter og medfø-
rer ingen materiel ændring af § 5, stk. 1, nr. 27, 28 og 31, i 
lov om finansiel virksomhed.

Til nr. 2 (§ 43, stk. 2, 3. pkt., i lov om finansiel virksomhed)

Det fremgår af § 43, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed, at 
finansielle virksomheder og finansielle holdingvirksomhe-
der skal drives i overensstemmelse med redelig forretnings-
skik og god praksis inden for virksomhedsområdet.

Det følger af bestemmelsens stk. 2, at skatte- og vækstmini-
steren fastsætter nærmere regler om redelig forretningsskik 
og god praksis for de finansielle virksomheder. Skatte- og 
vækstministeren fastsætter, jf. 1. pkt., regler om indholdet af 
en basal indlånskonto og om størrelsen af et eventuelt gebyr 
for en sådan konto.

Det foreslås at indsætte et 3. pkt. i § 43, stk. 2, hvorefter 
skatte- og vækstministeren ligeledes fastsætter regler om 
mindreåriges adgang til at oprette og råde over indeståender 
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på en basal indlånskonto uden samtykke fra værgen og om 
muligheden for at afskære værgens adgang til at råde over 
kontoen samt oplysninger om denne og hvorefter skatte- og 
vækstministeren i den forbindelse bemyndiges til at fravige 
værgemålslovens § 1, stk. 2 og 3.

Bemyndigelsen forudsættes dels udnyttet ved, at skatte- og 
vækstministeren fastsætter regler om, at mindreårige, der er 
fyldt 15 år, kan oprette og råde over indeståender på en 
basal indlånskonto uden værgens samtykke. Dette vil være 
en fravigelse af værgemålslovens § 1, stk. 2, hvorefter min-
dreårige ikke selv kan forpligte sig ved retshandler.

Retten til at oprette en basal indlånskonto uden værgens 
samtykke vil gælde fra den dag, hvor den mindreårige fylder 
15 år.

Værgemålslovens § 42, stk. 2., 2. pkt., angiver, at mindreå-
rige ikke kan påtage sig gældsforpligtelser. Det forhold, at 
udmøntningen af lovforslaget vil give en mindreårig, der er 
fyldt 15 år, adgang til at oprette en basal indlånskonto uden 
værgens samtykke, vil ikke ændre på, at en mindreårig ikke 
kan påtage sig gældsforpligtelser.

Det er derfor væsentligt, at pengeinstitutterne ved tilrette-
læggelsen af deres produkter med basal indlånskonto til 
mindreårige, der er fyldt 15 år, er opmærksomme på, at 
produkterne indrettes på en måde, hvor der hverken direkte 
eller indirekte opstår en gældsforpligtelse ved oprettelsen 
af aftalen eller under det løbende aftaleforhold. En engangs-
ydelse, som betales forud for oprettelse af kontoen, vil ikke 
udgøre en gældsforpligtelse. Opkrævning af et årligt gebyr, 
som betales forud for det kommende år, vil ikke udgøre 
en gældsforpligtelse, såfremt den mindreårige kan opsige 
kontoen uden varsel.

I praksis betyder det, at et pengeinstitut vil kunne opkræve 
et årligt gebyr fra en mindreårig, der er fyldt 15 år, som 
betales forud for det kommende år, hvis den mindreårige 
senest på dagen for udløbet af det år, der allerede er betalt 
årligt gebyr for, vil kunne opsige den basale indlånskonto 
uden varsel i stedet for at betale det årlige gebyr for det 
efterfølgende år.

Hvis der ikke er dækning på den basale indlånskonto, når 
det årlige gebyr for det næste år skal betales, vil pengein-
stitutterne ikke kunne opkræve det årlige gebyr. Eftersom 
en mindreårig i henhold til værgemålslovens § 42, stk. 
2, 2. pkt., ikke kan påtage sig gældsforpligtelser, kan et 
pengeinstitut ikke lade en mindreårig blive gældsat ved at 
dennes konto går i overtræk. Har den mindreårige indehaver 
af den basale indlånskonto ikke selv opsagt kontoen, vil 
pengeinstituttet kunne opsige kontoen til det sædvanlige op-
sigelsesvarsel, der følger af aftalevilkårene. Det vil i så fald 
påhvile pengeinstituttet at informere den mindreårige om, 

at kontoen lukkes, hvis gebyret for det kommende år ikke 
betales. Denne information vil skulle meddeles i rimelig tid, 
inden kontoen lukkes, så den mindreårige har mulighed for 
at indrette sig efter dette.

I det omfang et pengeinstitut – til f.eks. at dække nogle 
af de omkostninger, som sædvanligvis dækkes af et årligt 
gebyr - vælger at knytte andre gebyrer og omkostninger 
til basale indlånskonti til mindreårige, vil pengeinstitutterne 
skulle være opmærksomme på, at gebyrerne på årsbasis ik-
ke må overstige det maksimale gebyr efter § 15, stk. 5, i 
bekendtgørelse om god skik for finansielle virksomheder.

Ved fastsættelse af andre gebyrer og omkostninger vil pen-
geinstitutterne skulle sikre sig, at de ikke kommer til at 
udgøre en de facto gældsforpligtelse.

Værgemålslovens § 1, stk. 2, hvorefter mindreårige ikke 
selv kan forpligte sig ved retshandler, indebærer, at pengein-
stitutter ikke vil kunne indgå andre aftaler med den mindreå-
rige, end hvad der er nødvendigt i forbindelse med indgåelse 
af aftale om en basal indlånskonto.

Det vil kunne være nødvendigt at indgå en særskilt aftale 
om oprettelse af kundeforhold, for at den mindreårige vil 
kunne indgå aftale om en basal indlånskonto.

Lovforslaget indeholder en begrænset fravigelse af værge-
målslovens § 1, stk. 2, og lovforslaget vil derfor ikke give en 
mindreårig mulighed for at indgå aftaler om andre forhold 
end kontooprettelsen og de konkrete øvrige aftaler, der er 
nødvendige for, at der kan oprettes en konto.

Pengeinstitutterne bør derfor sikre sig, at aftalegrundlaget 
for kundeoprettelse af mindreårige, der er fyldt 15 år, ikke 
indeholder flere forhold, end det er nødvendigt for at oprette 
den mindreårige som kunde.

Handelspraksis og rådgivning rettet mod børn skal være ud-
formet med særlig hensyntagen til deres manglende erfaring 
og kritiske sans, jf. § 7 i bekendtgørelse om god skik for 
finansielle virksomheder. Af samme årsag vil efterlevelse af 
reglerne om god skik overfor mindreårige være underlagt 
en mere skærpet vurdering end en tilsvarende vurdering 
overfor myndige.

Bemyndigelsen forudsættes derudover dels udnyttet ved, at 
skatte- og vækstministeren fastsætter regler om muligheden 
for at afskære værgens adgang til at råde over den mindreå-
riges basale indlånskonto samt til oplysninger om denne, 
når myndighederne har besluttet, at den mindreårige skal 
modtage ydelser direkte.
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Dette vil være en fravigelse af værgemålslovens § 1, stk. 3, 
hvorefter en værge som udgangspunkt handler på vegne af 
den mindreårige i økonomiske anliggender.

Værgens adgang til den basale indlånskonto kan afskæres 
på tidspunktet for kontoens oprettelse eller på et senere 
tidspunkt. Den mindreårige skal i begge situationer kunne 
dokumentere, at myndighederne har besluttet, at ydelser ud-
betales til den mindreårige direkte.

Den mindreårige vil kunne samtykke til, at en eller begge 
værger får adgang til den basale indlånskonto, selvom ad-
gangen på et tidspunkt er blevet afskåret. Dette adskiller sig 
ikke fra almindelig praksis om, at en kunde i et pengeinstitut 
kan give fuldmagt til en tredjemand, f.eks. ægtefæller eller 
partnere imellem eller fra en forælder til et barn og omvendt.

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.3. i lovforslagets almindelige 
bemærkninger.

Til nr. 3 (§ 243 c, stk. 1, 2. pkt., i lov om finansiel virksom-
hed)

Ifølge den gældende § 243 c, stk. 1, i lov om finansiel virk-
somhed kan Finanstilsynet påbyde et pengeinstitut eller et 
realkreditinstitut at indsætte en eller flere midlertidige admi-
nistratorer, jf. stk. 2 og 3, såfremt pengeinstituttets eller re-
alkreditinstituttets finansielle situation forværres betydeligt, 
eller der foreligger en eller flere alvorlige overtrædelser af 
den finansielle lovgivning, og det vurderes, at et påbud efter 
§ 243 b i lov om finansiel virksomhed ikke er tilstrækkeligt 
til at genoprette virksomhedens finansielle situation.

Det er forudsat i bemærkningerne til § 243 c, stk. 1, i 
lov om finansiel virksomhed, at instituttet afholder udgifter-
ne til den midlertidige administrator, jf. Folketingstidende 
2014-15 (1. samling), tillæg A, L 105 som fremsat, side 66.

Det foreslås at indsætte et 2. pkt. i § 243 c, stk. 1, hvorefter 
udgifterne til den midlertidige administrator afholdes af pen-
geinstituttet eller realkreditinstituttet.

Den foreslåede bestemmelse vil medføre klarhed om, at et 
pengeinstitut eller realkreditinstitut, der får indsat en mid-
lertidig administrator, selv vil skulle afholde udgifterne til 
denne.

Til nr. 4 (§ 345, stk. 17, i lov om finansiel virksomhed)

Det følger af § 345, stk. 17, i lov om finansiel virksomhed, 
at § 354, stk. 1, der fastlægger den særlige tavshedspligt for 
Finanstilsynets ansatte m.v., finder anvendelse for medlem-

mer af bestyrelsen, observatøren, medlemmer af ekspertpa-
nelet og Forbrugerombudsmanden.

Det foreslås i § 345, stk. 17, at ændre »ekspertpanelet« til 
»det regnskabskyndige underudvalg, eksterne eksperter, der 
bistår bestyrelsen,«.

Forslaget er en konsekvens af § 1, nr. 105, i lov nr. 712 af 
20. juni 2025 om ændring af lov om finansiel virksomhed, 
lov om forvaltere af alternative investeringsfonde m.v., lov 
om investeringsforeninger m.v., hvidvaskloven og forskelli-
ge andre love.

Med ændringen i § 1, nr. 105, i lov nr. 712 af 20. juni 2025, 
blev det daværende ekspertpanel erstattet, således at Finans-
tilsynets bestyrelse i stedet nedsætter et regnskabskyndigt 
underudvalg og ved behov kan anmode eksterne eksperter 
om bistand i forbindelse med behandling af bestyrelsessager.

Ved en fejl blev § 345, stk. 17, ikke konsekvensrettet som 
følge af denne ændring. Der vil derfor udelukkende være 
tale om en konsekvensændring, som skal ses i sammenhæng 
med § 1, nr. 105, i lov nr. 712 af 20. juni 2025.

Ændringen vil medføre, at også medlemmer af det regn-
skabskyndige underudvalg og eksterne eksperter, der bistår 
bestyrelsen, vil være omfattede af samme tavshedspligt som 
Finanstilsynets ansatte, jf. § 354, stk. 1, i lov om finansiel 
virksomhed.

Til nr. 5 (§ 354 a, stk. 1, 2. pkt., og stk. 3, 3. pkt., i lov om 
finansiel virksomhed)

Det fremgår af § 354 a, stk. 1, i lov om finansiel virksom-
hed, at Finanstilsynet skal offentliggøre reaktioner givet ef-
ter § 345, stk. 12, nr. 4, eller af Finanstilsynet efter delega-
tion fra Finanstilsynets bestyrelse til en virksomhed under 
tilsyn, og at virksomheden, der har modtaget reaktionen, 
skal offentliggøre reaktionen hurtigst muligt og senest 3 
hverdage efter at virksomheden har modtaget underretning 
om reaktionen, eller senest på tidspunktet for offentliggørel-
se påkrævet efter lov om kapitalmarkeder.

Det fremgår af § 354 a, stk. 3, i lov om finansiel virksom-
hed, at hvis en sag er overgivet til politimæssig efterforsk-
ning, og der er faldet helt eller delvis fældende dom eller 
vedtaget bøde, eller hvis en sag er afgjort med vedtagelse af 
administrativt bødeforelæg, skal der ske offentliggørelse af 
dommen, bødevedtagelsen eller et resumé heraf. Virksom-
hedens offentliggørelse skal ske på virksomhedens hjemme-
side på et sted, hvor det naturligt hører hjemme, hurtigst 
muligt, og senest 10 hverdage efter der er faldet dom eller 
vedtaget bøde, eller senest på tidspunktet for offentliggørel-
se påkrævet efter lov om kapitalmarkeder.
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Det foreslås, at der i § 354 a, stk. 1, 2. pkt., og stk. 3, 3. 
pkt., efter »lov om kapitalmarkeder« indsættes »eller anden 
regulering«.

Det foreslåede i § 354 a, stk. 1, 2. pkt., vil medføre, at 
en virksomhed, der er forpligtet til at offentliggøre oplys-
ninger om en reaktion efter reglerne i Europa-Parlamentet 
og Rådets forordning (EU) nr. 596/2014 af 16. april 2014 
om markedsmisbrug (forordningen om markedsmisbrug) 
og om ophævelse af Europa-Parlamentets og Rådets direk-
tiv 2003/6/EF og Kommissionens direktiv 2003/124/EF, 
2003/125/EF og 2004/72/EF (markedsmisbrugsforordnin-
gen), vil skulle overholde fristen for offentliggørelse efter 
markedsmisbrugsforordningen og, hvor det er relevant, of-
fentliggøre på den måde, der er påkrævet efter reglerne i lov 
om kapitalmarkeder, i tillæg til den metode, der er foreskre-
vet i § 354 a i lov om finansiel virksomhed.

Det foreslåede i § 354 a, stk. 3, 3. pkt., vil medføre, at 
en virksomhed, der er forpligtet til at offentliggøre oplys-
ninger om dommen eller bødevedtagelsen efter reglerne i 
markedsmisbrugsforordningen, vil skulle overholde fristen 
for offentliggørelse efter markedsmisbrugsforordningen og, 
hvor det er relevant, offentliggøre på den måde, der er på-
krævet efter reglerne i lov om kapitalmarkeder, i tillæg til 
den metode, der er foreskrevet i § 354 a i lov om finansiel 
virksomhed.

Vil virksomheden kunne udsætte offentliggørelse, fordi det 
vil skade legitime interesser for virksomheden at offentlig-
gøre forholdet, jf. artikel 17 i markedsmisbrugsforordnin-
gen, vil offentliggørelsen af reaktionen skulle afvente, at 
hensynet bag udsættelsen bortfalder.

Skal virksomheden udsende en selskabsmeddelelse, vil Fi-
nanstilsynets offentliggørelse skulle afvente virksomhedens 
offentliggørelse.

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.18. i lovforslagets almindeli-
ge bemærkninger.

Til nr. 6 (§ 354 i i lov om finansiel virksomhed)

De gældende regler for offentliggørelse fastsætter ikke reg-
ler hvorefter Finanstilsynet skal offentliggøre en oversigt 
over åbne påbud, det vil sige påbud, der ikke er efterlevet.

Det foreslås at indsætte en ny § 354 i, der fastsætter regler 
for Finanstilsynets offentliggørelse af en oversigt over åbne 
påbud udstedt i forbindelse med it-tilsyn.

Den forslåede bestemmelse vil kunne medføre, at virksom-
hederne tilskyndes til at efterleve påbud indenfor den fast-

satte tidsramme, og vil desuden kunne styrke en effektiv 
tilrettelæggelse og gennemførelse af tilsynsaktiviteter. Der-
udover vil oversigten kunne skabe transparens for virksom-
hedernes kunder og samarbejdspartnere, som vil få et ind-
blik i, hvilke virksomheder der har åbne påbud.

Det foreslås i § 354 i, stk. 1, at Finanstilsynet halvårligt 
offentliggør en oversigt over tidligere offentliggjorte påbud 
som Finanstilsynet har udstedt i medfør af Europa-Parla-
mentets og Rådets forordning om digital operationel mod-
standsdygtighed i den finansielle sektor og kapitel 19 c i 
lov om finansiel virksomhed, der på tidspunktet for offent-
liggørelsen ikke er efterlevet, og endvidere, at påbud kan 
undtages fra oversigten, såfremt der er it-sikkerhedsmæssige 
hensyn, der taler imod offentliggørelse, eller hvis offentlig-
gørelse vil true den finansielle stabilitet.

Det foreslåede stk. 1 vil medføre, at Finanstilsynet halvårligt 
offentliggør en oversigt, der giver et samlet overblik over, 
hvilke åbne påbud virksomheder omfattet af § 5, stk. 1, nr. 
1, i lov om finansiel virksomhed har. Det omfatter pengein-
stitutter, realkreditinstitutter og investeringsforvaltningssel-
skaber.

Oversigten vil skulle indeholde åbne påbud udstedt efter 
reglerne i Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 
2022/2554 af 14. december 2022 om digital operationel 
modstandsdygtighed i den finansielle sektor med eventuelt 
senere ændringer (DORA) og kapitel 19 c i lov om finansiel 
virksomhed vedrørende it- og cybersikkerhed.

Den offentliggjorte oversigt på Finanstilsynets hjemmeside 
over påbud vil skulle indeholde en oversigt over konkrete 
påbud, der på offentliggørelsestidspunktet ikke er efterlevet, 
navne på de virksomheder eller fysiske personer, der har 
modtaget de konkrete påbud, dato for udstedelsen af påbud-
det og link til inspektionsredegørelsen på Finanstilsynets 
hjemmesiden, hvis den findes. Disse oplysninger vurderes 
tilstrækkelige til at opfylde formålet bag bestemmelsen.

Finanstilsynet vil have mulighed for at offentliggøre påbud, 
jf. blandt andet bekendtgørelse om finansielle virksomhe-
ders m.v. pligt til at offentliggøre Finanstilsynets vurdering 
af virksomheden m.v. (offentlighedsbekendtgørelsen) og § 
354 e i lov om finansiel virksomhed. Uanset set hvilken 
hjemmel redegørelsen er offentliggjort efter, vil påbuddet 
være omfattet af oversigten.

Den foreslåede bestemmelse vil medføre, at Finanstilsynet 
halvårligt samler en oversigt over påbud, som virksomhe-
derne endnu ikke har efterlevet, og offentliggør det på 
Finanstilsynets hjemmeside. Offentliggørelse af oversigten 
forventes som udgangspunkt at ville ske ultimo første og 
tredje kvartal.
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Et påbud vil i overensstemmelse med gældende praksis først 
skulle anses for efterlevet, når Finanstilsynet har kvitteret 
virksomheden for, at påbuddet er efterlevet. Det er derfor 
ikke nok, at virksomheden har indsendt redegørelse for ef-
terlevelse, hvis Finanstilsynet endnu ikke har kvitteret for 
efterlevelsen af påbuddet.

Den foreslåede bestemmelse vil medføre, at påbud vil kun-
ne undtages fra oversigten for at sikre, at der ikke vil ske 
offentliggørelse af påbud, hvor det vil stride mod mere 
væsentlige it-sikkerhedsmæssige hensyn, eller hvor offent-
liggørelse vil true den finansielle stabilitet.

Det foreslås i § 354 i, stk. 2, at offentliggørelse efter stk. 
1, skal ske på Finanstilsynets hjemmeside. Offentliggjorte 
påbud fjernes halvårligt fra oversigten ved virksomhedernes 
efterlevelse heraf.

Det foreslåede stk. 2 vil medføre, at offentliggørelse af en 
oversigt over påbud, der ikke er efterlevet, offentliggøres 
på Finanstilsynets hjemmeside. Det vil svare til Finanstilsy-
nets andre offentliggørelsesregler. Desuden vil det foreslåe-
de medføre, at oversigten vil skulle opdateres halvårligt, så 
efterlevede påbud fjernes fra listen halvårligt.

Da oversigten udelukkende vil komme til at indeholde åbne 
påbud, vil påbud, der er blevet efterlevet, men som tidligere 
har fremgået af oversigten, ikke kunne ses i oversigten. På-
bud vil blive fjernet ved førstkommende opdatering af li-
sten, efter de er efterlevet, og vil derfor ikke efterfølgende 
fremgå af oversigten.

Oversigten, der forventes offentliggjort ved udgangen af 
første kvartal, vil blive opdateret med ændringer frem til og 
med udgangen af februar. Oversigten, der forventes offent-
liggjort ved udgangen af tredje kvartal, vil blive opdateret 
med ændringer frem til og med udgangen af august.

Oversigten vil blive opdateret halvårligt, hvor nye påbud vil 
blive tilføjet og allerede efterlevede påbud vil blive fjernet 
fra oversigten.

Det er kun påbud, der er udstedet efter lovens ikrafttrædel-
sesdato, der vil blive omfattet af den nye bestemmelse.

Det forslås i § 354 i, stk. 3, at virksomheder, der har påbud 
omfattet af oversigten i stk. 1, skal indsætte et link til den 
halvårlige oversigt på forsiden af deres hjemmeside på en 
synlig måde. Fjernelse af linket skal finde sted efter de 
samme principper, som virksomhederne anvender for andre 
meddelelser, dog tidligst når påbuddet er efterlevet.

Det foreslåede stk. 3 vil medføre, at virksomhederne, der 

er anført på oversigten, på deres hjemmeside vil skulle 
offentliggøre et link til Finanstilsynets hjemmeside, hvor 
oversigten er placeret. Det vil desuden medføre, at linket til 
oversigten vil skulle være tilgængeligt efter samme princip-
per, som virksomhederne anvender for andre meddelelser, 
og dermed at linket er offentliggjort på virksomhedernes 
hjemmeside, så længe de er relevante.

Det fremgår af bestemmelsen, at virksomhederne vil skulle 
indsætte et link til oversigten et relevant sted på virksomhe-
dens hjemmeside. Hvis virksomheden er omfattet af regler-
ne om offentliggørelse af redegørelse for påbud, bør linket 
til oversigten indsættes samme sted på hjemmesiden. Lin-
ket til oversigten vil skulle fremgå klart af virksomhedens 
hjemmeside, på en synlig måde, og det vil tydeligt skulle an-
gives, at der er tale om en oversigt fra Finanstilsynet. Fjer-
nelse af linket vil skulle finde sted på samme vilkår, som 
det er tilfældet for øvrige meddelelser på hjemmesiden, dog 
tidligst når påbuddet er efterlevet.

Til nr. 7 (§ 361, stk. 2, nr. 11, i lov om finansiel virksomhed)

Det fremgår af § 361, stk. 2, nr. 11, i lov om finansiel virk-
somhed, at fysiske eller juridiske personer, som anmoder om 
Finanstilsynets godkendelse af et prospekt, betaler 55.800 
kr. i afgift pr. anmodning. Beløbet er angivet i 2016-niveau 
og reguleres årligt svarende til udviklingen i Finanstilsynets 
bevilling på finansloven, jf. § 361, stk. 13.

Det foreslås, at § 361, stk. 2, nr. 11, nyaffattes.

Det foreslås i § 361, stk. 2, nr. 11, 1. og 2. pkt., at fysiske el-
ler juridiske personer, som indsender et prospekt til Finans-
tilsynet med henblik på at opnå godkendelse i henhold til 
Europa-Parlamentets og Rådets forordning om det prospekt, 
der skal offentliggøres, når værdipapirer udbydes til offent-
ligheden eller optages til handel på et reguleret marked, 
betaler 60.000 kr. i afgift ved første indsendelse, jf. dog litra 
a-f. Afbrydes processen inden den endelige godkendelse, 
opkræves 60 pct. af afgiften.

Den foreslåede ændring vil medføre, at der fastsættes et 
udgangspunkt for afgiften for indsendelse af et prospekt 
til Finanstilsynet med henblik på at opnå godkendelse på 
60.000 kr., idet der dog fastsættes andre afgifter for visse 
forskellige prospekttyper. Er prospektet omfattet af litra a-f, 
jf. nedenfor, gælder den afgift, der følger heraf. Den almin-
delige afgift på 60.000 kr. vil altså gælde i alle tilfælde, 
der ikke er omfattet af litra a-f. Det omfatter f.eks. efterføl-
gende udbud af værdipapirer til offentligheden, hvor det 
ikke er selskabets første udbud, men udsteder heller ikke 
opfylder betingelserne for at kunne lave et EU-opfølgnings-
prospekt. Desuden vil den gælde ved såkaldte noteringspro-
spekter, dvs. hvor selskabet allerede har udstedt og solgt 
værdipapirer, som nu skal optages til handel på et reguleret 
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marked, og udsteder ikke opfylder betingelserne for at kun-
ne lave et EU-opfølgningsprospekt.

Ændringen vil også medføre, at afgiftspligten opstår ved 
første indsendelse af et prospekt til gennemgang med hen-
blik på at opnå godkendelse og ikke først ved den formelle 
anmodning om godkendelse. Dette vil gælde uanset, hvilken 
type prospekt der indsendes, dvs. også for første indsendelse 
af prospekter, der er omfattet af litra a-f, jf. nedenfor. Den 
første indsendelse er sket, når det første prospektudkast er 
indsendt via Finanstilsynets online-blanket. Hvis processen 
afbrydes af udsteder efter indsendelse af prospektet, og pro-
spektet dermed ikke skal godkendes, skal 60 pct. af afgiften 
betales.

Det foreslås i § 361, stk. 2, nr. 11, litra a, at ved et prospekt 
for udbud til offentligheden vedrørende værdipapirer udstedt 
af en udsteder, der ikke har nogen værdipapirer optaget til 
handel på et reguleret marked, og som ikke tidligere har 
udbudt værdipapirer til offentligheden, betales 80.000 kr.

Det foreslås i § 361, stk. 2, nr. 11, litra b, at ved et basispro-
spekt betales 45.000 kr.

Reglerne for udarbejdelse af et basisprospekt findes i ar-
tikel 8 i Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 
2017/1129 af 14. juni 2017 om det prospekt, der skal offent-
liggøres, når værdipapirer udbydes til offentligheden eller 
optages til handel på et reguleret marked (prospektforord-
ningen).

Det foreslås i § 361, stk. 2, nr. 11, litra c, at ved et EU-op-
følgningsprospekt betales 30.000 kr.

Reglerne for udarbejdelse af et EU-opfølgningsprospekt fin-
des i artikel 14 a i prospektforordningen.

Det foreslås i § 361, stk. 2, nr. 11, litra d, at ved et vækstori-
enteret EU-udstedelsesprospekt betales 35.500 kr.

Reglerne for udarbejdelse af et vækstorienteret EU-udstedel-
sesprospekt findes i artikel 15 a i prospektforordningen.

Det foreslås i § 361, stk. 2, nr. 11, litra e, at udarbejdes 
et prospekt som særskilte dokumenter, betales 60 pct. af 
afgiften ved indsendelse af registreringsdokumentet (herun-
der et universelt registreringsdokument), mens de sidste 40 
pct. betales ved indsendelse af de resterende påkrævede do-
kumenter.

Reglerne for udarbejdelse af et prospekt som særskilte doku-
menter findes i artikel 10 i prospektforordningen.

Det foreslås i § 361, stk. 2, nr. 11, litra f, at ved et tillæg 
betales 2.800 kr.

Reglerne for udarbejdelse af tillæg findes i artikel 23 i pro-
spektforordningen.

De fastsatte beløb er i dette lovforslag angivet i 2016-niveau 
og reguleres årligt svarende til udviklingen i Finanstilsynets 
bevilling på finansloven, jf. lovens § 361, stk. 13.

De foreslåede ændringer vil medføre, at afgiften i forbindel-
se med Finanstilsynets gennemgang af prospekter med hen-
blik på godkendelse differentieres for visse forskellige pro-
spekttyper. Ændringerne vil også medføre, at den relevante 
afgift kan opdeles, når et prospekt udarbejdes som særskilte 
dokumenter.

Ændringerne vil træde i kraft den 1. juli 2026. Det vil sige, 
at hvis første prospektudkast indsendes den 1. juli 2026 eller 
senere, vil den nye afgiftsbestemmelse gælde. Den første 
indsendelse vil være sket, når prospektudkastet er indsendt 
via Finanstilsynets online-blanket eller på mail til Finanstil-
synet, når det er tydeligt, at der er tale om første indsendelse 
af prospektudkastet.

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.13. i lovforslagets almindeli-
ge bemærkninger.

Til nr. 8 (§ 361, stk. 2, nr. 14, i lov om finansiel virksomhed)

Det fremgår af § 361, stk. 2, nr. 14, i lov om finansiel 
virksomhed, at benchmarkadministratorer omfattet af Euro-
pa-Parlamentets og Rådets forordning 2016/1011/EU af 8. 
juni 2016 om indeks, der bruges som benchmarks i finan-
sielle instrumenter og finansielle kontrakter eller med hen-
blik på at måle investeringsfondes økonomiske resultater 
(benchmarkforordningen), betaler en årlig afgift til Finans-
tilsynet.

Det foreslås i § 361, stk. 2, nr. 14, at »Benchmarkadmini-
stratorer omfattet af« ændres til »Benchmarkadministrato-
rer, som er godkendt eller registreret af Finanstilsynet i 
henhold til«, og at »pr. benchmark« ændres til »pr. kritisk 
benchmark, pr. væsentligt benchmark, pr. råvarebenchmark 
omfattet af forordningens artikel 19, pr. EU-benchmark for 
klimaovergangen og pr. Paristilpasset EU-benchmark«.

Benchmarkforordningen blev ændret ved Europa-Parlamen-
tets og Rådets forordning (EU) 2025/914 af 7. maj 2025 
om ændring af forordning (EU) 2016/1011 for så vidt angår 
anvendelsesområdet for reglerne for benchmarks, brugen 
af benchmarks i Unionen leveret af en administrator, der 
er etableret i et tredjeland, og visse indberetningskrav. Æn-
dringerne medfører, at størstedelen af kravene kun finder 
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anvendelse på kritiske benchmarks, væsentlige benchmarks, 
råvarebenchmarks, som i henhold til forordningens artikel 
19 er omfattet af forordningens bilag II, EU-benchmarks for 
klimaovergangen og Paristilpassede EU-benchmarks. Kra-
vene for disse benchmarks er fastsat i artikel 2, stk. 1a, og 
artikel 19 i forordningen. Det er kun administratorer af disse 
benchmarks, der skal ansøge om godkendelse eller registre-
ring hos Finanstilsynet, og som derved vil være underlagt 
tilsyn. Afgiftsbestemmelsen bør derfor justeres for at afspej-
le dette.

Ændringerne vil medføre, at det kun er benchmarkadmini-
stratorer, der er godkendt eller registreret af Finanstilsynet, 
og som dermed reelt er under tilsyn, som vil skulle betale 
afgift til Finanstilsynet, og at disse benchmarkadministrato-
rer alene vil skulle betale afgift for benchmarks, som er 
underlagt krav i henhold til artikel 2, stk. 1a, eller artikel 19 
i benchmarkforordningen.

Til nr. 9 (§ 438, stk. 8, i lov om finansiel virksomhed)

Det fremgår af den gældende § 438, stk. 1, i lov om fi-
nansiel virksomhed, at loven ikke gælder for Færøerne og 
Grønland, men ved kongelig anordning kan sættes i kraft for 
disse landsdele med de afvigelser, som de særlige færøske 
og grønlandske forhold tilsiger.

Anordningshjemlen i § 438, stk. 1, er blevet anvendt til at 
udstede anordning om ikrafttræden for Grønland af lov om 
finansiel virksomhed, jf. anordning nr. 1252 af 15. december 
2004.

Anordning om ikrafttræden for Grønland af lov om finansiel 
virksomhed, jf. anordning nr. 1252 af 15. december 2004, 
indeholder i §§ 30 og 31 regler om udøvelse af finansiel 
virksomhed i Grønland, hvis virksomheden har tilladelse til 
at udøve finansiel virksomhed i et land i Den Europæiske 
Union eller i et land, som Fællesskabet har indgået aftale 
med på det finansielle område.

Det foreslås i § 438, stk. 8, at de dele af § 30, stk. 1, og § 31, 
stk. 1, som i medfør af stk. 1 er sat i kraft for Grønland ved 
kongelig anordning, kan sættes helt eller delvis i kraft på ny 
for Grønland med de ændringer, som de grønlandske forhold 
tilsiger.

Det foreslåede vil indebære, at anordningshjemmelen i § 
438, stk. 1, vil kunne anvendes på ny for Grønland med hen-
blik på, at der ved anordning ændres ved bestemmelserne i 
§§ 30 og 31.

Den foreslåede anordningshjemmel forventes at ville blive 
anvendt til at udstede en anordning, hvor der foretages en 
ændring af gensidighedskravet i § 30, stk. 1, 1. pkt., og § 31, 

stk. 1, 1. pkt., i anordning om ikrafttræden for Grønland af 
lov om finansiel virksomhed.

Ændringen vil skulle sikre, at finansielle institutter inden 
for Den Europæiske Union eller i et land, som Unionen 
har indgået aftale med på det finansielle område fortsat vil 
kunne drive virksomhed i Grønland, eller påbegynde udø-
velsen af finansiel virksomhed, uden at de vil skulle afvente 
en egentlig gensidighedsaftale mellem deres hjemland og 
Grønland. Udøvelsen vil fortsat forudsætte, at der foreligger 
en aftale mellem hjemlandet og Grønland for bl.a. at sikre 
tilsynssamarbejdet mellem Finanstilsynet og hjemlandstilsy-
net.

En ændring af §§ 30 og 31 i anordning om ikrafttræden 
for Grønland af lov om finansiel virksomhed vil kunne med-
føre, at virksomheder, der har fået tilladelse til at udøve 
finansiel virksomhed i et land i Den Europæiske Union 
eller et land, som Unionen har indgået aftale med på det 
finansielle område, kan udøve finansiel virksomhed i Grøn-
land, såfremt at der blot er indgået en aftale mellem deres 
hjemland og Grønland.

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.12. i lovforslagets almindeli-
ge bemærkninger.

Til § 3

Til nr. 1 (§ 123, stk. 4, i lov om betalinger)

Det fremgår af § 123, stk. 4, i lov om betalinger, at skatte- 
og vækstministeren kan fastsætte nærmere regler om, hvilke 
prismodeller udbyderne af visse typer af betalingsinstrumen-
ter kan anvende til at pålægge betalingsmodtageren at betale 
til dækning af udbyderens omkostninger til driften af beta-
lingssystemet.

Det fremgår af bemærkningerne til § 123, stk. 4, i lov 
om betalinger, at udbydere omfattet af de nærmere regler, 
som skatte- og vækstministeren kan fastsætte efter lov 
om betalinger § 123, stk. 4 og 5, udelukkende kan opkræ-
ve dækning af omkostningerne til driften af betalingssyste-
met fra betalingsmodtagere omfattet af prismodellen, jf. 
Folketingstidende 2020-2021, tillæg A, L 12 som fremsat, 
side 16.

I henhold til gældende ret er skatte- og vækstministerens be-
myndigelse således begrænset til at fastsætte nærmere regler 
om prismodeller til dækning udelukkende af udbyderens 
omkostninger til driften af betalingssystemet.

Det foreslås i § 123, stk. 4, at skatte- og vækstministeren 
kan fastsætte nærmere regler om, hvilke prismodeller udby-
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derne af visse typer af betalingsinstrumenter kan anvende 
til at pålægge betalingsmodtagere at betale til dækning af 
udbydernes relevante omkostninger relateret til betalingssy-
stemet, samt at udbyderne kan opnå vis reguleret indtjening 
for driften af betalingssystemet.

Med den foreslåede hjemmel vil skatte- og vækstministeren 
kunne fastsætte nærmere regler om, hvilke prismodeller ud-
byderne af visse typer af betalingsinstrumenter kan anven-
de. Det betyder, at skatte- og vækstministeren fortsat kan 
fastsætte regler om at bestemmelsen omfatter andre prismo-
deller end en abonnementsmodel.

Ændringen af skatte- og vækstministerens beføjelser vil 
sammenfattende medføre, at skatte- og vækstministeren 
fremover vil kunne fastsætte nærmere regler om, at der ved 
fastsættelse af indtægtsrammen for nationale kortordninger 
for udbydere af visse betalingsinstrumenter, kan medtages 
yderligere relevante omkostninger relateret til betalingssy-
stemet end tilfældet er i dag.

Ved relevante omkostninger relateret til betalingssystemet, 
forstås i lovforslaget henholdsvis direkte omkostninger, 
indirekte omkostninger og ikke-henførbare omkostninger 
(overhead-omkostninger). Hertil kommer en vis reguleret 
fortjeneste.

Ved de relevante direkte omkostninger relateret til et beta-
lingssystem forstås de omkostninger, der alene kan henføres 
til udbyderens tjeneste. Det afgørende er, at omkostningen 
direkte er afholdt for at realisere den pågældende aktivi-
tet. Dette betyder, at omkostningerne ikke indgår i andre 
aktiviteter. I relation til en indløser vil det f.eks. omfatte 
de omkostninger, der alene er forbundet med at indløse og 
behandle en betalingstransaktion med et givent betalingsin-
strument.

Det bemærkes i den forbindelse, at efter den gældende ord-
ning indregnes kortudstedernes omkostninger som en direk-
te omkostning til driften af betalingssystemet frem for at 
indregne betalingen mellem kortudsteder og betalingssyste-
met.

Med den foreslåede affattelse vil udbydernes faktiske be-
taling af interbankgebyrer til kortudstedere skulle indreg-
nes som en direkte omkostning relateret til betalingssyste-
met. Det vil indebære, at kortudstedernes omkostninger 
fremover ikke vil indgå som en direkte omkostning relateret 
til betalingssystemet. Det vil også betyde, at det fremover 
udelukkende vil være omkostninger for ejeren af betalings-
kortordningen og omfattede indløsere, der vil indgå i den ef-
ter bekendtgørelsen fastsatte omkostningsundersøgelse. In-
terbankgebyrforordningens artikel 3 og 4 regulerer, hvor 
højt et interbankgebyr, der må opkræves.

Ved de relevante indirekte omkostninger relateret til et beta-
lingssystem, forstås de omkostninger, der vil kunne henføres 
til både betalingssystemet men også til andre af udbyderens 
aktiviteter. Det vil f.eks. kunne være omkostninger til it-sy-
stemer, kundeservice m.v. De indirekte omkostninger vil 
skulle fordeles mellem aktivitetsområder ved brug af forde-
lingsnøgler, som bestemmer, hvilken andel af omkostninger-
ne, som vil kunne henføres til driften af betalingssystemet.

Med den foreslåede ordning vil yderligere typer af indirekte 
omkostninger, der er relevante og relateret til betalingssyste-
met kunne omfattes, bl.a. udbydernes dokumenterede salgs-
fremmende omkostninger for indløsning af betalingstransak-
tioner med visse typer af betalingsinstrumenter.

Ikke-henførbare omkostninger er fællesomkostninger. Det 
omfatter de omkostninger, som ikke kan henføres til en 
specifik aktivitet. Dette kan f.eks. være tværgående omkost-
ninger til husleje, medarbejdere m.v. Med den foreslåede 
ordning vil visse ikke-henførbare omkostninger skulle med-
regnes, hvis det kan fastslås, at omkostningerne har en rele-
vant tilknytning til udbydernes omkostninger ved betalings-
systemet.

Med forslaget vil skatte- og vækstministeren bl.a. kunne 
fastsætte nærmere regler om, at udbyderne kan opnå en vis 
reguleret indtjening.

Ved en vis reguleret indtjening for driften af betalingssy-
stemet, forstås at udbyderne vil kunne opnå en indtjening 
beregnet i forhold til de omkostninger, som udbyderne op-
pebærer relateret til betalingssystemet. Udbydernes regule-
rede indtjening fastsættes således, at udbyderne har øget 
incitament til at foretage de nødvendige investeringer i beta-
lingssystemet, under hensyntagen til den maksimale årlige 
indtægtsramme og mængden af transaktioner i betalingssy-
stemet.

Med den foreslåede affattelse vil skatte- og vækstministeren 
kunne fastsætte nærmere regler for, hvordan Konkurrence- 
og Forbrugerstyrelsen konkret skal fastsætte den regulerede 
indtjening.

Den foreslåede ordning vil således medføre, at en udbyder 
kan opnå en indtjening, som ligger ud over det beløb, udby-
derne må opkræve til dækning af de relevante omkostninger 
relateret til betalingssystemet.

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.4. i de almindelige bemærk-
ninger.

Til nr. 2 (§ 123, stk. 7, i lov om betalinger)
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Det følger af § 123, stk. 5, 2. pkt., i den gældende lov 
om betalinger, at skatte- og vækstministeren kan fastsætte 
supplerende regler for betalingsinstrumenter omfattet af § 
123, stk. 1.

Det følger af lovbemærkningerne til § 123, stk. 5, at skatte- 
og vækstministerens bemyndigelse til at fastsætte suppleren-
de regler for betalingsinstrumenter relaterer sig til de beta-
lingsinstrumenter, som ikke er omfattet af abonnementsord-
ningen, jf. § 123, stk. 4, jf. Folketingstidende 2016-2017, 
tillæg A, L 157 som fremsat, side 262.

Skatte- og vækstministeren har derfor efter gældende ret 
ikke mulighed for at fastsætte samlede regler om bl.a. gen-
nemsigtighed i gebyrer og vilkår for indløsning af betalings-
transaktioner for alle kortordninger.

Det foreslås at indsætte et nyt stk. 7 i § 123, hvorefter skatte- 
og vækstministeren kan fastsætte regler om gennemsigtig-
hed i gebyrer og vilkår for indløsning af betalingstransaktio-
ner med et betalingsinstrument.

Ved en betalingstransaktion forstås en handling, der iværk-
sættes af en betaler, eller på vegne af en betalingsmodtager, 
med henblik på at indbetale, overføre eller hæve midler 
uden hensyn til underliggende forpligtelser mellem betale-
ren og betalingsmodtageren, jf. definitionen i § 7, stk. 1, nr. 
4.

Ved et betalingsinstrument forstås et personligt instrument 
eller et sæt af procedurer, der er aftalt mellem brugeren og 
udbyderen, og som brugeren benytter til at iværksætte en 
betalingsordre, jf. definitionen i § 7, nr. 18.

Der henvises i øvrigt til definitionerne i § 7, stk. 1, nr. 4, 
og § 7, stk. 1, nr. 18, i lov om betalinger, hvad angår be-
tydningen af henholdsvis betalingstransaktion og betalings-
instrument.

Den foreslåede bestemmelse vil indebære, at skatte- og 
vækstministeren får en særskilt hjemmel til ved bekendt-
gørelse at fastsætte samlede regler om gennemsigtighed i 
gebyrer og vilkår for indløsning af betalingstransaktioner 
med et betalingsinstrument, der omfatter både internationale 
og nationale kortordninger omfattet af abonnementsordnin-
gen. For nuværende er det alene Dankort, som er omfattet af 
abonnementsordningen.

Skatte- og vækstministeren vil i medfør af den foreslåede 
hjemmelsbestemmelse kunne fastsætte regler, der har til 
formål at sikre, at gebyrer og vilkår for indløsning af be-
talingstransaktioner formidles gennemsigtigt og forståeligt, 
så betalingsmodtagere nemmere kan forstå, hvad de betaler 
for indløsning af betalingstransaktioner. Skatte- og vækst-

ministeren vil således kunne fastsætte regler, der sikrer at 
betalingsmodtagere nemmere kan afsøge markedet og sam-
menligne priser og vilkår for indløsning af betalingstransak-
tioner.

Skatte- og vækstministeren vil efter forslaget blive bemyn-
diget til at fastsætte regler for indløsere af betalingstransak-
tioner, der vil indeholde en regulering af hvilke virksomhe-
der, der vil omfattes af de nye krav.

Skatte- og vækstministeren vil bl.a. kunne fastsætte regler, 
der pålægger de forpligtede indløsere af betalingstransakti-
oner at formidle nøgleinformationer angående priser og vil-
kår, herunder om kontraktens varighed og bindingsperiode, i 
en opsummeringsboks på et relevant og synligt sted.

Skatte- og vækstministeren vil endvidere kunne fastsætte 
regler, der vil pålægge de forpligtede indløsere af betalings-
transaktioner at udvikle og idriftsætte et digitalt prisbereg-
ningsværktøj, som vil skulle fremgå af de forpligtede indlø-
seres hjemmesider. Prisberegningsværktøjet vil på baggrund 
af de oplysninger, som betalingsmodtagere indtaster, skulle 
kunne give et samlet prisoverslag samt en række nøgleinfor-
mationer om gebyrer og vilkår for indløsning af betalings-
transaktioner for forskellige kortordninger. Betalingsmodta-
gere vil med denne information kunne sammenligne tilbud 
fra forskellige indløsere. Det digitale prisberegningsværktøj 
vil skulle formidle oplysninger i samme format som op-
summeringsboksen, således at betalingsmodtagere vil kunne 
sammenholde oplysninger fra opsummeringsboksen med de 
oplysninger, der vil fremkomme ved brug af det digitale 
prisberegningsværktøj, for at gøre det nemmere for beta-
lingsmodtagere at sammenholde priser og vilkår på tværs af 
forskellige indløsere.

Herudover vil skatte- og vækstministeren kunne fastsætte 
regler, der vil pålægge de forpligtede indløsere af betalings-
transaktioner inden for visse intervaller at sende nærmere 
definerede notifikationsbeskeder til betalingsmodtagere med 
aftaler om indløsning af betalingstransaktioner. Skatte- og 
vækstministeren vil bl.a. kunne fastsætte, at notifikations-
beskederne vil skulle indeholde oplysninger om, hvornår 
en eventuel bindingsperiode ophører. Herudover vil notifi-
kationsbeskederne bl.a. kunne omfatte information om, at 
betalingsmodtageren vil kunne afsøge markedet ved hjælp 
af det digitale prisberegningsværktøj, og at oplysninger om 
gebyrer og vilkår for indløsning af betalingstransaktioner vil 
kunne findes i opsummeringsboksen. Endvidere vil notifika-
tionsbeskederne kunne indeholde øvrige oplysninger, der vil 
foranledige betalingsmodtagere til at benytte oplysninger fra 
opsummeringsboksen og det digitale prisberegningsværktøj, 
herunder at alle aftalevilkår for indløsning kan forhandles, 
så betalingsmodtagere aktiveres til at afsøge markedet, gen-
forhandle eksisterende kontrakter og oftere skifte indløser af 
betalingstransaktioner.
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Der henvises iøvrigt til pkt. 2.4. i de almindelige bemærk-
ninger.

Til nr. 3 (§ 138, stk. 1, 2. pkt., og stk. 3, 3. pkt., i lov om 
betalinger)

Det fremgår af § 138, stk. 1, i lov om betalinger, at Finans-
tilsynet skal offentliggøre reaktioner givet efter lovens § 
130, stk. 2, jf. § 345, stk. 12, nr. 4, eller af Finanstilsynet 
efter delegation fra Finanstilsynets bestyrelse til en virksom-
hed under tilsyn, og at virksomheden, der har modtaget 
reaktionen, skal offentliggøre reaktionen hurtigst muligt og 
senest 3 hverdage efter at virksomheden har modtaget un-
derretning om reaktionen, eller senest på tidspunktet for 
offentliggørelse påkrævet efter lov om kapitalmarkeder.

Det fremgår af § 138, stk. 3, i lov om betalinger, at hvis 
en sag er overgivet til politimæssig efterforskning, og der 
er faldet helt eller delvis fældende dom eller vedtaget bøde, 
eller hvis en sag er afgjort med vedtagelse af administrativt 
bødeforelæg, skal der ske offentliggørelse af dommen, bøde-
vedtagelsen eller et resumé heraf. Virksomhedens offentlig-
gørelse skal ske på virksomhedens hjemmeside på et sted, 
hvor det naturligt hører hjemme, hurtigst muligt, og senest 
10 hverdage efter der er faldet dom eller vedtaget bøde, eller 
senest på tidspunktet for offentliggørelse påkrævet efter lov 
om kapitalmarkeder.

Det foreslås, at der i § 138, stk. 1, 2. pkt., og stk. 3, 3. 
pkt., efter »lov om kapitalmarkeder« indsættes »eller anden 
regulering«.

Det foreslåede i § 138, stk. 1, 2. pkt., vil medføre, at en 
virksomhed, der er forpligtet til at offentliggøre oplysninger 
om reaktionen efter reglerne i Europa-Parlamentet og Rådets 
forordning (EU) nr. 596/2014 af 16. april 2014 om markeds-
misbrug (forordningen om markedsmisbrug) og om ophæ-
velse af Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2003/6/EF 
og Kommissionens direktiv 2003/124/EF, 2003/125/EF og 
2004/72/EF (markedsmisbrugsforordningen), skal overholde 
fristen for offentliggørelse efter markedsmisbrugsforordnin-
gen og, hvor det er relevant, offentliggøre på den måde, der 
er påkrævet efter reglerne i lov om kapitalmarkeder, i tillæg 
til den metode, der er foreskrevet i § 138 i lov om betalinger.

Det foreslåede i § 138, stk. 3, 3. pkt., vil medføre, at en 
virksomhed, der er forpligtet til at offentliggøre oplysninger 
om dommen eller bødevedtagelsen efter reglerne i markeds-
misbrugsforordningen, skal overholde fristen for offentlig-
gørelse efter markedsmisbrugsforordningen og, hvor det er 
relevant, offentliggøre på den måde, der er påkrævet efter 
reglerne i lov om kapitalmarkeder, i tillæg til den metode, 
der er foreskrevet i § 138 i lov om betalinger.

Vil virksomheden kunne udsætte offentliggørelse, fordi det 
vil skade legitime interesser for virksomheden at offentlig-
gøre forholdet, jf. artikel 17 i markedsmisbrugsforordnin-
gen, vil offentliggørelsen af reaktionen skulle afvente, at 
hensynet bag udsættelsen bortfalder.

Skal virksomheden udsende en selskabsmeddelelse, vil Fi-
nanstilsynets offentliggørelse skulle afvente virksomhedens 
offentliggørelse.

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.18. i lovforslagets almindeli-
ge bemærkninger.

Til nr. 4 (§ 138 a i lov om betalinger)

De gældende regler for offentliggørelse fastsætter ikke reg-
ler, hvorefter Finanstilsynet skal offentliggøre en oversigt 
over åbne påbud, det vil sige påbud, der ikke er efterlevet.

Det foreslås at indsætte en ny § 138 a, der fastsætter regler 
for Finanstilsynets offentliggørelse af en oversigt over åbne 
påbud udstedt i forbindelse med it-tilsyn.

Den foreslåede bestemmelse vil kunne medføre, at virksom-
hederne tilskyndes til at efterleve påbud indenfor den fast-
satte tidsramme, og vil desuden kunne styrke en effektiv 
tilrettelæggelse og gennemførelse af tilsynsaktiviteter. Der-
udover vil oversigten kunne skabe transparens for virksom-
hedernes kunder og samarbejdspartnere, som vil få et ind-
blik i, hvilke virksomheder der har åbne påbud.

Det foreslås i § 138 a, stk. 1, at Finanstilsynet halvårligt 
offentliggør en oversigt over tidligere offentliggjorte påbud, 
som Finanstilsynet har udstedt i medfør af Europa-Parla-
mentets og Rådets forordning om digital operationel mod-
standsdygtighed i den finansielle sektor, der på tidspunktet 
for offentliggørelsen ikke er efterlevet, og endvidere, at 
påbud kan undtages fra oversigten, såfremt der er it-sikker-
hedsmæssige hensyn, der taler imod offentliggørelse, eller 
hvis offentliggørelse vil true den finansielle stabilitet.

Det foreslåede stk. 1 vil medføre, at Finanstilsynet halvårligt 
offentliggør en oversigt, der giver et samlet overblik over, 
hvilke åbne påbud virksomheder omfattet af § 1 i lov om 
betalinger har. Det omfatter betalingsinstitutter, e-pengein-
stitutter og virksomheder med tilladelse til at udbyde kon-
tooplysningstjenester, jf. § 60.

Oversigten vil skulle indeholde åbne påbud udstedt efter 
reglerne i Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 
2022/2554 af 14. december 2022 om digital operationel 
modstandsdygtighed i den finansielle sektor med eventuelt 
senere ændringer (DORA).
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Den offentliggjorte oversigt på Finanstilsynets hjemmeside 
over påbud vil skulle indeholde en oversigt over konkrete 
påbud, der på offentliggørelsestidspunktet ikke er efterlevet, 
navne på de virksomheder eller fysiske personer, der har 
modtaget de konkrete påbud, dato for udstedelsen af påbud-
det og link til inspektionsredegørelsen på Finanstilsynets 
hjemmesiden, hvis den findes. Disse oplysninger vurderes 
tilstrækkelige til at opfylde formålet bag bestemmelsen.

Finanstilsynet har mulighed for at offentliggøre påbud, jf. 
blandt andet bekendtgørelse om finansielle virksomheders 
m.v. pligt til at offentliggøre Finanstilsynets vurdering af 
virksomheden m.v. (offentlighedsbekendtgørelsen) og § 138 
i lov om betalinger. Uanset set hvilken hjemmel redegørel-
sen er offentliggjort efter, vil påbuddet være omfattet af 
oversigten.

Den foreslåede bestemmelse vil medføre, at Finanstilsynet 
halvårligt vil samle en oversigt over påbud, som virksom-
hederne endnu ikke har efterlevet, og offentliggøre den på 
Finanstilsynets hjemmeside. Offentliggørelse af oversigten 
forventes som udgangspunkt at ville ske ultimo første og 
tredje kvartal.

Et påbud vil først blive anset for efterlevet, når Finanstil-
synet har kvitteret virksomheden for, at påbuddet er efterle-
vet. Det vil derfor ikke være tilstrækkeligt, at virksomheden 
har indsendt redegørelse for efterlevelse, hvis Finanstilsynet 
endnu ikke har kvitteret for efterlevelsen af påbuddet.

Den foreslåede bestemmelse vil medføre, at påbud vil kun-
ne undtages fra oversigten for at sikre, at der ikke vil ske 
offentliggørelse af påbud, hvor det vil stride mod mere 
væsentlige it-sikkerhedsmæssige hensyn, eller hvor offent-
liggørelse vil true den finansielle stabilitet.

Det foreslås i § 138 a, stk. 2, at offentliggørelse efter stk. 
1, skal ske på Finanstilsynets hjemmeside. Offentliggjorte 
påbud fjernes halvårligt fra oversigten ved virksomhedernes 
efterlevelse heraf.

Det foreslåede stk. 2 vil medføre, at offentliggørelse af 
en oversigt over påbud, der ikke er efterlevet, vil blive 
offentliggjort på Finanstilsynets hjemmeside. Det svarer til 
Finanstilsynets andre offentliggørelsesregler.

Desuden vil det foreslåede medføre, at oversigten vil skulle 
opdateres halvårligt, så efterlevede påbud vil blive fjernet 
fra listen halvårligt.

Da oversigten udelukkende vil komme til at indeholde åbne 
påbud, vil påbud, der er blevet efterlevet, men som tidligere 
har fremgået af oversigten, ikke kunne ses i oversigten. På-
bud vil blive fjernet ved førstkommende opdatering af li-

sten, efter de er efterlevet, og vil derfor ikke efterfølgende 
fremgå af oversigten.

Oversigten, der forventes offentliggjort ved udgangen af 
første kvartal, vil blive opdateret med ændringer frem til og 
med udgangen af februar. Oversigten, der forventes offent-
liggjort ved udgangen af tredje kvartal, vil blive opdateret 
med ændringer frem til og med udgangen af august.

Oversigten vil blive opdateret halvårligt, hvor nye påbud vil 
blive tilføjet og allerede efterlevede påbud vil blive fjernet 
fra oversigten.

Det er kun påbud, der er udstedet efter lovens ikrafttrædel-
sesdato, der vil blive omfattet af den nye bestemmelse.

Det forslås i § 138 a, stk. 3, at virksomheder, der har påbud 
omfattet af oversigten i stk. 1, skal indsætte et link til den 
halvårlige oversigt på forsiden af deres hjemmeside på en 
synlig måde. Fjernelse af linket skal finde sted efter de 
samme principper, som virksomhederne anvender for andre 
meddelelser, dog tidligst når påbuddet er efterlevet.

Det foreslåede stk. 3 vil medføre, at virksomhederne, der 
er anført på oversigten, på deres hjemmeside vil skulle 
offentliggøre et link til Finanstilsynets hjemmeside, hvor 
oversigten er placeret. Det vil desuden medføre, at linket 
til oversigten vil skulle være tilgængeligt efter samme prin-
cipper som virksomhederne anvender for andre meddelelser 
og dermed at linket er offentliggjort på virksomhedernes 
hjemmeside, så længe de er relevante.

Det fremgår af bestemmelsen, at virksomhederne vil skul-
le indsætte et link til oversigten et relevant sted på virk-
somhedens hjemmeside. Hvis virksomheden er omfattet af 
reglerne om offentliggørelse af redegørelse for påbud, bør 
linket til oversigten skulle indsættes samme sted på hjem-
mesiden. Linket til oversigten vil skulle fremgå klart af 
virksomhedens hjemmeside, på en synlig måde, og det vil 
tydeligt skulle angives, at der er tale om en oversigt fra 
Finanstilsynet. Fjernelse af linket vil skulle finde sted på 
samme vilkår, som det er tilfældet for øvrige meddelelser på 
hjemmesiden, dog tidligst når påbuddet er efterlevet.

Til nr. 5 (§ 161, stk. 2, i lov om betalinger)

Det fremgår af den gældende § 161 i lov om betalinger, 
jf. lovbekendtgørelse nr. 463 af 26. juni 2026 med senere 
ændringer, at loven ikke gælder for Færøerne og Grønland, 
men ved kongelig anordning kan sættes i kraft for disse 
landsdele med de ændringer, som de færøske og grønland-
ske forhold tilsiger.
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Anordningshjemlen i § 161 er blevet anvendt til at udstede 
anordning om ikrafttræden for Færøerne af lov om lov om 
betalinger, jf. anordning nr. 1223 af 4. juni 2021.

Anordning om ikrafttræden for Færøerne af lov om finansiel 
virksomhed, jf. anordning nr. 1223 af 4. juni 2021, fastsætter 
i § 3, at betalingstjenester kun må udbydes på Færøerne af 
virksomheder, der har tilladelse som betalingsinstitut eller 
e-pengeinstitut efter anordningens §§ 8 og 9, tilladelse efter 
§§ 8 og 9 i den danske lov om betalinger, eller tilladelse 
efter §§ 8 og 9 i lov om betalinger som sat i kraft for 
Grønland ved kongelig anordning, eller af pengeinstitutter, 
Danmarks Nationalbank og offentlige myndigheder.

Anordning om ikrafttræden for Færøerne af lov om finansiel 
virksomhed, jf. anordning nr. 1223 af 4. juni 2021, fastsætter 
i §§ 8-11 anordningens tilladelseskrav for e-pengeinstitutter 
og betalingsinstitutter. Det fremgår blandt andet af anordnin-
gens § 10, stk. 1, nr. 2, at ét af kravene for, at Finanstilsynet 
kan give tilladelse som e-pengeinstitut eller betalingsinstitut 
efter anordningens §§ 8 eller 9, er, at virksomheden har 
hovedkontor og hjemsted på Færøerne og som minimum 
udøver en del af sine aktiviteter på Færøerne.

Det foreslås, at der indsættes et nyt § 161, stk. 2. Ifølge det 
foreslåede kan §§ 3 og 8-11, som er sat i kraft for Færøerne 
ved kongelig anordning, sættes helt eller delvis i kraft på 
ny for Færøerne med de ændringer, som de færøske forhold 
tilsiger.

Det foreslåede vil indebære, at anordningshjemlen i § 161, 
stk. 1, vil kunne anvendes på ny for Færøerne med henblik 
på, at der ved anordning ændres ved bestemmelserne i §§ 3 
og 8-11.

Den foreslåede anordningshjemmel vil kunne blive anvendt 
til at udstede en anordning, hvor de omfattede bestemmelser 
ændres med henblik på at forbedre mulighederne for uden-
landske betalingstjenesteudbyderes udbud af betalingstjene-
ster på Færøerne.

En ændring af §§ 3 og 8-11 vil fortsat skulle sikre, at der 
gælder visse krav på samme vis som i dag, dog uden at 
det kræves, at den udenlandske betalingstjenesteudbyder har 
hjemsted på Færøerne, i Danmark eller i Grønland.

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.20. i lovforslagets almindeli-
ge bemærkninger.

Til § 4

Til nr. 1 (2. pkt. i fodnoten til lovens titel i lov om fonds-
mæglerselskaber og investeringsservice og -aktiviteter)

Den gældende fodnotes 2. pkt. til lov om fondsmæglersel-
skaber og investeringsservice og -aktiviteter indeholder en 
opregning af de forordninger, som lov om fondsmæglersel-
skaber og investeringsservice og -aktiviteter gengiver.

Det foreslås at nyaffatte 2. pkt. i fodnoten til lovens titel 
således »I loven er der endvidere medtaget visse bestem-
melser fra Kommissionens forordning 584/2010/EU af 1. 
juli 2010, EU-Tidende 2010, nr. L 176, side 16, Europa-
Parlamentets og Rådets forordning 1093/2010/EU af 24. 
november 2010, EU-Tidende 2010, nr. L 331, side 12, og 
Europa-Parlamentets og Rådets forordning 1095/2010/EU af 
24. november 2010, EU-Tidende 2010, nr. L 331, side 84, 
Europa-Parlamentets og Rådets forordning 2019/2033/EU af 
27. november 2019 (IFR), EU-Tidende 2019, nr. L 314, side 
1, Europa-Parlamentets og Rådets forordning 600/2014/EU 
af 15. maj 2014 (MiFIR), EU-Tidende 2014, nr. L 173, 
side 84, og Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 
2023/2859 af 13. december 2023, EU-Tidende, L af 20. 
december 2023.«

Den foreslåede ændring vil medføre, at de ældste forord-
ninger fremover vil fremgå i starten af fodnoten, og hen-
visningen til artikel 288 i EUF-traktaten og sætningen om 
forordningernes umiddelbare gyldighed vil fremgå til sidst 
i fodnoten. Den foreslåede vil ikke indebære en materiel 
ændring, men vil alene være en ændring i opbygningen af 
fodnoten, så den fremstår lovteknisk korrekt.

Til nr. 2 (5. pkt. i fodnoten til lovens titel i lov om fonds-
mæglerselskaber og investeringsservice og -aktiviteter)

Det foreslås at ophæve 5. pkt. i fodnoten til lovens titel 
som konsekvens af den foreslåede nyaffattelse af 2. pkt. i 
fodnoten, jf. den foreslåede § 4, nr. 1, idet nyaffattelsen 
vil medføre, at forordninger, der fremgik af fodnotens 5. 
punktum, vil blive rykket op i fodnotens 2. pkt.

Til nr. 3 (§ 4, stk. 2, i lov om fondsmæglerselskaber og 
investeringsservice og -aktiviteter)

Det følger af § 4, stk. 2, i lov om fondsmæglerselskaber og 
investeringsservice og -aktiviteter, at for blandede holding-
virksomheder finder §§ 131, 138-142, 182, 183 og 186, § 
192, stk. 5, nr. 13, § 198, stk. 1, og §§ 213, 216, 218, 219, 
221-224, 232, 253, 259-264, 266-273 og 275 anvendelse.

Det foreslås i § 4, stk. 2, at der efter »232,« indsættes 
»233,«.

Det foreslåede vil ikke medføre en materiel ændring, da det 
allerede fremgår af ordlyden af § 233, at bestemmelsen fin-
der anvendelse på blandede holdingvirksomheder. Ændrin-
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gen vil således alene have til formål at rette en henvisnings-
fejl og sikre sammenhæng mellem bestemmelserne.

Til nr. 4 (§ 94, stk. 4 og 5, i lov om fondsmæglerselskaber 
og investeringsservice og -aktiviteter)

Det fremgår af § 94, stk. 1, i lov om fondsmæglerselskaber 
og investeringsservice og -aktiviteter, at et fondsmæglersel-
skab og en fondsmæglerholdingvirksomhed skal have effek-
tive former for virksomhedsstyring. De konkrete rammer 
for, hvad dette omfatter er konkretiseret i § 94, stk. 1, nr. 
1-8, i ikke-udtømmende form.

Det følger af § 94, stk. 1, nr. 4, at effektive former for 
virksomhedsstyring bl.a. omfatter effektive procedurer til 
at identificere, måle, styre, overvåge og rapportere om de 
risici, som virksomheden er eller kan blive udsat for, eller 
risici, som virksomheden udgør eller kan udgøre for andre.

I henhold til § 94, stk. 2, skal procedurerne nævnt i § 94, 
stk. 1, nr. 4, omhandle væsentlige kilder til og virkninger af 
risici og eventuel indvirkning på kapitalgrundlaget.

Det følger af forarbejderne til § 94, stk. 2, at virksomhedens 
risikostyringsprocedurer skal gøre virksomheden i stand til 
at identificere, måle, styre, overvåge og rapportere om væ-
sentlige kilder til og virkninger af risici og eventuel væsent-
lig indvirkning på kapitalgrundlaget. Risiciene skal omfatte 
kunderisici, markedsrisici og virksomhedens risici, herun-
der operationelle risici og omdømmemæssige risici, såvel 
som markeds-, modparts- og kreditrisici samt likviditetsrisi-
ci. For så vidt angår kunderisici skal indgå overvejelser om 
at tegne en erhvervsansvarsforsikring som et effektivt red-
skab i forbindelse med risikostyringen, jf. Folketingstidende 
2022-23 (2. samling), tillæg A, L 58 som fremsat, side 82.

Finanstilsynet har med hjemmel i § 94, stk. 4, i lov om 
fondsmæglerselskaber og investeringsservice og -aktiviteter 
fastsat nærmere regler om bl.a. risikostyring i bekendtgørel-
se nr. 1610 af 10. december 2024 om ledelse og styring af 
fondsmæglerselskaber m.fl. Reglerne supplerer bestemmel-
serne i § 94, stk. 1 og 2.

Regler om adskillelse af kundernes penge findes i § 95, stk. 
2, nr. 3, i lov om fondsmæglerselskaber og investeringsser-
vice og -aktiviteter, hvorefter et fondsmæglerselskab skal 
sikre kundernes ejendomsret til deres midler og de instru-
menter, der er omfattet af bilag 2. Der er desuden med 
hjemmel i § 72, stk. 6, i lov om finansiel virksomhed fastsat 
nærmere regler om adskillelse af kunders penge i §§ 1-8 
og § 12 i bekendtgørelse nr. 921 af 26. juni 2017 om de 
organisatoriske krav til værdipapirhandlere.

Det foreslås at indsætte et nyt § 94, stk. 4, hvorefter Finans-

tilsynet ved vurderingen af procedurerne efter stk. 1, nr. 4, 
for styring af kunderisici skal tage hensyn til regler vedrø-
rende adskillelse af kunders penge.

Den foreslåede ændring vil medføre, at det tydeliggøres, at 
Finanstilsynet ved vurderingen af et fondsmæglerselskabs 
procedurer for så vidt angår styring af kunderisici efter § 94, 
stk. 1, nr. 4, skal tage hensyn til regler vedrørende adskillel-
se af kundernes penge.

Med det foreslåede stk. 4 vil Finanstilsynet, ved vurdering 
af om et fondsmæglerselskabs procedurer for styring af kun-
derisici står i rimeligt forhold til selskabets kompleksitet, 
risikoprofil, arbejdsområde og risikotolerance, blive pålagt 
at tage hensyn til regler om adskillelse af kundernes penge.

Den foreslåede bestemmelse vil alene være relevant, såfremt 
fondsmæglerselskabet, inden for sin tilladelse, modtager el-
ler opbevarer kundernes penge.

For virksomheder, der inden for deres tilladelse modtager 
og opbevarer kunders penge, vil bestemmelsen således med-
føre, at Finanstilsynet efter omstændighederne vil skulle til-
passe sin vurdering af selskabets processer for risikostyring, 
i det omfang selskabets overholdelse eller manglende over-
holdelse af kravene til adskillelse af kunders penge må anses 
for at påvirke de risici, selskabet eller kunderne udsættes for.

Den foreslåede ændring vil gennemføre artikel 29, stk. 1, 
3. afsnit, i Europa-Parlamentets og Rådets direktiv (EU) 
2019/2034 af 27. november 2019 om tilsyn med inve-
steringsselskaber og om ændring af direktiv 2002/87/EF, 
2009/65/EF, 2011/61/EU, 2013/36/EU, 2014/59/EU og 
2014/65/EU (IFD).

Det foreslås at indsætte et nyt § 94, stk. 5, der fastsætter, 
at når et fondsmæglerselskab, der ikke opfylder betingelser-
ne for klassificering som lille og ikke indbyrdes forbundet 
fondsmæglerselskab, jf. § 10, stk. 1, er nødt til at afvikle 
eller indstille sine aktiviteter, skal fondsmæglerselskabet, 
under hensyntagen til sine forretningsmodellers og forret-
ningsstrategiers levedygtighed og bæredygtighed, tage behø-
rigt hensyn til de krav og nødvendige ressourcer, der er 
realistiske med hensyn til tidsramme og opretholdelse af 
kapitalgrundlag og likvide midler, under hele forløbet med 
udtræden af markedet.

Den foreslåede ændring vil medføre, at de større fondsmæg-
lerselskaber skal tage behørigt hensyn til de krav og nødven-
dige ressourcer, der er realistiske med hensyn til tidsramme 
og opretholdelse af kapitalgrundlag og likvide midler, under 
hele forløbet med udtræden af markedet, såfremt selskabet 
er nødt til at afvikle eller indstille sine aktiviteter.
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Forpligtelsen vil finde anvendelse uanset baggrunden for 
afviklingen eller indstillingen af aktiviteterne.

Den foreslåede bestemmelse vil indebære en særskilt for-
pligtelse for et fondsmæglerselskab til, i forbindelse med 
afvikling eller indstilling af selskabets aktiviteter, at tage 
stilling til de ressourcer, der under hensyntagen til deres 
forretningsmodellers og -strategiers levedygtighed og bære-
dygtighed er realistiske for at opretholde kapitalgrundlag og 
likvide midler, som lever op til kravene i lov om fondsmæg-
lerselskaber og investeringsservice og -aktiviteter og Euro-
pa-Parlamentets og Rådets Forordning (EU) 2019/2033 af 
27. november 2019 om tilsynsmæssige krav til investerings-
selskaber og om ændring af forordning (EU) nr. 1093/2010, 
(EU) nr. 575/2013, (EU) nr. 600/2014 og (EU) nr. 806/2014 
(IFR).

Det vil indebære, at et fondsmæglerselskab vil skulle have 
procedurer, der vil skulle sikre, at selskabet vil foretage en 
vurdering af, hvilke ressourcer der er realistiske for at op-
retholde et tilstrækkeligt kapitalgrundlag og likvide midler, 
hvis det konstateres, at selskabet forventeligt vil være nødt 
til at afvikle eller indstille sine aktiviteter.

Det vil desuden være et afledt krav efter den foreslåede be-
stemmelse, at fondsmæglerselskabet vil kunne redegøre for, 
at selskabet i forbindelse med afviklingen af sine aktiviteter 
har taget hensyn til de ressourcer, der er nødvendige for af-
vikling af selskabet eller indstillingen af aktiviteterne henset 
til selskabets forretningsmodellers og -strategiers levedyg-
tighed og bæredygtighed. Dette vil indebære, at selskabet vil 
skulle kunne redegøre for, at der er foretaget rapportering 
samt truffet beslutninger på de relevante ledelsesniveauer.

Ansvarssubjektet i det foreslåede § 94, stk. 5, vil være 
et fondsmæglerselskab, der ikke opfylder betingelserne for 
klassificering som lille og ikke indbyrdes forbundet fonds-
mæglerselskab, jf. definitionen i lovens § 10, stk. 1. Lever 
fondsmæglerselskabet ikke op til forpligtelsen, vil fonds-
mæglerselskabet kunne straffes med bøde, jf. § 266, stk. 1, 
nr. 1, i lov om fondsmæglerselskaber og investeringsservice 
og -aktiviteter.

Den foreslåede ændring gennemfører artikel 29, stk. 2, i 
IFD.

Til nr. 5 (§ 105, stk. 2, i lov om fondsmæglerselskaber og 
investeringsservice og -aktiviteter)

Det følger af den gældende § 105, stk. 1, i lov om fonds-
mæglerselskaber og investeringsservice og -aktiviteter, at 
fondsmæglerselskaber, der ikke opfylder betingelserne for 
klassificering som små og ikke indbyrdes forbundne fonds-
mæglerselskaber, og som har filialer eller dattervirksomhe-

der, der er finansieringsinstitutter som defineret i artikel 4, 
stk. 1, nr. 26, i Europa-Parlamentets og Rådets forordning 
(EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om tilsynsmæssige krav 
til kreditinstitutter i et andet land, på årsbasis skal offentlig-
gøre en række oplysninger pr. land om filialerne og datter-
virksomhederne. Det omfatter i henhold til § 105, stk. 1, nr. 
1-6, oplysninger om beliggenhed, navn og aktiviteternes art, 
omsætning, antal ansatte, resultat før skat, skat af resultatet 
samt modtagne offentlige tilskud.

Det følger af den gældende § 105, stk. 2, at de oplysninger, 
der skal offentliggøres efter stk. 1, skal revideres af fonds-
mæglerselskabets eksterne revisor og offentliggøres som bi-
lag til årsrapporten, jf. § 155.

Det foreslås i § 105, stk. 2, at der efter », jf. § 155« indsæt-
tes », eller i givet fald den konsoliderede årsrapport«.

Den foreslåede ændring vil medføre, at bestemmelsen i 
§ 105, stk. 2, vil være implementeret tættere på ordly-
den af artikel 27, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Rå-
dets direktiv (EU) 2019/2034 af 27. november 2019 om 
tilsyn med investeringsselskaber og om ændring af di-
rektiv 2002/87/EF, 2009/65/EF, 2011/61/EU, 2013/36/EU, 
2014/59/EU og 2014/65/EU. Med den foreslåede ændring 
vil det således fremgå direkte af bestemmelsen, at de op-
lysninger, der følger af § 105, stk. 1, skal vedlægges den 
konsoliderede årsrapport, hvis den foreligger.

Til nr. 6 (§ 105 a i lov om fondsmæglerselskaber og investe-
ringsservice og -aktiviteter)

Der fremgår ikke af gældende ret en forpligtelse for fonds-
mæglerselskaber til at offentliggøre en redegørelse for stem-
merettigheder, afstemningsadfærd, anvendelsen af stedfor-
trædende rådgivere eller retningslinjer for stemmeafgivelse.

Det følger af artikel 52 i Europa-Parlamentets og Rådets 
Forordning (EU) 2019/2033 af 27. november 2019 om til-
synsmæssige krav til investeringsselskaber og om ændring 
af forordning (EU) nr. 1093/2010, (EU) nr. 575/2013, (EU) 
nr. 600/2014 og (EU) nr. 806/2014 (IFR), at medlemssta-
terne sikrer, at investeringsselskaber, som ikke opfylder kri-
terierne i artikel 32, stk. 4, litra a, i Europa-Parlamentets 
og Rådets direktiv (EU) 2019/2034 af 27. november 2019 
om tilsyn med investeringsselskaber og om ændring af di-
rektiv 2002/87/EF, 2009/65/EF, 2011/61/EU, 2013/36/EU, 
2014/59/EU og 2014/65/EU (IFD), i overensstemmelse med 
denne forordnings artikel 46 offentliggør følgende:
a) andelen af stemmerettigheder, der er knyttet til de 

aktier, som besiddes direkte eller indirekte af investe-
ringsselskabet, opdelt efter medlemsstat og sektor

b) en fuldstændig beskrivelse af afstemningsadfærden på 
generalforsamlinger i selskaber, hvis aktier besiddes 
i overensstemmelse med stk. 2, en stemmeforklaring 
og andelen af de forslag, der fremsættes af selskabets 
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bestyrelse eller direktion, som investeringsselskabet har 
godkendt

c) en redegørelse for anvendelsen af stedfortrædende råd-
givere, og

d) retningslinjerne for stemmeafgivelse for så vidt angår 
de selskaber, hvis aktier besiddes i overensstemmelse 
med stk. 2.

Oplysningspligten i første afsnit, litra b, gælder ikke, hvis 
de kontraktlige aftaler mellem alle de aktionærer, der er 
repræsenteret af investeringsselskabet på generalforsamlin-
gen, ikke tillader investeringsselskabet at stemme på deres 
vegne, medmindre aktionærerne har givet udtrykkelige af-
stemningsinstrukser efter at have modtaget dagsordenen for 
mødet.

Det følger af artikel 52, stk. 2, i IFR, at investeringsselska-
bet som nævnt i stk. 1 kun skal overholde kravene i artikel 
52, stk. 1, i IFR for selskaber, som har aktier optaget til 
handel på et reguleret marked. Kravene i artikel 52, stk. 
1, i IFR, gælder desuden alene for de aktier, hvortil der 
er knyttet stemmerettigheder, hvor den andel af stemmeret-
tighederne, som investeringsselskabet direkte eller indirekte 
besidder, overstiger tærsklen på 5 pct. af alle stemmeret-
tigheder, der er knyttet til de aktier, som er udstedt af sel-
skabet. Stemmerettighederne beregnes på grundlag af alle 
aktier, til hvilke der er knyttet stemmerettigheder, også når 
udøvelsen af sådanne stemmerettigheder er suspenderet.

Der er ikke i dansk ret fastsat supplerende bestemmelser til 
forordningen, der medfører, at danske fondsmæglerselskaber 
skal offentliggøre en redegørelse for stemmerettigheder, af-
stemningsadfærd, anvendelsen af stedfortrædende rådgivere 
eller retningslinjer for stemmeafgivelse.

Det foreslås, at der efter § 105 indsættes en ny bestemmelse 
i § 105 a.

Det foreslås i stk. 1, at et fondsmæglerselskab skal offent-
liggøre oplysninger om selskabets udøvelse af stemmerettig-
heder, således som det fremgår af artikel 52, stk. 1 og 2, 
i Europa-Parlamentets og Rådets forordning om tilsynsmæs-
sige krav til investeringsselskaber, hvis følgende betingelser 
er opfyldt:
1) Fondsmæglerselskabet er ikke et lille og ikke indbyrdes 

forbundet fondsmæglerselskab, jf. § 10, nr. 1.
2) Værdien af fondsmæglerselskabets balanceførte og ik-

kebalanceførte aktiver udgør i gennemsnit 100 mio. 
euro eller derover i en fireårsperiode, der ligger umid-
delbart forud for det pågældende regnskabsår.

I medfør af det foreslåede stk. 1, nr. 1, vil det således alene 
være fondsmæglerselskaber, som ikke opfylder kriterierne 
for at være små og ikke indbyrdes forbundne, der vil være 
omfattet af bestemmelsen.

Betingelsen vil skulle ses i sammenhæng med artikel 46, 
stk. 1, i IFR, der fastsætter, at investeringsselskaber, der ikke 
opfylder betingelserne for klassificering som små og ikke 
indbyrdes forbundne investeringsselskaber fastsat i artikel 
12, stk. 1, skal offentliggøre de oplysninger, der er angivet 
i denne del på samme dato, som de offentliggør deres års-
regnskaber.

Det følger af artikel 46, stk. 3, i IFR, at hvis et investerings-
selskab ikke længere opfylder alle betingelserne for klassifi-
cering som et lille og ikke indbyrdes forbundet investerings-
selskab fastsat i artikel 12, stk. 1, skal investeringsselskabet 
offentliggøre de oplysninger, der er anført i forordningens 
sjette del. Oplysningerne skal offentliggøres fra og med 
det regnskabsår, der følger efter det regnskabsår, hvor det 
ophørte med at opfylde betingelserne.

Det foreslås i stk. 1, nr. 2, at forpligtelsen i stk. 1 er betin-
get af, at værdien af fondsmæglerselskabets balanceførte 
og ikkebalanceførte aktiver i gennemsnit udgør 100 mio. 
euro eller derover i en fireårsperiode, der ligger umiddelbart 
forud for det pågældende regnskabsår.

Bestemmelsen fastsætter supplerende bestemmelser til arti-
kel 52, stk. 1, i IFR. Det følger af bestemmelsen i forord-
ningen, at kravet i artikel 52 alene finder anvendelse på 
investeringsselskaber, som ikke opfylder kriterierne i artikel 
32, stk. 4, litra a, i IFD.

Med den foreslåede bestemmelse vil det således fastsættes, 
at kravet i artikel 52 i IFR alene finder anvendelse på fonds-
mæglerselskaber, der overskrider de nævnte tærskler.

Oplysningerne vil i overensstemmelse med artikel 46, stk. 
1, i IFR skulle offentliggøres på samme dato, som investe-
ringsselskabet offentliggør sit årsregnskab.

I overensstemmelse med artikel 46, stk. 4, i IFR vil fonds-
mæglerselskabet selv skulle træffe afgørelse om det rette 
medie og sted for effektiv opfyldelse af de i stk. 1 og 2 
nævnte offentliggørelseskrav. Alle offentliggørelser vil så 
vidt muligt skulle ske via ét medie eller på ét sted. Hvis 
de samme eller tilsvarende oplysninger offentliggøres via 
to eller flere medier, vil der i hvert enkelt medie skulle 
indsættes en henvisning til de samme oplysninger i de andre 
medier.

De nærmere krav til offentliggørelse af de oplysninger, der 
følger af artikel 52, stk. 1, litra a-d, i IFR, er desuden fastsat 
i Kommissionens delegerede forordning (EU) 2022/1159.

Ansvarssubjektet for den foreslåede bestemmelse vil være 
et fondsmæglerselskab. Et fondsmæglerselskab, som ikke 
overholder kravene i artikel 52, stk. 1 og 2, i IFR vil kunne 
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straffes med bøde efter § 266, stk. 1, nr. 2, i lov om fonds-
mæglerselskaber og investeringsservice og -aktiviteter.

Til nr. 7 (§ 223, stk. 2, i lov om fondsmæglerselskaber og 
investeringsservice og -aktiviteter)

Det følger af § 223, stk. 2, i lov om fondsmæglerselskaber 
og investeringsservice og -aktiviteter, at kapitel 23, der fast-
lægger den særlige tavshedspligt for Finanstilsynets ansatte 
m.v., finder anvendelse for medlemmer af bestyrelsen, ob-
servatøren, medlemmer af ekspertpanelet og Forbrugerom-
budsmanden.

Det foreslås i § 223, stk. 2, at ændre »og medlemmer af 
ekspertpanelet« til », medlemmer af det regnskabskyndige 
underudvalg og eksterne eksperter, der bistår bestyrelsen«.

Forslaget er en konsekvens af § 1, nr. 105, i lov nr. 712 af 
20. juni 2025 om ændring af lov om finansiel virksomhed, 
lov om forvaltere af alternative investeringsfonde m.v., lov 
om investeringsforeninger m.v., hvidvaskloven og forskelli-
ge andre love.

Med ændringen i § 1, nr. 105, i lov nr. 712 af 20. juni 2025, 
blev det daværende ekspertpanel erstattet, således at Finans-
tilsynets bestyrelse i stedet nedsætter et regnskabskyndigt 
underudvalg og ved behov kan anmode eksterne eksperter 
om bistand i forbindelse med behandling af bestyrelsessager.

Ved en fejl blev § 223, stk. 2, ikke konsekvensrettet som 
følge af denne ændring. Der vil derfor udelukkende være 
tale om en konsekvensændring, som skal ses i sammenhæng 
med § 1, nr. 105, i lov nr. 712 af 20. juni 2025.

Ændringen vil medføre, at også medlemmer af det regn-
skabskyndige underudvalg og eksterne eksperter, der bistår 
bestyrelsen, vil være omfattede af samme tavshedspligt som 
Finanstilsynets ansatte, jf. kapitel 23 i lov om fondsmægler-
selskaber og investeringsservice og -aktiviteter.

Til nr. 8 (§ 231, stk. 1, i lov om fondsmæglerselskaber og 
investeringsservice og -aktiviteter)

Det følger af den gældende § 231, stk. 1, i lov om fonds-
mæglerselskaber og investeringsservice og -aktiviteter, at 
Finanstilsynet regelmæssigt og mindst hvert tredje år påser, 
at fondsmæglerselskaber, som har tilladelse til at anvende 
den alternative metode med interne modeller til beregning 
af kapitalgrundlagskravet for positioner i handelsbeholdnin-
gen, jf. artikel 22 i IFR, opfylder kravene til at benytte 
interne modeller.

Det foreslås i § 231, stk. 1, at ændre »påser« til »kontrolle-
rer«.

Den foreslåede ændring vil medføre en mere direktivnær 
implementering af ordlyden i artikel 37, stk. 1, 1. pkt., i IFD.

Den foreslåede ændring vil sikre, at det vil fremgå af be-
stemmelsen, at Finanstilsynet vil udføre en kontrol af et 
fondsmæglerselskabs anvendelse af interne modeller.

Til nr. 9 (§ 231, stk. 1, 2. pkt., i lov om fondsmæglerselska-
ber og investeringsservice og -aktiviteter)

Det følger af den gældende § 231, stk. 1, i lov om fonds-
mæglerselskaber og investeringsservice og -aktiviteter, at 
Finanstilsynet regelmæssigt og mindst hvert tredje år påser, 
at fondsmæglerselskaber, som har tilladelse til at anvende 
den alternative metode med interne modeller til beregning 
af kapitalgrundlagskravet for positioner i handelsbeholdnin-
gen, jf. artikel 22 i IFR, opfylder kravene til at benytte 
interne modeller.

Det foreslås i § 231, stk. 1, som nyt 2. pkt. at indsætte »Ved 
vurderingen efter 1. pkt., tager Finanstilsynet især hensyn 
til ændringerne i et fondsmæglerselskabs virksomhed og 
anvendelse af nævnte interne modeller på nye produkter og 
kontrollerer og vurderer, om fondsmæglerselskabet anven-
der veludviklede og tidssvarende teknikker og praksisser i 
forbindelse med nævnte interne modeller«.

Den foreslåede ændring vil skulle ses i sammenhæng med 
den foreslåede ændring af § 231, stk.1, jf. den foreslåede § 
4, nr. 8, og vil sikre, at det vil fremgå, hvad Finanstilsynet 
særligt vil skulle tage hensyn til ved kontrollen af et fonds-
mæglerselskabs anvendelse af interne modeller. Finanstilsy-
net vil skulle tage særligt hensyn til ændringer i fondsmæg-
lerselskabets virksomhed og anvendelse af nævnte interne 
modeller på nye produkter. Finanstilsynet vil også skulle 
kontrollere og vurdere, om fondsmæglerselskabet anvender 
veludviklede og tidssvarende teknikker og praksisser i for-
bindelse med nævnte interne modeller.

Det foreslåede vil gennemføre artikel 37, stk. 1, 2. pkt., 
i Europa-Parlamentets og Rådets direktiv (EU) 2019/2034 
af 27. november 2019 om tilsyn med investeringsselskaber 
(IFD).

Til nr. 10 (§ 231, stk. 6, i lov om fondsmæglerselskaber og 
investeringsser-vice og -aktiviteter)

Det følger af den gældende § 231, stk. 6, i lov om fonds-
mæglerselskaber og investeringsservice og -aktiviteter, at 
Finanstilsynet kan påbyde et fondsmæglerselskab et tillæg 
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til kapitalgrundlagskravet eller andre foranstaltninger til at 
begrænse følgerne af den manglende overholdelse af krave-
ne til anvendelse af interne modeller.

Det foreslås, at § 231, stk. 6, nyaffattes, så Finanstilsynet 
kan påbyde et fondsmæglerselskab foranstaltninger ved væ-
sentlige mangler i fondsmæglerselskabets interne modeller 
med hensyn til risikodækning eller foranstaltninger til at be-
grænse følgerne af den manglende overholdelse af kravene 
til anvendelse af interne modeller, herunder stille krav om et 
tillæg til kapitalgrundlagskravet eller højere multiplikations-
faktorer.

Den foreslåede ændring vil medføre en mere direktivnær 
implementering af artikel 37, stk. 1, 3. pkt., i Europa-Parla-
mentets og Rådets direktiv (EU) 2019/2034 af 27. novem-
ber 2019 om tilsyn med investeringsselskaber (IFD) med 
henblik på at skabe øget gennemsigtighed om de foranstalt-
ninger, som Finanstilsynet kan påbyde et fondsmæglersel-
skab. Den foreslåede ændring vil ikke medføre materielle 
ændringer.

Til nr. 11 (§§ 239 og 240 i lov om fondsmæglerselskaber og 
investeringsservice og -aktiviteter)

(Til § 239 i lov om fondsmæglerselskaber og investerings-
service og -aktiviteter)

Det følger af den gældende § 239 i lov om fondsmæglersel-
skaber og investeringsservice og -aktiviteter, at er det sand-
synligt, at hvis det er sandsynligt et fondsmæglerselskab 
inden for de følgende 12 måneder vil overtræde §§ 18, 67, 
80, 94, 101, 105, 107-113 eller 120, regler udstedt i medfør 
heraf eller Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 
2019/2033 af 27. november 2019 om tilsynsmæssige krav 
til investeringsselskaber, kan Finanstilsynet påbyde fonds-
mæglerselskabet at foretage de nødvendige foranstaltninger 
inden for en frist fastsat af Finanstilsynet.

Det følger af § 239, stk. 2, at Finanstilsynet kan pålægge 
fondsmæglerselskaber at reducere eksponeringer mod en 
central modpart eller at tilpasse eksponeringer på tværs af 
deres clearingkonti i overensstemmelse med artikel 7a i for-
ordning (EU) nr. 648/2012, hvis den kompetente myndighed 
finder, at der er en uforholdsmæssigt høj koncentrationsrisi-
ko, der opstår som følge af eksponeringer mod den pågæl-
dende centrale modpart.

Det følger af bemærkningerne til den gældende § 239, at 
indgrebsmuligheder bl.a. kan omfatte fastsættelse af et indi-
viduelt solvenskrav, fastsættelse af et vejledende niveau af 
yderligere kapitalgrundlag, krav om nedskrivning af aktiver 
i forbindelse med opgørelse af kapitalgrundlaget og fastsæt-
telse af et særligt likviditetskrav.

Finanstilsynet har også mulighed for at påbyde foranstalt-
ninger med henblik på at reducere risici. Som eksempler 
på foranstaltninger som Finanstilsynet kan påbyde kan være 
krav om at indføre restriktioner for eller begrænse fonds-
mæglerselskabets virksomhed m.v. eller krav om afhændelse 
af aktiviteter, der indebærer for stor risiko for fondsmægler-
selskabets finansielle soliditet m.v.

Tilsvarende har Finanstilsynet mulighed for at påbyde for-
anstaltninger med henblik på at fastholde eller styrke kapi-
talgrundlaget. Det kan også være krav om, at fondsmægler-
selskabet anvender nettooverskud til at styrke kapitalgrund-
laget eller krav om, at fondsmæglerselskabet begrænser el-
ler forbyder udlodninger eller rentebetalinger til aktionærer 
m.v.

Endelig har Finanstilsynet mulighed for at påbyde styrkelse 
og forbedringer af fondsmæglerselskabets indretning og sty-
ring, herunder krav om at begrænse risiciene ved net- og 
informationssystemers sikkerhed og systemer og procedurer 
i øvrigt samt outsourcing.

Det foreslås, at § 239, stk. 1, nyaffattes, så Finanstilsynet 
kan stille krav om, at et fondsmæglerselskab på et tidligt 
stadium træffer de foranstaltninger, som Finanstilsynet fin-
der nødvendige, hvis fondsmæglerselskabet ikke overholder 
bestemmelserne, der gennemfører Europa-Parlamentets og 
Rådets direktiv om tilsyn med investeringsselskaber, eller 
kravene i Europa-Parlamentets og Rådets forordning om 
tilsynsmæssige krav til investeringsselskaber, eller hvis Fi-
nanstilsynet har dokumentation for, at fondsmæglerselskabet 
sandsynligvis vil overtræde bestemmelserne, der gennemfø-
rer nævnte direktiv, eller bestemmelserne i nævnte forord-
ning inden for de næste 12 måneder.

Den foreslåede ændring vil medføre, at Finanstilsynet vil 
kunne stille krav om de nødvendige foranstaltninger, hvis 
et fondsmæglerselskab ikke overholder reglerne, der gen-
nemfører Europa-Parlamentets og Rådets direktiv (EU) 
2019/2034 af 27. november 2019 om tilsyn med inve-
steringsselskaber (IFD), eller kravene i forordning (EU) 
2019/2033 af 27. november 2019 om tilsynsmæssige krav 
til investeringsselskaber (IFR).

Det vil være en forudsætning for Finanstilsynets anvendelse 
af beføjelsen efter bestemmelsen, at Finanstilsynet anser de 
foranstaltninger, der pålægges et fondsmæglerselskab, for 
nødvendige for at sikre, at fondsmæglerselskabet overholder 
forpligtelserne i IFR og IFD.

Finanstilsynet vil således i hver enkelt sag skulle foretage 
en konkret vurdering af, hvilke foranstaltninger der vil være 
nødvendige for at bringe en overtrædelse til ophør.

Finanstilsynet vil ligeledes kunne stille krav om, at et fonds-

80



mæglerselskab vil skulle foretage de nødvendige foranstalt-
ninger, hvis det er sandsynligt, at fondsmæglerselskabet 
vil overtræde bestemmelserne, der gennemfører IFD eller 
vil overtræde IFR inden for de næste 12 måneder, hvis 
Finanstilsynet har dokumentation for dette. Denne del af 
bestemmelsen vil til dels videreføre gældende ret. Men 
hvor Finanstilsynets beføjelser efter bestemmelsen hidtil var 
begrænset til at gælde for en række positivt opremsede be-
stemmelser i loven, vil det fremover være manglende over-
holdelse af alle bestemmelser, der gennemfører IFD, samt 
krav efter IFR, der vil kunne medføre, at Finanstilsynet vil 
kunne stille krav om at foretage nødvendige foranstaltnin-
ger.

Den foreslåede ændring vil medføre en mere direktivnær 
implementering i § 239, stk. 1, af artikel 38 i IFD med 
henblik på at opnå øget klarhed om Finanstilsynets beføjel-
ser, mens artikel 39, stk. 2, i IFD vil blive implementeret 
direktivnært i § 239, stk. 2.

Det foreslås i § 239, stk. 2, at Finanstilsynet kan påbyde 
fondsmæglerselskabet at foretage de nødvendige foranstalt-
ninger med henblik på efterlevelse af de bestemmelser, der 
gennemfører artikel 29, artikel 36, artikel 37, stk. 3, og 
artikel 38 i Europa-Parlamentets og Rådets direktiv om til-
synsmæssige krav til investeringsselskaber, og Europa-Par-
lamentets og Rådets forordning om tilsynsmæssige krav til 
investeringsselskaber. Det foreslås endvidere, at Finanstilsy-
net herunder kan indføre restriktioner for eller begrænse 
fondsmæglerselskabets virksomhed, transaktioner eller net-
værk eller stille krav om afhændelse af aktiviteter, der inde-
bærer for stor risiko for et fondsmæglerselskabs finansielle 
soliditet.

Det foreslåede vil medføre, at Finanstilsynet vil kunne fast-
sætte nødvendige foranstaltninger, hvis det er sandsynligt, 
at fondsmæglerselskabet vil overtræde bestemmelserne, der 
gennemfører IFD, eller vil overtræde IFR inden for de næste 
12 måneder, hvis Finanstilsynet har dokumentation for dette, 
jf. stk. 1, og for at føre kontrol med overholdelsen af be-
stemmelserne, der gennemfører IFD og med overholdelsen 
af IFR.

Artikel 39, stk. 2, i IFD, fastsætter en række beføjelser, 
som skal tildeles en medlemsstats kompetente myndigheder, 
og som omfattes af forslaget til den foreslåede § 239, stk. 
2. Den kompetente myndighed i Danmark fsva. fondsmæg-
lerselskaber er Finanstilsynet, og Finanstilsynet er allerede 
tillagt disse beføjelser efter gældende ret. Den foreslåede 
nyaffattelse vil således ikke tilføre nye beføjelser til Finans-
tilsynet, men alene gøre det tydeligt, at Finanstilsynets be-
føjelser vil skulle anvendes med henblik på at kontrollere 
overholdelsen af reglerne, der gennemfører IFD og IFR.

Efter det forslåede vil beføjelserne skulle udøves med hen-

blik på fondsmæglerselskabernes efterlevelse af de bestem-
melser, som gennemfører artikel 29, artikel 36, artikel 37, 
stk. 3 og artikel 38 i IFD, og IFR. Artikel 29 omhandler risi-
kostyring og er gennemført i § 94 i lov om fondsmæglersel-
skaber og investeringsservice og -aktiviteter og § 1, stk. 5, § 
3, stk. 1, §§ 4-6, § 10 og bilag 1 i bekendtgørelse om ledelse 
og styring af fondsmæglerselskaber. Artikel 36 omhandler 
myndighedernes tilsyn og er gennemført i § 221, § 232, 
stk. 1, 1 pkt., og § 233, stk. 3, i lov om fondsmæglerselska-
ber og investeringsservice og -aktiviteter. Artikel 37, stk. 3, 
handler om interne modeller og er gennemført i § 231, stk. 
3, i lov om fondsmæglerselskaber og investeringsservice og 
-aktiviteter. Artikel 38 omhandler tilsynsforanstaltninger og 
er gennemført i § 239, stk. 1, i lov om fondsmæglerselska-
ber og investeringsservice og -aktiviteter. Den foreslåede 
ændring vil således medføre, at beføjelserne ikke kun fin-
der anvendelse i de tilfælde, hvor det er sandsynligt, at et 
fondsmæglerselskab vil overtræde §§ 18, 67, 80, 94, 101, 
105, 107-113 eller 120, regler udstedt i medfør heraf eller 
IFR inden for 12 måneder, men at beføjelserne vil kunne 
anvendes, når det vil være nødvendigt for Finanstilsynets 
kontrol af efterlevelsen af §§ 94, 221, § 232, stk. 1, 1. pkt., § 
233, stk. 3, og § 239, stk. 1, i lov om fondsmæglerselskaber 
og investeringsservice og -aktiviteter og § 1, stk. 5, § 3, stk. 
1, §§ 4-6, § 10 og bilag 1 i bekendtgørelse om ledelse og 
styring af fondsmæglerselskaber og IFR.

Beføjelserne vil bl.a. omfatte indførsel af restriktioner el-
ler begrænsninger for fondsmæglerselskabets virksomhed, 
transaktioner eller netværk eller stille krav om afhændelse af 
aktiviteter, der indebærer for stor risiko for et fondsmægler-
selskabs finansielle soliditet.

Finanstilsynet vil således kunne stille krav til et fondsmæg-
lerselskab om at tilpasse det kapitalgrundlag og de likvide 
aktiver, der stilles krav om i § 121, i tilfælde af væsentlige 
ændringer af det pågældende fondsmæglerselskabs virksom-
hed.

Finanstilsynet vil også kunne stille krav om, at de ordninger, 
processer, mekanismer og strategier, som et fondsmægler-
selskab iværksætter i overensstemmelse med § 94, § 107, 
stk. 1, og § 120 styrkes.

Finanstilsynet vil også kunne stille krav om, at et fonds-
mæglerselskab inden for et år forelægger en plan for Finans-
tilsynet for fornyet opfyldelse af tilsynskravene i IFD og 
IFR. Finanstilsynet vil kunne fastsætte en frist for gennem-
førelse af denne plan og stille krav om forbedringer af pla-
nen med hensyn til omfang og frist.

Finanstilsynet vil endvidere kunne stille krav om, at risi-
koen i forbindelse med fondsmæglerselskabets aktiviteter, 
produkter og systemer, herunder outsourcede aktiviteter, re-
duceres.
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Finanstilsynet vil også kunne stille krav om, at et fonds-
mæglerselskab begrænser variabel aflønning som en pro-
centdel af nettoindtægterne, når en sådan aflønning er ufore-
nelig med opretholdelse af et robust kapitalgrundlag.

Finanstilsynet vil også kunne stille krav om, at et fonds-
mæglerselskab anvender sit nettooverskud til at styrke kapi-
talgrundlaget.

Finanstilsynet vil endvidere kunne stille krav om, at et 
fondsmæglerselskab begrænser eller forbyder udlodninger 
eller rentebetalinger til aktionærer, selskabsdeltagere eller 
indehavere af hybride kernekapitalinstrumenter, hvis en så-
dan begrænsning eller et sådant forbud ikke betragtes som 
misligholdelse fra fondsmæglerselskabets side.

Finanstilsynet vil også kunne stille krav om, at et fonds-
mæglerselskab begrænser risiciene for deres net- og infor-
mationssystemers sikkerhed med henblik på at sikre fortro-
lighed, integritet og tilgængelighed i forbindelse med deres 
processer, data og aktiver.

Finanstilsynet vil kunne pålægge et fondsmæglerselskab at 
reducere eksponeringer mod en central modpart eller at til-
passe eksponeringer på tværs af deres clearingkonti i over-
ensstemmelse med artikel 7a i forordning (EU) nr. 648/2012 
(EMIR), hvis Finanstilsynet finder, at der er en uforholds-
mæssigt høj koncentrationsrisiko, der opstår som følge af 
eksponeringer mod den pågældende centrale modpart.

Finanstilsynet vil altid skulle iagttage et proportionalitets-
princip i anvendelsen af foranstaltninger overfor virksomhe-
derne. Dette medfører, at Finanstilsynet vil være forpligtet 
til ikke at træffe mere indgribende foranstaltninger end nød-
vendigt for at opnå målet med foranstaltningen.

Bestemmelsen implementerer 39, stk. 1, og stk. 2, litra a-c, 
e-i, m og n, i IFD.

(Til § 240 i lov om fondsmæglerselskaber og investerings-
service og -aktiviteter)

Det følger af den gældende § 240 i lov om fondsmæglersel-
skaber og investeringsservice og -aktiviteter, at Finanstilsy-
net kan fastsætte supplerende eller hyppigere indberetnings-
krav til et fondsmæglerselskab end de, der følger af den-
ne lov og Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 
2019/2033 af 27. november 2019 om tilsynsmæssige krav 
til investeringsselskaber, herunder indberetning af kapital- 
og likviditetspositioner, hvis de oplysninger, der skal indbe-
rettes, ikke er overlappende, og en af følgende betingelser 
er opfyldt. Det kan for det første ske, hvor Finanstilsynet i 
medfør af § 239 har fastsat et individuelt solvenskrav, jf. § 
121, et vejledende niveau af yderligere kapitalgrundlag, jf. § 

122, et krav om styrkelse af procedurerne til risikomåling og 
risikostyring i relation til det tilstrækkelige kapitalgrundlag, 
jf. § 120, eller et krav om styrelse af ledelsesordninger, jf. 
§§ 67 og 94. Det kan for det andet ske, hvor indberetnin-
gerne er nødvendige for, at Finanstilsynet har tilstrækkeligt 
grundlag for vurderingen af grundlaget for udstedelse af 
påbud i medfør af § 239. Det kan for det tredje ske, hvor 
indberetningerne er nødvendige for Finanstilsynets tilsyns-
virksomhed i øvrigt.

Det foreslås, at § 240 nyaffattes, således at Finanstilsynet 
kan fastsætte supplerende eller hyppigere indberetningskrav 
til et fondsmæglerselskab end dem, der følger af denne 
lov og Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 
2019/2033 af 27. november 2019 om tilsynsmæssige krav 
til investeringsselskaber, herunder krav om indberetning af 
kapital- og likviditetspositioner, forudsat de oplysninger, der 
skal indberettes, ikke er overlappende og en af følgende 
betingelser er opfyldt:
1) Et af tilfældene beskrevet i § 239, stk. 1, foreligger.
2) Indberetningerne er nødvendige for, at Finanstilsynet 

har tilstrækkeligt grundlag for vurderingen i medfør 
af § 239, stk. 1, af, om et fondsmæglerselskab sand-
synligvis vil overtræde de bestemmelser, der gennem-
fører Europa-Parlamentets og Rådets direktiv (EU) 
2019/2034 af 27. november 2019 om tilsyn med inve-
steringsselskaber, eller bestemmelserne i Europa-Par-
lamentets og Rådets forordning (EU) 2019/2033 af 
27. november 2019 om tilsynsmæssige krav til investe-
ringsselskaber inden for de næste 12 måneder.

3) Indberetningerne er nødvendige for Finanstilsynets til-
synsvirksomhed i øvrigt.

Den foreslåede ændring vil medføre en mere direktivnær 
implementering af artikel 39, stk. 3, i IFD.

Oplysninger vil blive anset for at være overlappende, hvis 
Finanstilsynet allerede har de samme eller i det væsentlige 
de samme oplysninger, hvis disse oplysninger kan frembrin-
ges af Finanstilsynet eller kan indhentes af Finanstilsynet 
med andre midler end et krav til et fondsmæglerselskab om 
at indberette dem.

Finanstilsynet vil derfor ikke kunne stille krav om yderligere 
oplysninger, hvis oplysningerne i forvejen er tilgængelige 
for Finanstilsynet. Dette gælder også, hvis oplysningerne 
findes i et andet format eller en anden detaljeringsgrad, hvis 
det er muligt for Finanstilsynet at udarbejde oplysninger, 
som i det væsentlige er de samme.

Den foreslåede indledning til § 240 vil være en videreførelse 
af gældende ret.

De foreslåede ændringer til § 240, nr. 1 og 2, vil medføre, 
at ordlyden bliver mere i overensstemmelse med ordlyden 
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i artikel 39, stk. 3, litra a og b, i IFD. Der foretages ikke 
med den foreslåede ændring materielle ændringer af den 
gældende retsstilling.

Det foreslåede § 240, nr. 3, vil være en videreførelse af 
gældende ret. Affattelsen vil indebære, at det videreføres, 
at Finanstilsynet kan fastsætte supplerende eller hyppigere 
indberetningskrav, end dem, der følger af denne lov og Eu-
ropa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2019/2033 af 
27. november 2019 om tilsynsmæssige krav til investerings-
selskaber, herunder indberetning af kapital- og likviditetspo-
sitioner, hvis de oplysninger, der skal indberettes, ikke er 
overlappende, og hvis indberetningerne er nødvendige for 
Finanstilsynets tilsynsvirksomhed i øvrigt.

Den foreslåede bestemmelse indeholder beføjelse for Fi-
nanstilsynet til at fastsætte supplerende eller hyppigere ind-
beretningskrav. Beføjelsen vil kunne anvendes i de tilfælde, 
hvor det er nødvendigt for udøvelsen af tilsynsvirksomhe-
den, jf. § 221 i lov om fondsmæglerselskaber og investe-
ringsservice og -aktiviteter, hvorefter Finanstilsynet skal 
lægge vægt på holdbarheden af det enkelte fondsmæglersel-
skabs forretningsmodel.

Bestemmelsen implementerer 39, stk. 3, i IFD.

Til nr. 12 (§ 242 a i lov om fondsmæglerselskaber og inve-
steringsservice og -aktiviteter)

Det følger af den gældende § 242, stk. 1, i lov om fonds-
mæglerselskaber og investeringsservice og -aktiviteter, at 
Finanstilsynet kan påbyde et fondsmæglerselskab eller en 
fondsmæglerholdingvirksomhed at afsætte et medlem af di-
rektionen inden for en frist, der er fastsat af Finanstilsynet, 
hvis medlemmet af direktionen efter § 75, stk. 1, eller § 76 
ikke kan bestride stillingen.

Det foreslås at indsætte et nyt § 242 a, hvorefter Finans-
tilsynet kan fastsætte et midlertidigt forbud mod varetagel-
se af hverv i fondsmæglerselskaber for medlemmerne af 
fondsmæglerselskabets bestyrelse og direktion og for andre 
fysiske personer, der anses for at være ansvarlige for fonds-
mæglerselskabets overtrædelse af en eller flere af følgende:
1) Fondsmæglerselskabet råder ikke over effektive former 

for virksomhedsstyring, jf. § 94, stk. 1, nr. 1, 2, 4 og 7, 
samt § 107.

2) Fondsmæglerselskabet i strid med artikel 54, stk. 1, li-
tra b, i Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 
2019/2033 af 27. november 2019 om tilsynsmæssige 
krav til investeringsselskaber undlader at indberette 
oplysninger til Finanstilsynet om opfyldelse af forplig-
telsen til at opfylde kapitalgrundlagskravene i nævnte 
forordnings artikel 11 eller giver ufuldstændige eller 
unøjagtige oplysninger.

3) Fondsmæglerselskabet i strid med artikel 54, stk. 1, li-

tra e, i Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 
2019/2033 af 27. november 2019 om tilsynsmæssige 
krav til investeringsselskaber undlader at indberette 
oplysninger til Finanstilsynet om koncentrationsrisiko 
eller giver ufuldstændige eller unøjagtige oplysninger.

4) Fondsmæglerselskabet udsætter sig for en koncentra-
tionsrisiko, som overstiger grænseværdierne i artikel 
37 i Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 
2019/2033 af 27. november 2019 om tilsynsmæssige 
krav til investeringsselskaber, jf. dog artikel 38 og 39 i 
nævnte forordning.

5) Fondsmæglerselskabet i strid med artikel 43 i Europa-
Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2019/2033 af 
27. november 2019 om tilsynsmæssige krav til investe-
ringsselskaber gentagne gange eller konsekvent undla-
der at besidde likvide aktiver, jf. dog artikel 44 i nævn-
te forordning.

6) Fondsmæglerselskabet i strid med bestemmelserne i 
sjette del i Europa-Parlamentets og Rådets forordning 
(EU) 2019/2033 af 27. november 2019 om tilsynsmæs-
sige krav til investeringsselskaber undlader at afgive 
oplysninger eller afgiver ufuldstændige eller unøjagtige 
oplysninger.

7) Fondsmæglerselskabet foretager udbetalinger til inde-
havere af instrumenter, der indgår i investeringsselska-
bets kapitalgrundlag, i tilfælde, hvor artikel 28, 52 eller 
63 i forordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om 
tilsynsmæssige krav til kreditinstitutter og investerings-
selskaber forbyder sådanne udbetalinger til indehavere 
af instrumenter, der indgår i kapitalgrundlaget.

8) Fondsmæglerselskabet foretager alvorlige overtrædel-
ser af danske bestemmelser, der gennemfører Europa-
Parlamentets og Rådets direktiv (EU) 2015/849 om 
forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det 
finansielle system til hvidvask af penge eller finansie-
ring af terrorisme.

9) Fondsmæglerselskabet tillader en eller flere personer, 
der ikke overholder §§ 75 og 76 i denne lov, at blive 
eller forblive medlem af ledelsesorganet.

De foreslåede ændringer vil medføre, at Finanstilsynet kan 
træffe afgørelse om, at en fysisk person ikke må bestride 
et hverv i et fondsmæglerselskab, hvis personen kan anses 
for at være ansvarlig for overtrædelse af en række oplistede 
bestemmelser.

Bestemmelsen vil vedrøre enhver person i fondsmæglersel-
skabet, som kan anses for at være ansvarlig for fondsmæg-
lerselskabets overtrædelse.

Afgørelsen vil skulle angive varigheden af forbuddet. Det 
vil bero på en konkret vurdering, hvor længe påbuddet vil 
skulle gælde. Varigheden vil kunne sættes fra et til fem år.

Den foreslåede § 242 a, nr. 1, vil medføre, at Finanstilsy-
net kan fastsætte et midlertidigt forbud mod varetagelse af 
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hverv, hvis Finanstilsynet fastslår, at fondsmæglerselskabet 
ikke råder over effektive former for virksomhedsstyring, jf. 
§ 94, stk. 1, nr. 1, 2, 4 og 7, samt § 107. Efter det gældende 
§ 94, stk. 1, nr. 1, 2, 4 og 7, i lov om fondsmæglerselskaber 
og investeringsservice og -aktiviteter, skal et fondsmægler-
selskab have effektive former for virksomhedsstyring i form 
af 1) en klar organisatorisk struktur med en veldefineret, 
gennemskuelig og konsekvent ansvarsfordeling, 2) en god 
administrativ og regnskabsmæssig praksis, 4) effektive pro-
cedurer til at identificere, måle, styre, overvåge og rapporte-
re om de risici, som virksomheden er eller kan blive udsat 
for, eller risici, som virksomheden udgør eller kan udgøre 
for andre, og 7) fyldestgørende interne kontrolprocedurer.

Efter § 107 skal fondsmæglerselskaber have en skriftlig løn-
politik, der er i overensstemmelse med og fremmer en sund 
og effektiv risikostyring.

Den foreslåede § 242 a, nr. 2 og 3, vil medføre, at Finanstil-
synet kan fastsætte et midlertidigt forbud mod varetagelse af 
hverv, hvis Fondsmæglerselskabet i strid med artikel 54, stk. 
1, litra b, i Europa-Parlamentets og Rådets Forordning (EU) 
2019/2033 af 27. november 2019 om tilsynsmæssige krav 
til investeringsselskaber og om ændring af forordning (EU) 
nr. 1093/2010, (EU) nr. 575/2013, (EU) nr. 600/2014 og 
(EU) nr. 806/2014 (IFR) undlader at indberette oplysninger 
til Finanstilsynet om opfyldelse af forpligtelsen til at opfyl-
de kapitalgrundlagskravene i nævnte forordnings artikel 11 
eller giver ufuldstændige eller unøjagtige oplysninger, eller 
i strid med artikel 54, stk. 1, litra e, undlader at indberette 
oplysninger til Finanstilsynet om koncentrationsrisiko eller 
giver ufuldstændige eller unøjagtige oplysninger. Efter arti-
kel 54, stk. 1, litra b og e, i IFR skal et fondsmæglerselskab 
hvert kvartal indberette kapitalgrundlagskrav, som fastsat i 
overensstemmelse med artikel 11 i IFR og oplysninger om 
koncentrationsrisiko til Finanstilsynet. Undlader fondsmæg-
lerselskabet dette, eller er oplysningerne ufuldstændige eller 
unøjagtige, vil Finanstilsynet kunne træffe afgørelse efter 
den foreslåede § 242 a, nr. 2 og 3.

Den foreslåede § 242 a, nr. 4, vil medføre, at Finanstilsy-
net kan fastsætte et midlertidigt forbud mod varetagelse af 
hverv, hvis fondsmæglerselskabet udsætter sig for en kon-
centrationsrisiko, som overstiger grænseværdierne i artikel 
37 i IFR, jf. dog artikel 38 og 39 i nævnte forordning.

Finanstilsynet vil i sin vurdering af, om der skal fastsættes 
et midlertidigt forbud mod varetagelse af hverv, skulle ta-
ge hensyn til, om fondsmæglerselskabet har iagttaget sin 
underretningspligt efter artikel 38, stk. 1, i IFR, om fonds-
mæglerselskabet igen overholder grænseværdierne for kon-
centrationsrisiko og om fondsmæglerselskabet har sørget for 
at overholde grænseværdierne inden for en eventuel periode 
fastsat af Finanstilsynet efter artikel 38, stk. 2, i IFR.

Finanstilsynet vil i sin vurdering også skulle tage hensyn til, 
om fondsmæglerselskabet opfylder kapitalgrundlagskravet 
vedrørende eksponeringsværdioverskridelse efter artikel 39 i 
IFR.

Den foreslåede § 242 a, nr. 5, vil medføre, at Finanstilsy-
net kan fastsætte et midlertidigt forbud mod varetagelse 
af hverv, hvis et fondsmæglerselskab ikke lever op til li-
kviditetskravet artikel 43 i IFR. Dette vil dog ikke gælde, 
hvis fondsmæglerselskabet har fået godkendt nedsættelse af 
likviditetskravet af Finanstilsynet i overensstemmelse med 
artikel 44 i IFR.

Den foreslåede § 242 a, nr. 6, vil medføre, at Finanstilsy-
net kan fastsætte et midlertidigt forbud mod varetagelse 
af hverv, hvis et fondsmæglerselskab undlader at offentlig-
gøre, de oplysninger, det skal offentliggøre efter IFR’s sjet-
te del. Efter sjette del i IFR skal et fondsmæglerselskab 
offentliggøre en række oplysninger på samme tid med of-
fentliggørelsen af dets årsregnskaber. Undlader fondsmæg-
lerselskabet dette, eller er oplysningerne ufuldstændige eller 
unøjagtige, vil Finanstilsynet kunne træffe afgørelse efter 
den foreslåede § 242 a, nr. 6.

Den foreslåede § 242 a, nr. 7, vil medføre, at Finanstilsynet 
vil kunne fastsætte et midlertidigt forbud mod varetagelse af 
hverv, hvis et fondsmæglerselskab foretager udbetalinger til 
indehavere af instrumenter, der indgår i investeringsselska-
bets kapitalgrundlag, i tilfælde, hvor artikel 28, 52 eller 63 
i forordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om tilsyns-
mæssige krav til kreditinstitutter og investeringsselskaber 
forbyder sådanne udbetalinger til indehavere af instrumen-
ter, der indgår i kapitalgrundlaget. Artikel 28 om egentlige 
kernekapitalinstrumenter, artikel 52 om hybride kernekapi-
talinstrumenter og artikel 63 om supplerende kapitalinstru-
menter i Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 
nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om tilsynsmæssige krav til 
kreditinstitutter har regler om forbud mod udbetalinger til 
indehavere af instrumenter, der indgår i kapitalgrundlaget.

Den foreslåede § 242 a, nr. 8, vil medføre, at Finanstilsynet 
vil kunne fastsætte et midlertidigt forbud mod varetagelse 
af hverv, hvis et fondsmæglerselskab er fundet ansvarligt 
for en alvorlig overtrædelse af danske bestemmelser, der 
gennemfører Europa-Parlamentets og Rådets direktiv (EU) 
2015/849 om forebyggende foranstaltninger mod anvendel-
se af det finansielle system til hvidvask af penge eller finan-
siering af terrorisme (hvidvaskdirektivet). Hvidvaskdirekti-
vet er hovedsageligt gennemført ved lov om forebyggende 
foranstaltninger mod hvidvask og finansiering af terrorisme 
(hvidvaskloven).

Den foreslåede § 242 a, nr. 9, vil medføre, at Finanstilsy-
net kan fastsætte et midlertidigt forbud mod varetagelse af 
hverv, hvis et fondsmæglerselskab tillader en eller flere per-
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soner, der ikke overholder §§ 75 og 76 i denne lov, at blive 
eller forblive medlem af ledelsesorganet.

Der stilles i § 75 krav om, at et medlem af bestyrelsen 
eller direktionen i et fondsmæglerselskab skal kunne fit and 
proper-godkendes.

Der stilles i § 76 krav om, at et medlem af bestyrelsen eller 
direktionen i et fondsmæglerselskab skal afsætte tilstrække-
lig tid til at varetage sit hverv.

Finanstilsynet vil altid skulle iagttage et proportionalitets-
princip i anvendelsen af administrative sanktioner og foran-
staltninger, hvilket medfører, at Finanstilsynet er forpligtet 
til ikke at træffe mere indgribende foranstaltninger end nød-
vendigt for at opnå målet med foranstaltningen.

Ved vurdering af, om forholdet skal medføre et påbud efter 
§ 242 a, lægges særligt vægt på aktiviteternes omfang og 
hvorvidt der er tale om grove eller gentagne overtrædelser.

Den foreslåede § 242 a vil gennemføre artikel 18, stk. 2, 
litra c, og artikel 18, stk. 2, 3. afsnit i IFD.

Til nr. 13 (§ 252 i lov om fondsmæglerselskaber og investe-
ringsservice og -aktiviteter)

Det følger af den gældende § 252 i lov om fondsmæglersel-
skaber og investeringsservice og -aktiviteter, at konstaterer 
Finanstilsynet, at et investeringsselskab, der er meddelt til-
ladelse i et andet land inden for Den Europæiske Union 
eller i et land, som Unionen har indgået aftale med på det 
finansielle område, og som udøver virksomhed her i landet 
gennem en filial eller en tilknyttet agent, der er etableret 
her i landet, eller som udøver grænseoverskridende tjene-
steydelser her i landet, udgør en risiko for danske kunder 
eller den finansielle stabilitet i Danmark, kan Finanstilsy-
net træffe de nødvendige foranstaltninger for at beskytte 
kunderne eller den finansielle stabilitet, når investeringssel-
skabets tilsynsmyndigheder i hjemlandet ikke har kunnet 
træffe de nødvendige foranstaltninger for at stoppe handlin-
ger, der udgør en risiko for kunderne eller den finansielle 
stabilitet. Finanstilsynet underretter forinden tilsynsmyndig-
hederne i investeringsselskabets hjemland, Den Europæiske 
Banktilsynsmyndighed og Den Europæiske Værdipapir- og 
Markedstilsynsmyndighed.

Det foreslås at nyaffatte § 252.

Det foreslås i stk. 1, at hvis Finanstilsynet konstaterer, at 
et investeringsselskab, der er meddelt tilladelse i et andet 
land inden for Den Europæiske Union eller i et land, som 
Unionen har indgået aftale med på det finansielle område, 

og som udøver virksomhed her i landet gennem en filial 
eller en tilknyttet agent, der er etableret her i landet, eller 
som udøver grænseoverskridende tjenesteydelser her i lan-
det, udgør en risiko for danske kunder eller den finansielle 
stabilitet i Danmark, skal Finanstilsynet straks meddele til-
synsmyndighederne i værtslandet herom.

Den foreslåede affattelse vil medføre en mere direktivnær 
implementering af artikel 13 i IFD.

Affattelsen vil medføre, at det gøres tydeligere, at Finanstil-
synet straks vil skulle meddele de kompetente myndigheder 
i et investeringsselskabs værtsland, hvis Finanstilsynet kom-
mer i besiddelse af oplysninger om problemer eller risici, 
som investeringsselskabet udgør med hensyn til kundebe-
skyttelse eller det danske finansielle systems stabilitet.

Der er ikke med det foreslåede tilsigtet materielle ændringer 
af den gældende retstilstand.

Det foreslås i stk. 2, at Finanstilsynet efter meddelelse af 
oplysningerne efter stk. 1 kan træffe de nødvendige foran-
staltninger for at beskytte kunderne eller den finansielle 
stabilitet, når investeringsselskabets tilsynsmyndigheder i 
hjemlandet ikke har kunnet træffe de nødvendige foranstalt-
ninger for at stoppe handlinger, der udgør en risiko for kun-
derne eller den finansielle stabilitet. Finanstilsynet underret-
ter Den Europæiske Banktilsynsmyndighed og Den Euro-
pæiske Værdipapir- og Markedstilsynsmyndighed, inden de 
nødvendige foranstaltninger træffes.

Den foreslåede affattelse vil medføre en mere direktivnær 
implementering af artikel 13 i IFD.

Det vil med den foreslåede affattelse fremgå tydeligere af 
bestemmelsen, at Finanstilsynet først efter underretningen 
til hjemlandets myndigheder, vil kunne træffe nødvendige 
foranstaltninger over for investeringsselskabet.

Det er en forudsætning for, at Finanstilsynet vil kunne træffe 
foranstaltninger over for investeringsselskabet, at Finanstil-
synet efter fremsendelsen af oplysningerne efter stk. 1 har 
konstateret, at hjemlandets myndigheder ikke har reageret 
på oplysningerne ved at træffe alle de foranstaltninger, der 
er nødvendige for at afværge eller afhjælpe eventuelle pro-
blemer og risici.

Iværksættelse af eventuelle foranstaltninger vil således som 
udgangspunkt skulle afvente, at Finanstilsynet har modtaget 
et svar fra hjemlandsmyndigheden på, hvordan myndighe-
den har taget hensyn til de fremsendte oplysninger og resul-
tater.
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Finanstilsynet vil ved fremsendelse af oplysninger skulle 
fastsætte en rimelig frist for svar fra hjemlandsmyndighe-
den. Fristens længde bør fastsættes på baggrund af proble-
mets omfang og karakter.

Finanstilsynet vil forinden foranstaltningerne fastsættes 
skulle underrette Den Europæiske Banktilsynsmyndighed og 
Den Europæiske Værdipapir- og Markedstilsynsmyndighed.

Det foreslåede medfører ikke materielle ændringer af den 
gældende retstilstand.

§ 252 gennemfører dele af artikel 13, stk. 2, 3 og 4, i IFD.

Til nr. 14 (§ 258 i lov om fondsmæglerselskaber og investe-
ringsservice og -aktiviteter)

Det følger af den gældende § 258 i lov om fondsmæglersel-
skaber, at alle, der i henhold til § 256, stk. 5, og § 257, stk. 
1, modtager fortrolige oplysninger fra Finanstilsynet, med 
hensyn til disse oplysninger er undergivet den i § 255, stk. 1, 
omhandlede tavshedspligt.

Det foreslås, at der i § 258 efter »Alle« indsættes »fysiske 
og juridiske personer samt andre organer«, at »§ 256, stk. 
5« ændres til »§ 256, stk. 1«, og at der efter »tavshedspligt« 
indsættes »og må kun anvende nævnte oplysninger til de 
formål, som den kompetente myndighed udtrykkeligt har 
fastsat eller i overensstemmelse med denne lov«.

Den foreslåede ændring vil medføre en mere direktivnær 
implementering af artikel 15, stk. 3, i IFD.

Med den foreslåede ændring vil det blive præciseret, at 
bestemmelsen både omfatter fysiske og juridiske personer, 
som modtager fortrolige oplysninger fra Finanstilsynet.

Den foreslåede ændring vil endvidere medføre, at det fremo-
ver fremgår af bestemmelsen, at de modtagne oplysninger 
alene må anvendes til de formål, som den kompetente myn-
dighed udtrykkeligt har fastsat.

Ændringen af henvisningen til § 256, stk. 5, vil indebære 
rettelse af en henvisningsfejl, som rettelig skal være til § 
256, stk. 1.

Til nr. 15 (§ 266, stk. 1, nr. 1 og 2, i lov om fondsmæglersel-
skaber og investeringsservice og -aktiviteter)

Efter det gældende § 266, stk. 1, nr. 1, i lov om fondsmæg-
lerselskaber og investeringsservice og -aktiviteter, straffes 
overtrædelse af en række bestemmelser i lov om fondsmæg-

lerselskaber og investeringsservice og -aktiviteter med bøde, 
medmindre højere straf er forskyldt efter den øvrige lovgiv-
ning.

Det følger endvidere af lovens § 266, stk. 1, nr. 2, at 
overtrædelse af artikel 9, artikel 35, artikel 38 og artikel 
43-54 i Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 
2019/2033 af 27. november 2019 om tilsynsmæssige krav til 
investeringsselskaber straffes med bøde, medmindre højere 
straf er forskyldt efter den øvrige lovgivning.

Det foreslås i § 266, stk. 1, nr. 1, at der efter »§ 104, stk. 
1, 2. pkt.,« indsættes »§ 105 a,«. Det foreslås endvidere, at 
i § 266, stk. 1, nr. 2, ændres »og artikel 43-54« til », artikel 
43-51, artikel 53 og 54«.

Den foreslåede ændring er en følge af, at der foreslås indført 
en ny § 105 a i lov om fondsmæglerselskaber og investe-
ringsservice og -aktiviteter.

Den foreslåede ændring vil medføre, at overtrædelse af den 
foreslåede § 105 a vil kunne straffes med bøde, medmindre 
højere straf er forskyldt efter den øvrige lovgivning. An-
svarssubjektet vil være et fondsmæglerselskab, der opfylder 
betingelserne i § 105 a, og ikke offentliggør de oplysninger, 
der følger af art. 52, stk. 1, litra a-d i IFR.

Derudover vil den foreslåede ændring af § 266, stk. 1, nr. 2, 
indebære, at henvisningen til artikel 52 i IFR udgår. Ændrin-
gen er en konsekvens af, at fondsmæglerselskaber med den 
foreslåede indsættelse af § 105 a eksplicit pålægges at over-
holde kravene i artikel 52 i IFR. Indsættelsen af § 105 a er 
begrundet i, at artikel 52 i IFR pålægger medlemsstaterne at 
sikre, at investeringsselskaberne offentliggør de oplysninger, 
der nævnt i bestemmelsen.

Med den foreslåede ændring af § 266, stk. 1, vil fondsmæg-
lerselskaber, der er omfattet af § 105 a, således kunne straf-
fes, hvis de ikke offentliggør der oplysninger, der følger af 
art. 52 i IFR.

Til nr. 16 (§ 285, stk. 2 og 3, i lov om fondsmæglerselskaber 
og investeringsservice og -aktiviteter)

Det fremgår af § 285, stk. 2, i lov om fondsmæglerselskaber 
og investeringsservice og -aktiviteter, at en virksomhed, der 
har modtaget en reaktion som nævnt i bestemmelsens stk. 
1, skal offentliggøre reaktionen hurtigst muligt og senest 3 
hverdage efter, at virksomheden har modtaget reaktionen, 
eller senest på tidspunktet for offentliggørelse påkrævet efter 
lov om kapitalmarkeder.

Det fremgår af § 285, stk. 3, i lov om fondsmæglerselska-
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ber og investeringsservice og -aktiviteter, at en virksomhed 
skal offentliggøre en dom eller bødevedtagelse omfattet af 
bestemmelsens stk. 1 hurtigst muligt, og senest 10 hverdage 
efter at der er faldet dom eller vedtaget bøde, eller senest 
på tidspunktet for offentliggørelse påkrævet efter lov om 
kapitalmarkeder.

Det foreslås, at der i § 285, stk. 2 og 3, efter »lov om 
kapitalmarkeder« indsættes »eller anden regulering«.

Det foreslåede i § 285, stk. 2, vil medføre, at en virksom-
hed, der er forpligtet til at offentliggøre oplysninger om 
reaktionen efter reglerne i Europa-Parlamentet og Rådets 
forordning (EU) nr. 596/2014 af 16. april 2014 om markeds-
misbrug (forordningen om markedsmisbrug) og om ophæ-
velse af Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2003/6/EF 
og Kommissionens direktiv 2003/124/EF, 2003/125/EF og 
2004/72/EF (markedsmisbrugsforordningen), skal overholde 
fristen for offentliggørelse efter markedsmisbrugsforordnin-
gen og, hvor det er relevant, skal offentliggøre på den måde, 
der er påkrævet efter reglerne i lov om kapitalmarkeder, i 
tillæg til den metode, der er foreskrevet i § 285 i lov om 
fondsmæglerselskaber og investeringsservice og -aktiviteter.

Det foreslåede i § 285, stk. 3, vil medføre, at en virksomhed, 
der er forpligtet til at offentliggøre oplysninger om dommen 
eller bødevedtagelsen efter reglerne i markedsmisbrugsfor-
ordningen, vil skulle overholde fristen for offentliggørelse 
efter markedsmisbrugsforordningen og, hvor det er relevant, 
offentliggøre på den måde, der er påkrævet efter reglerne 
i lov om kapitalmarkeder, i tillæg til den metode, der er 
foreskrevet i § 285 i lov om fondsmæglerselskaber og inve-
steringsservice og -aktiviteter.

Vil virksomheden kunne udsætte offentliggørelsen, fordi det 
vil skade legitime interesser for virksomheden at offentlig-
gøre forholdet, jf. artikel 17 i markedsmisbrugsforordnin-
gen, vil offentliggørelsen af reaktionen skulle afvente, at 
hensynet bag udsættelsen bortfalder.

Skal virksomheden udsende en selskabsmeddelelse, vil Fi-
nanstilsynets offentliggørelse skulle afvente virksomhedens 
offentliggørelse.

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.18. i lovforslagets almindeli-
ge bemærkninger.

Til § 5

Til nr. 1 (§ 266, stk. 2, i lov om forsikringsvirksomhed)

Det følger af § 266, stk. 2, i lov om forsikringsvirksomhed, 
at § 285, stk. 1, der fastlægger den særlige tavshedspligt for 

Finanstilsynets ansatte m.v., finder anvendelse for medlem-
mer af bestyrelsen, observatøren og medlemmer af ekspert-
panelet.

Det foreslås i § 266, stk. 2, at ændre »og medlemmer af 
ekspertpanelet« til », medlemmer af det regnskabskyndige 
underudvalg og eksterne eksperter, der bistår bestyrelsen«.

Forslaget er en konsekvens af § 1, nr. 105, i lov nr. 712 af 
20. juni 2025 om ændring af lov om finansiel virksomhed, 
lov om forvaltere af alternative investeringsfonde m.v., lov 
om investeringsforeninger m.v., hvidvaskloven og forskelli-
ge andre love.

Med ændringen i § 1, nr. 105, i lov nr. 712 af 20. juni 2025, 
blev det daværende ekspertpanel erstattet, således at Finans-
tilsynets bestyrelse i stedet nedsætter et regnskabskyndigt 
underudvalg og ved behov kan anmode eksterne eksperter 
om bistand i forbindelse med behandling af bestyrelsessager.

Ved en fejl blev § 266, stk. 2, ikke konsekvensrettet som 
følge af denne ændring. Der vil derfor udelukkende være 
tale om en konsekvensændring, som skal ses i sammenhæng 
med § 1, nr. 105, i lov nr. 712 af 20. juni 2025.

Ændringen vil medføre, at også medlemmer af det regn-
skabskyndige underudvalg og eksterne eksperter, der bistår 
bestyrelsen, vil være omfattede af samme tavshedspligt som 
Finanstilsynets ansatte, jf. § 285, stk. 1, i lov om forsikrings-
virksomhed.

Til nr. 2 (§ 299, stk. 2 og 3, i lov om forsikringsvirksomhed)

Det fremgår af § 299, stk. 2, i lov om forsikringsvirksom-
hed, at en virksomhed, der har modtaget en reaktion som 
nævnt i bestemmelsens stk. 1, skal offentliggøre reaktionen 
hurtigst muligt og senest 3 hverdage efter, at virksomheden 
har modtaget reaktionen, eller senest på tidspunktet for of-
fentliggørelse påkrævet efter lov om kapitalmarkeder.

Det fremgår af § 299, stk. 3, i lov om forsikringsvirksom-
hed, at en virksomhed skal offentliggøre en dom eller bøde-
vedtagelse omfattet af bestemmelsens stk. 1 hurtigst muligt, 
og senest 10 hverdage efter at der er faldet dom eller ved-
taget bøde, eller senest på tidspunktet for offentliggørelse 
påkrævet efter lov om kapitalmarkeder.

Det foreslås, at der i § 299, stk. 2 og 3, efter »lov om 
kapitalmarkeder« indsættes »eller anden regulering«.

Det foreslåede i § 299, stk. 2, vil medføre, at en virksom-
hed, der er forpligtet til at offentliggøre oplysninger om 
reaktionen efter reglerne i Europa-Parlamentet og Rådets 
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forordning (EU) nr. 596/2014 af 16. april 2014 om markeds-
misbrug (forordningen om markedsmisbrug) og om ophæ-
velse af Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2003/6/EF 
og Kommissionens direktiv 2003/124/EF, 2003/125/EF 
og 2004/72/EF (markedsmisbrugsforordningen), vil skul-
le overholde fristen for offentliggørelse efter markedsmis-
brugsforordningen og, hvor det er relevant, offentliggøre på 
den måde, der er påkrævet efter reglerne i lov om kapital-
markeder, i tillæg til den metode, der er foreskrevet i § 299 i 
lov om forsikringsvirksomhed.

Det foreslåede i § 299, stk. 3, vil medføre, at en virksomhed, 
der er forpligtet til at offentliggøre oplysninger om dommen 
eller bødevedtagelsen efter reglerne i markedsmisbrugsfor-
ordningen, vil skulle overholde fristen for offentliggørelse 
efter markedsmisbrugsforordningen og, hvor det er relevant, 
offentliggøre på den måde, der er påkrævet efter reglerne 
i lov om kapitalmarkeder, i tillæg til den metode, der er 
foreskrevet i § 299 i lov om forsikringsvirksomhed.

Vil virksomheden kunne udsætte offentliggørelse, fordi det 
vil skade legitime interesser for virksomheden at offentlig-
gøre forholdet, jf. artikel 17 i markedsmisbrugsforordnin-
gen, vil offentliggørelsen af reaktionen skulle afvente, at 
hensynet bag udsættelsen bortfalder.

Skal virksomheden udsende en selskabsmeddelelse, vil Fi-
nanstilsynets offentliggørelse skulle afvente virksomhedens 
offentliggørelse.

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.18. i lovforslagets almindeli-
ge bemærkninger.

Til § 6

Til nr. 1 (§ 33, stk. 1, 2. pkt., og stk. 3, 3. pkt., i lov om 
forsikringsformidling)

Det fremgår af § 33, stk. 1, i lov om forsikringsformidling, 
at Finanstilsynet skal offentliggøre reaktioner givet efter 
lovens § 22, stk. 2, jf. § 345, stk. 12, nr. 4, eller af Fi-
nanstilsynet efter delegation fra Finanstilsynets bestyrelse til 
en virksomhed under tilsyn, og at virksomheden, der har 
modtaget reaktionen, skal offentliggøre reaktionen hurtigst 
muligt og senest 3 hverdage efter, at virksomheden har mod-
taget underretning om reaktionen, eller senest på tidspunktet 
for offentliggørelse påkrævet efter lov om kapitalmarkeder.

Det fremgår af § 33, stk. 3, i lov om forsikringsformidling, 
at hvis en sag er overgivet til politimæssig efterforskning, 
og der er faldet helt eller delvis fældende dom eller vedtaget 
bøde, eller hvis en sag er afgjort med vedtagelse af admi-
nistrativt bødeforelæg, skal der ske offentliggørelse af dom-
men, bødevedtagelsen eller et resumé heraf. Virksomhedens 

offentliggørelse skal ske på virksomhedens hjemmeside på 
et sted, hvor det naturligt hører hjemme, hurtigst muligt, og 
senest 10 hverdage efter der er faldet dom eller vedtaget bø-
de, eller senest på tidspunktet for offentliggørelse påkrævet 
efter lov om kapitalmarkeder.

Det foreslås, at der i § 33, stk. 1, 2. pkt., og stk. 3, 3. 
pkt., efter »lov om kapitalmarkeder« indsættes »eller anden 
regulering«.

Det foreslåede i § 33, stk. 1, 2. pkt., vil medføre, at en 
virksomhed, der er forpligtet til at offentliggøre oplysnin-
ger om reaktionen efter reglerne i Europa-Parlamentet og 
Rådets forordning (EU) nr. 596/2014 af 16. april 2014 
om markedsmisbrug (forordningen om markedsmisbrug) 
og om ophævelse af Europa-Parlamentets og Rådets direk-
tiv 2003/6/EF og Kommissionens direktiv 2003/124/EF, 
2003/125/EF og 2004/72/EF (markedsmisbrugsforordnin-
gen), vil skulle overholde fristen for offentliggørelse efter 
markedsmisbrugsforordningen og, hvor det er relevant, of-
fentliggøre på den måde, der er påkrævet efter reglerne i lov 
om kapitalmarkeder, i tillæg til den metode, der er foreskre-
vet i § 33 i lov om forsikringsformidling.

Det foreslåede i § 33, stk. 3, 3. pkt., vil medføre, at en virk-
somhed, der er forpligtet til at offentliggøre oplysninger om 
dommen eller bødevedtagelsen efter reglerne i markedsmis-
brugsforordningen, vil skulle overholde fristen for offentlig-
gørelse efter markedsmisbrugsforordningen og, hvor det er 
relevant, offentliggøre på den måde, der er påkrævet efter 
reglerne i lov om kapitalmarkeder, i tillæg til den metode, 
der er foreskrevet i § 33 i lov om forsikringsformidling.

Vil virksomheden kunne udsætte offentliggørelse, fordi det 
vil skade legitime interesser for virksomheden at offentlig-
gøre forholdet, jf. artikel 17 i markedsmisbrugsforordnin-
gen, vil offentliggørelsen af reaktionen skulle afvente, at 
hensynet bag udsættelsen bortfalder.

Skal virksomheden udsende en selskabsmeddelelse, vil Fi-
nanstilsynets offentliggørelse skulle afvente virksomhedens 
offentliggørelse.

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.18. i lovforslagets almindeli-
ge bemærkninger.

Til § 7

Til nr. 1 (§ 19, stk. 1, 1., 2. og 8. pkt., i lov om betalingskon-
ti og basale erhvervskonti)

Det fremgår af § 19, stk. 1, i lov om betalingskonti og basale 
erhvervskonti, at Finanstilsynet skal offentliggøre reaktioner 
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givet efter lovens § 14, stk. 2, jf. § 345, stk. 7, nr. 4, eller af 
Finanstilsynet efter delegation fra Finanstilsynets bestyrelse 
til en virksomhed under tilsyn, og at virksomheden, der har 
modtaget reaktionen, skal offentliggøre reaktionen hurtigst 
muligt og senest 3 hverdage efter, at virksomheden har mod-
taget underretning om reaktionen, eller senest på tidspunktet 
for offentliggørelse påkrævet efter lov om kapitalmarkeder.

Det følger endvidere af bestemmelsen, at reaktioner givet i 
henhold til lovens § 14, stk. 2, jf. § 345, stk. 7, nr. 6, i lov 
om finansiel virksomhed, og Finanstilsynets beslutninger 
om at overgive sager efter loven eller regler udstedt i medfør 
af loven eller efter forordninger udstedt i medfør af Europa-
Parlamentets og Rådets direktiv 2014/92/EU af 23. juli 2014 
om sammenlignelighed af gebyrer i forbindelse med beta-
lingskonti, flytning af betalingskonti og adgang til betalings-
konti med basale funktioner til politimæssig efterforskning, 
skal offentliggøres som resumé på Finanstilsynets hjemme-
side med angivelse af betalingstjenesteudbyderes navn.

I lov nr. 1563 af 27. december 2019 om ændring af hvidvas-
kloven, lov om finansiel virksomhed og forskellige andre 
love, blev der indsat fem nye stykker i § 345 i lov om finan-
siel virksomhed, som medførte en rykning af de dagældende 
stk. 3-15, som blev stk. 8-20.

Det foreslås, at i § 19, stk. 1, 1. og 8. pkt., ændres »§ 
345, stk. 7« til »§ 345, stk. 12« og i 2. pkt. efter »lov om 
kapitalmarkeder« indsættes »eller anden regulering«.

Det foreslåede vil medføre, at der i § 19, stk. 1, i lov om 
betalingskonti og basale erhvervskonti henvises til det rette 
stykke i § 345 i lov om finansiel virksomhed om, dels at 
bestyrelsen træffer beslutning om reaktioner i sager af prin-
cipiel karakter og i sager, der har videregående betydelige 
følger, dels at bestyrelsen træffer beslutning om at overgive 
sager, der er omfattet af politimæssig efterforskning.

Den foreslåede bestemmelse vil medføre, at en virksom-
hed, der er forpligtet til at offentliggøre oplysninger om 
reaktionen efter reglerne i Europa-Parlamentet og Rådets 
forordning (EU) nr. 596/2014 af 16. april 2014 om markeds-
misbrug (forordningen om markedsmisbrug) og om ophæ-
velse af Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2003/6/EF 
og Kommissionens direktiv 2003/124/EF, 2003/125/EF og 
2004/72/EF (markedsmisbrugsforordningen), skal overholde 
fristen for offentliggørelse efter markedsmisbrugsforordnin-
gen og, hvor det er relevant, offentliggøre på den måde, 
der er påkrævet efter reglerne i lov om kapitalmarkeder, i 
tillæg til den metode, der er foreskrevet i § 19 a i lov om 
betalingskonti og basale erhvervskonti.

Vil virksomheden kunne udsætte offentliggørelsen, fordi det 
vil skade legitime interesser for virksomheden at offentlig-
gøre forholdet, jf. artikel 17 i markedsmisbrugsforordnin-

gen, vil offentliggørelsen af reaktionen skulle afvente, at 
hensynet bag udsættelsen bortfalder.

Skal virksomheden udsende en selskabsmeddelelse, vil Fi-
nanstilsynets offentliggørelse skulle afvente virksomhedens 
offentliggørelse.

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.18. i lovforslagets almindeli-
ge bemærkninger.

Til nr. 2 (§ 19, stk. 2, 3. pkt., i lov om betalingskonti og 
basale erhvervskonti)

Det fremgår af § 19, stk. 2, i lov om betalingskonti og basale 
erhvervskonti, at hvis en sag er overgivet til politimæssig 
efterforskning, og der er faldet helt eller delvis fældende 
dom eller vedtaget bøde, eller hvis en sag er afgjort med 
vedtagelse af administrativt bødeforelæg, skal der ske of-
fentliggørelse af dommen, bødevedtagelsen eller et resumé 
heraf. Virksomhedens offentliggørelse skal ske på virksom-
hedens hjemmeside på et sted, hvor det naturligt hører hjem-
me, hurtigst muligt, og senest 10 hverdage efter der er faldet 
dom eller vedtaget bøde, eller senest på tidspunktet for of-
fentliggørelse påkrævet efter lov om kapitalmarkeder.

Det foreslås, at der i § 19, stk. 2, 3. pkt., efter »lov om 
kapitalmarkeder« indsættes »eller anden regulering«.

Det foreslåede vil medføre, at en virksomhed, der er forplig-
tet til at offentliggøre oplysninger om dommen eller bøde-
vedtagelsen efter reglerne i markedsmisbrugsforordningen, 
vil skulle overholde fristen for offentliggørelse efter mar-
kedsmisbrugsforordningen og, hvor det er relevant, offent-
liggøre på den måde, der er påkrævet efter reglerne i lov om 
kapitalmarkeder, i tillæg til den metode, der er foreskrevet i 
§ 19 i lov om betalingskonti og basale erhvervskonti.

Vil virksomheden kunne udsætte offentliggørelsen, fordi det 
vil skade legitime interesser for virksomheden at offentlig-
gøre forholdet, jf. artikel 17 i markedsmisbrugsforordnin-
gen, vil offentliggørelsen af reaktionen skulle afvente, at 
hensynet bag udsættelsen bortfalder.

Skal virksomheden udsende en selskabsmeddelelse, vil Fi-
nanstilsynets offentliggørelse skulle afvente virksomhedens 
offentliggørelse.

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.18. i lovforslagets almindeli-
ge bemærkninger.

Til § 8
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Til nr. 1 (§ 1, stk. 2, i lov om forbrugslånsvirksomheder)

Det følger af den gældende § 1, stk. 2, i lov om forbrugslån-
svirksomheder, at loven, bortset fra § 9, § 11 a, stk. 1-5, 
og §§ 11 b og 11 c, ikke finder anvendelse på finansielle 
virksomheder omfattet af § 5, stk. 1, nr. 1, i lov om finansiel 
virksomhed og udenlandske finansielle virksomheder, som 
driver virksomhed her i landet gennem filialetablering el-
ler grænseoverskridende tjenesteydelsesvirksomhed og ejen-
domskreditselskaber omfattet af § 1, stk. 2, nr. 2, i lov om 
ejendomskreditselskaber.

Med lov nr. 1322 af 20. november 2025 om ændring af lov 
om kreditaftaler, lov om markedsføring, lov om forbrugs-
lånsvirksomheder og forskellige andre love (Gennemførel-
se af det reviderede forbrugerkreditdirektiv), blev der ind-
sat nye bestemmelser i lov om forbrugslånsvirksomhed, jf. 
Folketingstidende 2025-2026, tillæg A, L 19 som fremsat.

Den gældende § 9 om kreditværdighedsvurdering er med § 
3, nr. 23, i lov nr. 1322 af 20. november 2025 om ændring 
af lov om kreditaftaler, lov om markedsføring, lov om for-
brugslånsvirksomheder og forskellige andre love (Gennem-
førelse af det reviderede forbrugerkreditdirektiv), ophævet 
og erstattet af en forpligtelse for forbrugslånsvirksomheder 
og kreditformidlere til at sikre forsvarlige aflønningsstruktu-
rer, der ikke strider imod god forretningsskik på forbruger-
kreditområdet.

Med § 1, nr. 4, i lov nr. 1322 af 20. november 2025 om 
ændring af lov om kreditaftaler, lov om markedsføring, 
lov om forbrugslånsvirksomheder og forskellige andre love 
(Gennemførelse af det reviderede forbrugerkreditdirektiv), 
er det fastsat, at kreditværdighedsvurderingen af forbrugere, 
der ønsker en kreditaftale i form af overtræk, skal foretages 
efter § 7 c i kreditaftaleloven.

Med § 3, nr. 21, i lov nr. 1322 af 20. november 2025 om æn-
dring af lov om kreditaftaler, lov om markedsføring, lov om 
forbrugslånsvirksomheder og forskellige andre love, blev 
der indsat nye §§ 8 b og 8 c om kompetencekrav i lov om 
forbrugslånsvirksomheder.

Hjemmelsbestemmelsen i § 8 c i lov nr. 1322 af 20. novem-
ber 2025 om ændring af lov om kreditaftaler, lov om mar-
kedsføring, lov om forbrugslånsvirksomheder og forskellige 
andre love (Gennemførelse af det reviderede forbrugerkre-
ditdirektiv), er udnyttet til at udstede bekendtgørelse nr. 
1345 af 24. november 2025 om kompetencekrav til for-
brugslånsvirksomheder og kreditformidlere, som udgør en 
samlet bekendtgørelse om kompetencekrav for ansatte i for-
brugslånsvirksomheder og hos kreditformidlere. Bekendtgø-
relsen om kompetencekrav for forbrugslånsvirksomheder og 
kreditformildere gennemfører artikel 33 i forbrugerkreditdi-
rektivet og sikrer, at de ansatte i forbrugslånsvirksomheder 

og hos kreditformidlere får passende viden og færdigheder 
og kan varetage deres opgaver og opfylde deres forpligtelser 
tilfredsstillende, når de udbyder eller formidler kreditaftaler, 
jf. Folketingstidende 2025-2026, tillæg A, L 19 som frem-
sat, side 209.

Ved en fejl blev der ikke indsat en henvisning til §§ 8 b og 8 
c i § 1, stk. 2, i lov om forbrugslånsvirksomheder. Det bety-
der, at §§ 8 b og 8 c ikke vil finde anvendelse på hverken fi-
nansielle virksomheder omfattet af § 5, stk. 1, nr. 1, i lov om 
finansiel virksomhed og udenlandske finansielle virksomhe-
der, som driver virksomhed her i landet gennem filialetable-
ring eller grænseoverskridende tjenesteydelsesvirksomhed, 
eller ejendomskreditselskaber omfattet af § 1, stk. 2, nr. 
2, i lov om ejendomskreditselskaber, jf. § 1, stk. 2, nr. 1 
og 2, i lov om forbrugslånsvirksomheder. Konsekvensen 
af fejlen er, at bekendtgørelse om kompetencekrav til for-
brugslånsvirksomheder og kreditformidlere ikke omfattes af 
bekendtgørelsen.

Det foreslås i § 1, stk. 2, at ændre »§ 9« til »§§ 8 b, 8 c og 
9-9 b«.

Med den foreslåede bestemmelse vil anvendelsesområdet i 
lov om forbrugslånsvirksomheder blive ændret, så finansiel-
le virksomheder og ejendomskreditselskaber omfattes af §§ 
8 b, 8 c, 9, 9 a og 9 b i lov om forbrugslånsvirksomheder.

Ændringen af § 1, stk. 2, i lov om forbrugslånsvirksomhe-
der har til formål at rette op på en fejl i lov nr. 1322 af 
20. november 2025 om ændring af lov om kreditaftaler, 
lov om markedsføring, lov om forbrugslånsvirksomheder 
og forskellige andre love (Gennemførelse af det reviderede 
forbrugerkreditdirektiv).

Ændringen af § 1, stk. 2, i lov om forbrugslånsvirksomheder 
vil rette en fejl i anvendelsesområdet for lov om forbrugs-
lånsvirksomheder, således at §§ 8 b, 8 c og 9-9 b også vil 
finde anvendelse på pengeinstitutter og ejendomskreditsel-
skaber.

Den foreslåede ændring vil medføre, at pengeinstitutter 
og ejendomskreditselskaber bliver omfattet af reglerne om 
kompetencekrav i §§ 8 b og 8 c, i lov om forbrugslånsvirk-
somheder, og som konsekvens heraf også af bekendtgørelse 
om kompetencekrav for forbrugslånsvirksomheder og kre-
ditformidlere.

Der vil ikke være behov for at ændre bekendtgørelsen, idet 
bekendtgørelsen finder anvendelse på forbrugslånsvirksom-
heder og kreditformidlere, der er omfattet af § 8 b i lov om 
forbrugslånsvirksomheder og registrering af kreditformidle-
re. Eftersom den foreslåede ændring vil omfatte pengeinsti-
tutter og ejendomskreditselskaber af § 8 b i lov om forbrugs-
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lånsvirksomheder, vil pengeinstitutter og ejendomskreditsel-
skaber blive omfattet af bekendtgørelsen, jf. det foreslåede 
anvendelsesområde for bekendtgørelsen.

Den foreslåede ændring af § 1, stk. 2, i lov om forbrugs-
lånsvirksomheder vil ikke have indflydelse på overgangsbe-
stemmelsen i § 6, stk. 2 og 3, i lov nr. 1322 af 20. november 
2025 om ændring af lov om kreditaftaler, lov om markedsfø-
ring, lov om forbrugslånsvirksomheder og forskellige andre 
love (Gennemførelse af det reviderede forbrugerkreditdirek-
tiv).

Til nr. 2 (§ 21, stk. 1, 2. pkt., og stk. 3, 3. pkt., i lov om 
forbrugslånsvirksomheder)

Det fremgår af § 21, stk. 1, i lov om forbrugslånsvirksomhe-
der, at Finanstilsynet skal offentliggøre reaktioner givet efter 
lovens § 15, stk. 2, jf. § 345, stk. 7, nr. 4, i lov om finan-
siel virksomhed, eller af Finanstilsynet efter delegation fra 
Finanstilsynets bestyrelse til en virksomhed under tilsyn, og 
at virksomheden, der har modtaget reaktionen, skal offent-
liggøre reaktionen hurtigst muligt og senest 3 hverdage efter 
at virksomheden har modtaget underretning om reaktionen, 
eller senest på tidspunktet for offentliggørelse påkrævet efter 
lov om kapitalmarkeder.

Det fremgår af § 21, stk. 3, i lov om forbrugslånsvirksom-
heder, at hvis en sag er overgivet til politimæssig efterforsk-
ning, og der er faldet helt eller delvis fældende dom eller 
vedtaget bøde, eller hvis en sag er afgjort med vedtagelse af 
administrativt bødeforelæg, skal der ske offentliggørelse af 
dommen, bødevedtagelsen eller et resumé heraf. Virksom-
hedens offentliggørelse skal ske på virksomhedens hjemme-
side på et sted, hvor det naturligt hører hjemme, hurtigst 
muligt, og senest 10 hverdage efter der er faldet dom eller 
vedtaget bøde, eller senest på tidspunktet for offentliggørel-
se påkrævet efter lov om kapitalmarkeder.

Det foreslås, at der i § 21, stk. 1, 2. pkt., og stk. 3, 3. 
pkt., efter »lov om kapitalmarkeder« indsættes »eller anden 
regulering«.

Det foreslåede i § 21, stk. 1, 2. pkt., vil medføre, at en 
virksomhed, der er forpligtet til at offentliggøre oplysnin-
ger om reaktionen efter reglerne i Europa-Parlamentet og 
Rådets forordning (EU) nr. 596/2014 af 16. april 2014 
om markedsmisbrug (forordningen om markedsmisbrug) 
og om ophævelse af Europa-Parlamentets og Rådets direk-
tiv 2003/6/EF og Kommissionens direktiv 2003/124/EF, 
2003/125/EF og 2004/72/EF (markedsmisbrugsforordnin-
gen), vil skulle overholde fristen for offentliggørelse efter 
markedsmisbrugsforordningen og, hvor det er relevant, of-
fentliggøre på den måde, der er påkrævet efter reglerne i lov 
om kapitalmarkeder, i tillæg til den metode, der er foreskre-
vet i § 21 i lov om forbrugslånsvirksomheder.

Det foreslåede i § 21, stk. 3, 3. pkt., vil medføre, at en virk-
somhed, der er forpligtet til at offentliggøre oplysninger om 
dommen eller bødevedtagelsen efter reglerne i markedsmis-
brugsforordningen, vil skulle overholde fristen for offentlig-
gørelse efter markedsmisbrugsforordningen og, hvor det er 
relevant, offentliggøre på den måde, der er påkrævet efter 
reglerne i lov om kapitalmarkeder, i tillæg til den metode, 
der er foreskrevet i § 21, stk. 3, i lov om forbrugslånsvirk-
somheder.

Vil virksomheden kunne udsætte offentliggørelse, fordi det 
vil skade legitime interesser for virksomheden at offentlig-
gøre forholdet, jf. artikel 17 i markedsmisbrugsforordnin-
gen, vil offentliggørelsen af reaktionen skulle afvente, at 
hensynet bag udsættelsen bortfalder.

Skal virksomheden udsende en selskabsmeddelelse, vil Fi-
nanstilsynets offentliggørelse skulle afvente virksomhedens 
offentliggørelse.

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.18. i lovforslagets almindeli-
ge bemærkninger.

Til § 9

Til nr. 1 (§ 15, stk. 2, 2. pkt., og stk. 4, 3. pkt., i lov om 
ejendomskreditselskaber)

Det fremgår af § 15, stk. 2, i lov om ejendomskreditsel-
skaber, at Finanstilsynet skal offentliggøre reaktioner givet 
efter lovens § 12, stk. 6, jf. § 345, stk. 12, nr. 4, eller af 
Finanstilsynet efter delegation fra Finanstilsynets bestyrelse 
til en virksomhed under tilsyn, og at virksomheden, der har 
modtaget reaktionen, skal offentliggøre reaktionen hurtigst 
muligt og senest 3 hverdage efter at virksomheden har mod-
taget underretning om reaktionen, eller senest på tidspunktet 
for offentliggørelse påkrævet efter lov om kapitalmarkeder.

Det fremgår af § 15, stk. 4, i lov om ejendomskreditselska-
ber, at hvis en sag er overgivet til politimæssig efterforsk-
ning, og der er faldet helt eller delvis fældende dom eller 
vedtaget bøde, eller hvis en sag er afgjort med vedtagelse af 
administrativt bødeforelæg, skal der ske offentliggørelse af 
dommen, bødevedtagelsen eller et resumé heraf. Virksom-
hedens offentliggørelse skal ske på virksomhedens hjemme-
side på et sted, hvor det naturligt hører hjemme, hurtigst 
muligt, og senest 10 hverdage efter der er faldet dom eller 
vedtaget bøde, eller senest på tidspunktet for offentliggørel-
se påkrævet efter lov om kapitalmarkeder.

Det foreslås, at der i § 15, stk. 2, 2. pkt., og stk. 4, 3. 
pkt., efter »lov om kapitalmarkeder« indsættes »eller anden 
regulering«.
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Det foreslåede i § 15, stk. 2, 2. pkt., vil medføre, at en 
virksomhed, der er forpligtet til at offentliggøre oplysnin-
ger om reaktionen efter reglerne i Europa-Parlamentet og 
Rådets forordning (EU) nr. 596/2014 af 16. april 2014 
om markedsmisbrug (forordningen om markedsmisbrug) 
og om ophævelse af Europa-Parlamentets og Rådets direk-
tiv 2003/6/EF og Kommissionens direktiv 2003/124/EF, 
2003/125/EF og 2004/72/EF (markedsmisbrugsforordnin-
gen), vil skulle overholde fristen for offentliggørelse efter 
markedsmisbrugsforordningen og, hvor det er relevant, of-
fentliggøre på den måde, der er påkrævet efter reglerne i lov 
om kapitalmarkeder, i tillæg til den metode, der er foreskre-
vet i § 15 i lov om ejendomskreditselskaber.

Det foreslåede i § 15, stk. 4, 3. pkt., vil medføre, at en virk-
somhed, der er forpligtet til at offentliggøre oplysninger om 
dommen eller bødevedtagelsen efter reglerne i markedsmis-
brugsforordningen, vil skulle overholde fristen for offentlig-
gørelse efter markedsmisbrugsforordningen og, hvor det er 
relevant, offentliggøre på den måde, der er påkrævet efter 
reglerne i lov om kapitalmarkeder, i tillæg til den metode, 
der er foreskrevet i § 15 i lov om ejendomskreditselskaber.

Vil virksomheden kunne udsætte offentliggørelse, fordi det 
vil skade legitime interesser for virksomheden at offentlig-
gøre forholdet, jf. artikel 17 i markedsmisbrugsforordnin-
gen, vil offentliggørelsen af reaktionen skulle afvente, at 
hensynet bag udsættelsen bortfalder.

Skal virksomheden udsende en selskabsmeddelelse, vil Fi-
nanstilsynets offentliggørelse skulle afvente virksomhedens 
offentliggørelse.

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.18. i lovforslagets almindeli-
ge bemærkninger.

Til § 10

Til nr. 1 (§ 18, stk. 1, 2. pkt., og stk. 3, 3. pkt., i lov om 
investeringsrådgivere og boligkreditformidlere)

Det fremgår af § 18, stk. 1, i lov om investeringsrådgivere 
og boligkreditformidlere, at Finanstilsynet skal offentliggøre 
reaktioner givet efter lovens § 11, stk. 4, jf. § 345, stk. 
12, nr. 4, eller af Finanstilsynet efter delegation fra Finans-
tilsynets bestyrelse til en virksomhed under tilsyn, og at 
virksomheden, der har modtaget reaktionen, skal offentlig-
gøre reaktionen hurtigst muligt og senest 3 hverdage efter, 
at virksomheden har modtaget underretning om reaktionen, 
eller senest på tidspunktet for offentliggørelse påkrævet efter 
lov om kapitalmarkeder.

Det fremgår af § 18, stk. 3, i lov om investeringsrådgive-

re og boligkreditformidlere, at hvis en sag er overgivet til 
politimæssig efterforskning, og der er faldet helt eller del-
vis fældende dom eller vedtaget bøde, eller hvis en sag er 
afgjort med vedtagelse af administrativt bødeforelæg, skal 
der ske offentliggørelse af dommen, bødevedtagelsen eller 
et resumé heraf. Virksomhedens offentliggørelse skal ske på 
virksomhedens hjemmeside på et sted, hvor det naturligt hø-
rer hjemme, hurtigst muligt, og senest 10 hverdage efter der 
er faldet dom eller vedtaget bøde, eller senest på tidspunktet 
for offentliggørelse påkrævet efter lov om kapitalmarkeder.

Det foreslås, at der i § 18, stk. 1, 2. pkt., og stk. 3, 3. 
pkt., efter »lov om kapitalmarkeder« indsættes »eller anden 
regulering«.

Det foreslåede i § 18, stk. 1, 2. pkt., vil medføre, at en 
virksomhed, der er forpligtet til at offentliggøre oplysnin-
ger om reaktionen efter reglerne i Europa-Parlamentet og 
Rådets forordning (EU) nr. 596/2014 af 16. april 2014 
om markedsmisbrug (forordningen om markedsmisbrug) 
og om ophævelse af Europa-Parlamentets og Rådets direk-
tiv 2003/6/EF og Kommissionens direktiv 2003/124/EF, 
2003/125/EF og 2004/72/EF (markedsmisbrugsforordnin-
gen), vil skulle overholde fristen for offentliggørelse efter 
markedsmisbrugsforordningen og, hvor det er relevant, of-
fentliggøre på den måde, der er påkrævet efter reglerne i lov 
om kapitalmarkeder, i tillæg til den metode, der er foreskre-
vet i § 18 i lov om investeringsrådgivere og boligkreditfor-
midlere.

Det foreslåede i § 18, stk. 3, 3. pkt., vil medføre, at en virk-
somhed, der er forpligtet til at offentliggøre oplysninger om 
dommen eller bødevedtagelsen efter reglerne i markedsmis-
brugsforordningen, vil skulle overholde fristen for offentlig-
gørelse efter markedsmisbrugsforordningen og, hvor det er 
relevant, offentliggøre på den måde, der er påkrævet efter 
reglerne i lov om kapitalmarkeder, i tillæg til den metode, 
der er foreskrevet i § 18 i lov om investeringsrådgivere og 
boligkreditformidlere.

Vil virksomheden kunne udsætte offentliggørelse, fordi det 
vil skade legitime interesser for virksomheden at offentlig-
gøre forholdet, jf. artikel 17 i markedsmisbrugsforordnin-
gen, vil offentliggørelsen af reaktionen skulle afvente, at 
hensynet bag udsættelsen bortfalder.

Skal virksomheden udsende en selskabsmeddelelse, vil Fi-
nanstilsynets offentliggørelse skulle afvente virksomhedens 
offentliggørelse.

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.18. i lovforslagets almindeli-
ge bemærkninger.

Til § 11
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Til nr. 1 (§ 176, stk. 1, 2. pkt., og stk. 3, 3. pkt., i lov om 
investeringsforeninger m.v.)

Det fremgår af § 176, stk. 1, i lov om investeringsforenin-
ger m.v., at Finanstilsynet skal offentliggøre reaktioner gi-
vet efter lovens § 162, jf. § 345, stk. 12, nr. 4, eller af 
Finanstilsynet efter delegation fra Finanstilsynets bestyrelse 
til en virksomhed under tilsyn, og at virksomheden, der har 
modtaget reaktionen, skal offentliggøre reaktionen hurtigst 
muligt og senest 3 hverdage efter at virksomheden har mod-
taget underretning om reaktionen, eller senest på tidspunktet 
for offentliggørelse påkrævet efter lov om kapitalmarkeder.

Det fremgår af § 176, stk. 3, i lov om investeringsforeninger 
m.v., at hvis en sag er overgivet til politimæssig efterforsk-
ning, og der er faldet helt eller delvis fældende dom eller 
vedtaget bøde, eller hvis en sag er afgjort med vedtagelse af 
administrativt bødeforelæg, skal der ske offentliggørelse af 
dommen, bødevedtagelsen eller et resumé heraf. Virksom-
hedens offentliggørelse skal ske på virksomhedens hjemme-
side på et sted, hvor det naturligt hører hjemme, hurtigst 
muligt, og senest 10 hverdage efter der er faldet dom eller 
vedtaget bøde, eller senest på tidspunktet for offentliggørel-
se påkrævet efter lov om kapitalmarkeder.

Det foreslås, at der i § 176, stk. 1, 2. pkt., og stk. 3, 3. 
pkt., efter »lov om kapitalmarkeder« indsættes »eller anden 
regulering«.

Det foreslåede i § 176, stk. 1, 2. pkt., vil medføre, at 
en virksomhed, der er forpligtet til at offentliggøre oplys-
ninger om reaktionen efter reglerne i Europa-Parlamentet 
og Rådets forordning (EU) nr. 596/2014 af 16. april 2014 
om markedsmisbrug (forordningen om markedsmisbrug) 
og om ophævelse af Europa-Parlamentets og Rådets direk-
tiv 2003/6/EF og Kommissionens direktiv 2003/124/EF, 
2003/125/EF og 2004/72/EF (markedsmisbrugsforordnin-
gen), vil skulle overholde fristen for offentliggørelse efter 
markedsmisbrugsforordningen og, hvor det er relevant, of-
fentliggøre på den måde, der er påkrævet efter reglerne i lov 
om kapitalmarkeder, i tillæg til den metode, der er foreskre-
vet i § 176 i lov om investeringsforeninger m.v.

Det foreslåede i § 176, stk. 3, 3. pkt., vil medføre, at en virk-
somhed, der er forpligtet til at offentliggøre oplysninger om 
dommen eller bødevedtagelsen efter reglerne i markedsmis-
brugsforordningen, vil skulle overholde fristen for offentlig-
gørelse efter markedsmisbrugsforordningen og, hvor det er 
relevant, offentliggøre på den måde, der er påkrævet efter 
reglerne i lov om kapitalmarkeder, i tillæg til den metode, 
der er foreskrevet i § 176 i lov om investeringsforeninger 
m.v.

Vil virksomheden kunne udsætte offentliggørelse, fordi det 
vil skade legitime interesser for virksomheden at offentlig-

gøre forholdet, jf. artikel 17 i markedsmisbrugsforordnin-
gen, vil offentliggørelsen af reaktionen skulle afvente, at 
hensynet bag udsættelsen bortfalder.

Skal virksomheden udsende en selskabsmeddelelse, vil Fi-
nanstilsynets offentliggørelse skulle afvente virksomhedens 
offentliggørelse.

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.18. i lovforslagets almindeli-
ge bemærkninger.

Til § 12

Til nr. 1 (§ 171, stk. 1, 2. pkt., og stk. 3, 3. pkt., i lov om 
forvaltere af alternative investeringsfonde m.v.)

Det fremgår af § 171, stk. 1, i lov om forvaltere af alternati-
ve investeringsfonde m.v., at Finanstilsynet skal offentliggø-
re reaktioner givet efter lovens § 156, jf. § 345, stk. 12, nr. 4, 
eller af Finanstilsynet efter delegation fra Finanstilsynets be-
styrelse til en virksomhed under tilsyn, og at virksomheden, 
der har modtaget reaktionen, skal offentliggøre reaktionen 
hurtigst muligt og senest 3 hverdage efter at virksomheden 
har modtaget underretning om reaktionen, eller senest på 
tidspunktet for offentliggørelse påkrævet efter lov om kapi-
talmarkeder.

Det fremgår af § 171, stk. 3, i lov om forvaltere af alter-
native investeringsfonde m.v., at hvis en sag er overgivet 
til politimæssig efterforskning, og der er faldet helt eller 
delvis fældende dom eller vedtaget bøde, eller hvis en sag 
er afgjort med vedtagelse af administrativt bødeforelæg, skal 
der ske offentliggørelse af dommen, bødevedtagelsen eller 
et resumé heraf. Virksomhedens offentliggørelse skal ske på 
virksomhedens hjemmeside på et sted, hvor det naturligt hø-
rer hjemme, hurtigst muligt, og senest 10 hverdage efter der 
er faldet dom eller vedtaget bøde, eller senest på tidspunktet 
for offentliggørelse påkrævet efter lov om kapitalmarkeder.

Det foreslås, at der i § 171, stk. 1, 2. pkt., og stk. 3, 3. 
pkt., efter »lov om kapitalmarkeder« indsættes »eller anden 
regulering«.

Det foreslåede i § 171, stk. 1, 2. pkt., vil medføre, at 
en virksomhed, der er forpligtet til at offentliggøre oplys-
ninger om reaktionen efter reglerne i Europa-Parlamentet 
og Rådets forordning (EU) nr. 596/2014 af 16. april 2014 
om markedsmisbrug (forordningen om markedsmisbrug) 
og om ophævelse af Europa-Parlamentets og Rådets direk-
tiv 2003/6/EF og Kommissionens direktiv 2003/124/EF, 
2003/125/EF og 2004/72/EF (markedsmisbrugsforordnin-
gen), vil skulle overholde fristen for offentliggørelse efter 
markedsmisbrugsforordningen og, hvor det er relevant, of-
fentliggøre på den måde, der er påkrævet efter reglerne i lov 
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om kapitalmarkeder, i tillæg til den metode, der er foreskre-
vet i § 171 i lov om forvaltere af alternative investeringsfon-
de m.v..

Det foreslåede i § 171, stk. 3, 3. pkt., vil medføre, at en virk-
somhed, der er forpligtet til at offentliggøre oplysninger om 
dommen eller bødevedtagelsen efter reglerne i markedsmis-
brugsforordningen, vil skulle overholde fristen for offentlig-
gørelse efter markedsmisbrugsforordningen og, hvor det er 
relevant, offentliggøre på den måde, der er påkrævet efter 
reglerne i lov om kapitalmarkeder, i tillæg til den metode, 
der er foreskrevet i § 171 i lov om forvaltere af alternative 
investeringsfonde m.v.

Vil virksomheden kunne udsætte offentliggørelse, fordi det 
vil skade legitime interesser for virksomheden at offentlig-
gøre forholdet, jf. artikel 17 i markedsmisbrugsforordnin-
gen, vil offentliggørelsen af reaktionen skulle afvente, at 
hensynet bag udsættelsen bortfalder.

Skal virksomheden udsende en selskabsmeddelelse, vil Fi-
nanstilsynets offentliggørelse skulle afvente virksomhedens 
offentliggørelse.

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.18. i lovforslagets almindeli-
ge bemærkninger.

Til § 13

Til nr. 1 (§ 35, stk. 2, i lov om kreditservicevirksomheder og 
kreditkøbere)

Det fremgår af § 32, stk. 1, 1. pkt., i lov om kreditser-
vicevirksomheder og kreditkøbere, at Finanstilsynets ansatte 
under ansvar efter straffelovens §§ 152-152 e er forpligtet til 
at hemmeligholde fortrolige oplysninger, som de får kend-
skab til gennem tilsynsvirksomheden.

Det følger af den gældende § 35, stk. 1, at § 32, stk. 1, 
ikke er til hinder for, at fortrolige oplysninger videregives til 
tilsynsmyndigheder i andre lande inden for Den Europæiske 
Union, der har ansvaret for tilsyn med kreditservicevirksom-
heder, under forudsætning af at modtageren af oplysninger-
ne har behov herfor til varetagelsen af sine opgaver. Det 
følger af stk. 2, at § 354, stk. 6-16, i lov om finansiel virk-
somhed finder tilsvarende anvendelse.

Finanstilsynet og politiet deler tilsynet med kreditservice-
virksomhederne alt efter deres aktivitet, og der er et naturligt 
overlap i myndighedskompetencen.

Finanstilsynet udfører som udgangspunkt tilsynet med kre-
ditservicevirksomhederne i henhold til lov om kreditser-

vicevirksomheder og kreditkøbere. Udfører en kreditservice-
virksomhed også andre inddrivelsesaktiviteter, som ikke er 
omfattet af lov om kreditservicevirksomheder og kreditkø-
bere, vil disse være underlagt reglerne i lov om inkasso-
virksomhed, og dermed politiets myndighedsområde. Kre-
ditservicevirksomheder og kreditkøbere, der både udfører 
kreditserviceringsaktiviteter omfattet af lov om kreditser-
vicevirksomheder og kreditkøbere og inddrivelse af fordrin-
ger, der ikke er omfattet af lov om kreditservicevirksomhe-
der og kreditkøbere, autoriseres til de respektive aktiviteter 
af hhv. Finanstilsynet og politiet, og vil være underlagt til-
syn af de respektive myndigheder afhængig af karakteren af 
deres aktiviteter.

Det foreslås, at der indsættes et nyt stk. 2 i § 35, hvorefter 
§ 32, stk. 1, ikke er til hinder for, at fortrolige oplysninger 
videregives til politiet, når det er relevant for varetagelsen af 
Finanstilsynets eller politiets opgaver.

Det foreslåede vil bl.a. indebære, at Finanstilsynet vil kunne 
anmode politiet om oplysninger til brug for behandlingen 
af en ansøgning om tilladelse som kreditservicevirksomhed, 
eller ved ændringer i ledelsen i virksomheden.

Det vil især være relevant for Finanstilsynet at kunne vide-
regive oplysninger til politiet i forbindelse med ansøgning 
om tilladelse som kreditservicevirksomhed, herunder oplys-
ninger om den pågældende virksomheds navn. Det vil blive 
muligt ved det foreslåede.

Det foreslåede vil endvidere sikre, at bestemmelsen også vil 
omfatte situationer, hvor politiet har behov for oplysninger 
fra Finanstilsynet i politiets rolle som tilsynsmyndighed for 
inkassovirksomheder.

Som anført i pkt. 2.19.2 i de almindelige bemærkninger 
har Den Europæiske Banktilsynsmyndighed (EBA) udstedt 
retningslinjer for vurderingen af tilstrækkelig viden og erfa-
ring fra ledelses- eller administrationsorganet for kreditser-
vicevirksomheder. Det følger af punkt 50, at de oplysninger, 
som kreditserviceudbydere stiller til rådighed for relevante 
myndigheder under godkendelsesprocessen, anvendes hen-
sigtsmæssigt, hvor det er muligt. Det er relevant, hvor kre-
ditserviceudbydere også er underlagt tilsyn af ikke-finansiel-
le myndigheder, for at sikre en effektiv koordinering.

Retningslinjerne forudsætter derfor, at der ikke er unødige 
hindringer for videregivelse af oplysninger i sager om le-
delsesændringer i kreditservicevirksomheder. Danmark har 
tilsluttet sig retningslinjerne.

Ændringen i lovforslaget vil bl.a. medføre, at Finanstilsynet 
vil kunne efterleve EBA’s retningslinjer, således at Finans-
tilsynet og politiet vil have mulighed for at dele relevante 
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oplysninger til brug for Finanstilsynet behandling af en 
ansøgningssag og i øvrigt fremme en mere effektiv samar-
bejdsproces mellem myndighederne.

Det vil være en forudsætning for videregivelsen, at oplys-
ningerne er relevante for varetagelsen af Finanstilsynets el-
ler politiets opgaver.

Til § 14

Til nr. 1 (§ 211, stk. 4, i lov om kapitalmarkeder)

Det følger af § 211, stk. 4, i lov om kapitalmarkeder, at § 
354, stk. 1, der fastlægger den særlige tavshedspligt for Fi-
nanstilsynets ansatte m.v., finder anvendelse for medlemmer 
af bestyrelsen, observatøren, medlemmer af ekspertpanelet 
og Forbrugerombudsmanden.

Det foreslås i § 211, stk. 4, at ændre »ekspertpanelet« til 
»det regnskabskyndige underudvalg, eksterne eksperter, der 
bistår bestyrelsen,«.

Forslaget er en konsekvens af § 1, nr. 105, i lov nr. 712 af 
20. juni 2025 om ændring af lov om finansiel virksomhed, 
lov om forvaltere af alternative investeringsfonde m.v., lov 
om investeringsforeninger m.v., hvidvaskloven og forskelli-
ge andre love.

Med ændringen i § 1, nr. 105, i lov nr. 712 af 20. juni 2025, 
blev det daværende ekspertpanel erstattet, således at Finans-
tilsynets bestyrelse i stedet nedsætter et regnskabskyndigt 
underudvalg og ved behov kan anmode eksterne eksperter 
om bistand i forbindelse med behandling af bestyrelsessager.

Ved en fejl blev § 211, stk. 4, ikke konsekvensrettet som 
følge af denne ændring. Der vil derfor udelukkende være 
tale om en konsekvensændring, som skal ses i sammenhæng 
med § 1, nr. 105, i lov nr. 712 af 20. juni 2025.

Ændringen vil medføre, at også medlemmer af det regn-
skabskyndige underudvalg og eksterne eksperter, der bistår 
bestyrelsen, vil være omfattede af samme tavshedspligt som 
Finanstilsynets ansatte, jf. § 224, stk. 1, i lov om kapitalmar-
keder.

Til nr. 2 (§ 234 a i lov om kapitalmarkeder)

De gældende regler for offentliggørelse fastsætter ikke reg-
ler hvorefter Finanstilsynet skal offentliggøre en oversigt 
over åbne påbud.

Det foreslås at indsætte en ny § 234 a, der fastsætter regler 

for Finanstilsynets offentliggørelse af en oversigt over åbne 
påbud udstedt i forbindelse med it-tilsyn.

Den foreslående bestemmelse vil tilskynde virksomhederne 
til at efterleve påbud indenfor den fastsatte tidsramme, og 
desuden styrke en effektiv tilrettelæggelse og gennemførelse 
af tilsynsaktiviteter. Derudover vil oversigten skabe trans-
parens for virksomhedernes kunder og samarbejdspartnere, 
som vil få et indblik i, hvilke virksomheder der har åbne 
påbud.

Det foreslås i § 234 a, stk. 1, at Finanstilsynet halvårligt 
offentliggør en oversigt over tidligere offentliggjorte påbud, 
som Finanstilsynet har udstedt i medfør af Europa-Parla-
mentets og Rådets forordning (EU) 2022/2554 af 14. de-
cember 2022 om digital operationel modstandsdygtighed i 
den finansielle sektor (DORA), der på tidspunktet for offent-
liggørelsen ikke er efterlevet, og endvidere, at påbud kan 
undtages fra oversigten, såfremt der er it-sikkerhedsmæssige 
hensyn, der taler imod offentliggørelse vil true den finansiel-
le stabilitet.

Det foreslåede stk. 1 vil medføre, at Finanstilsynet halvårligt 
vil offentliggøre en oversigt, der vil give et samlet overblik 
over, hvilke åbne påbud virksomheder omfattet af § 1 i lov 
om kapitalmarkeder har. Det vil omfatte markedspladser og 
værdipapircentraler.

Oversigten vil skulle indeholde åbne påbud udstedt efter 
reglerne i DORA.

Den offentliggjorte oversigt på Finanstilsynets hjemmeside 
over påbud vil skulle indeholde en oversigt over konkrete 
påbud, der på offentliggørelsestidspunktet ikke er efterlevet, 
navne på de virksomheder eller fysiske personer, der har 
modtaget de konkrete påbud, dato for udstedelsen af påbud-
det og link til inspektionsredegørelsen på Finanstilsynets 
hjemmesiden, hvis den findes. Disse oplysninger vurderes 
tilstrækkelige til at opfylde formålet bag bestemmelsen.

Finanstilsynet har mulighed for at offentliggøre påbud, jf. 
blandt andet Bekendtgørelse om finansielle virksomheders 
m.v. pligt til at offentliggøre Finanstilsynets vurdering af 
virksomheden m.v. (offentlighedsbekendtgørelsen) og § 234 
i lov om kapitalmarkeder. Uanset set hvilken hjemmel rede-
gørelsen er offentliggjort efter, vil påbuddet være omfattet af 
oversigten.

Offentliggørelse af oversigten forventes som udgangspunkt 
at ville ske ultimo første og tredje kvartal.

Den foreslåede bestemmelse vil medføre, at Finanstilsynet 
halvårligt vil samle en oversigt over påbud, som virksom-
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hederne endnu ikke har efterlevet, og offentliggøre det på 
Finanstilsynets hjemmeside.

Et påbud vil først blive anset for efterlevet når, Finanstil-
synet har kvitteret virksomheden for, at påbuddet er efterle-
vet. Det vil derfor ikke være nok, at virksomheden har ind-
sendt redegørelse for efterlevelse, hvis Finanstilsynet endnu 
ikke har kvitteret for efterlevelsen af påbuddet.

Den foreslåede bestemmelse vil medføre, at påbud vil kun-
ne undtages fra oversigten for at sikre, at der ikke vil ske 
offentliggørelse af påbud, hvor det vil stride mod mere 
væsentlige it-sikkerhedsmæssige hensyn, eller hvor offent-
liggørelse vil true den finansielle stabilitet.

Det foreslås i § 234 a, stk. 2, at offentliggørelse efter stk. 
1, skal ske på Finanstilsynets hjemmeside. Offentliggjorte 
påbud fjernes halvårligt fra oversigten ved virksomhedernes 
efterlevelse heraf.

Det foreslåede stk. 2 vil medføre, at offentliggørelse af 
en oversigt over påbud, der ikke er efterlevet, vil blive 
offentliggjort på Finanstilsynets hjemmeside. Det svarer til 
Finanstilsynets andre offentliggørelsesregler. Desuden vil 
det foreslåede medføre, at oversigten vil skulle opdateres 
halvårligt, så efterlevede påbud vil blive fjernet fra listen 
halvårligt.

Da oversigten udelukkende vil komme til at indeholde åbne 
påbud, vil påbud, der er blevet efterlevet, men som tidligere 
har fremgået af oversigten, ikke kunne ses i oversigten. På-
bud vil blive fjernet ved førstkommende opdatering af li-
sten, efter de er efterlevet, og vil derfor ikke efterfølgende 
fremgå af oversigten.

Oversigten, der forventes offentliggjort ved udgangen af 
første kvartal, vil blive opdateret med ændringer frem til og 
med udgangen af februar. Oversigten, der forventes offent-
liggjort ved udgangen af tredje kvartal, vil blive opdateret 
med ændringer frem til og med udgangen af august.

Oversigten vil blive opdateret halvårligt, hvor nye påbud vil 
blive tilføjet og allerede efterlevede påbud vil blive fjernet 
fra oversigten.

Det er kun påbud, der er udstedet efter lovens ikrafttrædel-
sesdato, der vil blive omfattet af den nye bestemmelse.

Det forslås i § 234 a, stk. 3, at de omfattede virksomheder 
skal indsætte et link til den halvårlige oversigt på forsiden af 
deres hjemmeside på en synlig måde. Fjernelse af linket skal 
finde sted efter de samme principper, som virksomhederne 

anvender for andre meddelelser, dog tidligst når påbuddet er 
efterlevet.

Det foreslåede stk. 3 vil medføre, at virksomhederne, der 
er anført på oversigten, på deres hjemmeside vil skulle 
offentliggøre et link til Finanstilsynets hjemmeside, hvor 
oversigten er placeret. Det vil desuden medføre, at linket til 
oversigten vil skulle være tilgængelig efter samme princip-
per, som virksomhederne anvender for andre meddelelser, 
og dermed at linket vil være offentliggjort på virksomheder-
nes hjemmeside, så længe det er relevant.

Det fremgår af bestemmelsen, at virksomhederne vil skulle 
indsætte et link til oversigten et relevant sted på virksomhe-
dens hjemmeside. Hvis virksomheden er omfattet af regler-
ne om offentliggørelse af redegørelse for påbud, bør linket 
til oversigten indsættes samme sted på hjemmesiden. Linket 
til oversigten vil skulle fremgå klart af virksomhedens hjem-
meside, på en synlig måde, og det vil tydeligt skulle angive, 
at der er tale om en oversigt fra Finanstilsynet. Fjernelse af 
linket vil skulle finde sted på samme vilkår, som det er til-
fældet for øvrige meddelelser på hjemmesiden, dog tidligst 
når påbuddet er efterlevet.

Til § 15

Til nr. 1 (§ 6 i lov om Kreditforeningen af kommuner og 
regioner i Danmark)

Ifølge den gældende § 6, stk. 1, i lov om Kreditforeningen af 
kommuner og regioner i Danmark finansierer foreningen sig 
ved optagelse af lån på penge- og kapitalmarkeder og indgå-
else af finansielle instrumenter til afdækningsformål. Ifølge 
§ 6, stk. 2, kan foreningen optage efterstillet kapital med 
Finanstilsynets godkendelse.

Det foreslås derfor, at lovens § 6, stk. 1, affattes på ny, 
hvorefter det vil fremgå af bestemmelsen, at foreningen fi-
nansierer sig ved udstedelse af obligationer, som opkøbes af 
den danske stat til en pris svarende til statens finansierings-
omkostninger.

Den konkrete model herfor, der sikrer, at KommuneKredit 
til enhver tid kan opfylde sit formål og drive sin virksom-
hed i overensstemmelse med denne lov, forventes – i over-
ensstemmelse med forståelsen indgået den 26. marts 2025 
mellem regeringen og KommuneKredit vedrørende stats-
lig finansiering – fastsat i en aftale mellem KommuneKre-
dit, Danmarks Nationalbank, Finansministeriet og Skatte- 
og Vækstministeriet samt i retningslinjerne for finansielle 
transaktioner mellem Nationalbanken og KommuneKredit.

Den foreslåede bestemmelse vil medføre, at KommuneKre-
dit fremover ikke vil udstede obligationer til opkøb på pen-
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ge- og kapitalmarkeder, da alle nyudstedte obligationer op-
købes af den danske stat via Danmarks Nationalbank. Kom-
muneKredits og Nationalbankens forpligtelser i relation til 
den konkrete udmøntning af finansieringsmodellen forven-
tes fastlagt i aftalen mellem Danmarks Nationalbank, Kom-
muneKredit, Finansministeriet og Skatte- og Vækstministe-
riet samt i retningslinjerne for finansielle transaktioner ind-
gået mellem Nationalbanken og KommuneKredit.

Det bemærkes, at KommuneKredits obligationsudstedelse 
til finansiering af almene boliger og lignende særskilte ord-
ninger ikke påvirkes af disse ændringer, idet udstedelse af 
obligationer i forbindelse hermed sker i henhold til reglerne 
for disse ordninger.

Det foreslås desuden at nyaffatte § 6, stk. 2, hvorefter for-
eningen kan indgå finansielle instrumenter til afdæknings-
formål.

Bestemmelsen vil videreføre sidste del af den gældende 
bestemmelse i § 6, stk. 1. Det vurderes, at det fortsat er 
væsentligt, at KommuneKredit kan afdække risici med fi-
nansielle instrumenter. Bestemmelsen vil indebære, at Kom-
muneKredit ikke må anvende finansielle instrumenter til 
andet end afdækningsmæssige formål. Hermed begrænses 
de risici, som KommuneKredit kan påtage sig.

Den foreslåede nyaffattelse af § 6, stk. 2, vil medføre, at 
den nuværende mulighed for KommuneKredit i den gælden-
de § 6, stk. 2, om at optage efterstillet kapital med Finans-
tilsynets godkendelse ophæves. Muligheden for optagelse 
af efterstillet kapital vurderes ikke længere nødvendig, da 
KommuneKredits behov for at optage efterstillet kapital til 
ratingformål ikke længere vurderes at være til stede.

Det foreslås derudover at indsætte en ny § 6, stk. 3, hvor-
efter udstedelse af obligationer efter stk. 1 sker i henhold 
til de til enhver tid gældende retningslinjer for finansielle 
transaktioner mellem staten og foreningen.

Retningslinjerne vil i praksis være indgået mellem National-
banken og KommuneKredit. Nationalbanken fastsætter og 
opdaterer som agent for Finansministeriet løbende disse ret-
ningslinjer på baggrund af dialog med KommuneKredit og 
Skatte- og Vækstministeriet og i takt med markedsudviklin-
gen.

Bestemmelsen vil medføre, at sikre staten løbende kan juste-
re vilkårene for udstedelsen af obligationerne samt statens 
opkøb af disse i takt med markedsudviklingen og udviklin-
gen i statens finansieringsposition i øvrigt.

Endeligt foreslås det at indsætte en ny § 6, stk. 4, hvorefter 
foreningen på forespørgsel fra Finansministeriet skal udle-

vere relevant information om foreningens finansielle forhold 
af betydning for låntagning hos staten i henhold til finansie-
ringsmodellen.

Med relevant information forstås f.eks. oplysninger om fi-
nansielle forhold, der vedrører KommuneKredits tilbagebe-
talingsevne.

Manglende overholdelse af denne bestemmelse vil kunne 
indgå i Finanstilsynets generelle tilsyn med KommuneKre-
dit.

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.15. i lovforslagets almindeli-
ge bemærkninger.

Til nr. 2 (§ 7, stk. 2, i lov om Kreditforeningen af kommuner 
og regioner i Danmark)

Det følger af den gældende § 7, stk. 2, at skatte- og vækst-
ministeren efter indstilling fra Finanstilsynet kan godkende, 
at medlemmer ikke hæfter for efterstillede kapital, som for-
eningen optager, jf. § 6, stk. 2.

Det foreslås, at § 7, stk. 2, ophæves. Dette vil være en 
konsekvens af, at den nuværende § 6, stk. 2, foreslås ophæ-
vet, jf. bemærkningerne til § 15, nr. 1. Skatte- og vækstmi-
nisterens godkendelse af efterstillet kapital vil dermed ikke 
længere være relevant, hvis KommuneKredit ikke længere 
kan udstede efterstillet kapital.

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.15. i lovforslagets almindeli-
ge bemærkninger.

Til nr. 3 (§ 10 a i lov om Kreditforeningen af kommuner og 
regioner i Danmark)

KommuneKredit er et kreditinstitut, således som dette 
er defineret i Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 
2013/36/EU af 26. juni 2013 om adgang til at udøve virk-
somhed som kreditinstitut og om tilsyn med kreditinstitut-
ter og investeringsselskaber (herefter CRD) og Europa-Par-
lamentets og Rådets forordning (EU) nr. 575/2013 af 26. 
juni 2013 om tilsynsmæssige krav til kreditinstitutter og 
investeringsselskaber (herefter CRR). Det indebærer, at Eu-
ropa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 2022/2554 
af 14. december 2022 om digital operationel modstandsdyg-
tighed i den finansielle sektor og om ændring af forordning 
(EF) nr. 1060/2009, (EU) nr. 648/2012, (EU) nr. 600/2014, 
(EU) nr. 909/2014 og (EU) 2016/1011 (herefter DORA) 
finder direkte anvendelse på KommuneKredit, jf. DORA’s 
artikel 2, stk. 1, litra a. KommuneKredit er dog omfattet af 
den forenklede ramme for IKT-risikostyring i DORA’s arti-
kel 16. Artikel 16 stiller blandt andet krav om, at Kommune-
Kredit skal dokumentere og gennemføre en informationssik-
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kerhedspolitik i forbindelse med den forenklede ramme for 
IKT-risikostyring samt identificere og dokumentere kritiske 
eller vigtige funktioner, der understøtter foreningen. Kom-
muneKredit skal også inkludere en fastlæggelse af risikoto-
leranceniveauerne for IKT-risiko samt konstatere og vurdere 
de IKT-risici, som KommuneKredit er eksponeret for, jf. 
artikel 29-31 i delegerede forordning (EU) 2024/1774 af 13. 
marts 2024 om supplerende regler til Europa-Parlamentets 
og Rådets forordning (EU) 2022/2554 for så vidt angår 
reguleringsmæssige tekniske standarder, der præciserer IKT-
risikostyringsværktøjer, -metoder, -processer og -politikker 
og den forenklede ramme for IKT-risikostyring.

Det foreslås, at der efter § 10 indsættes en ny § 10 a, 
der stiller krav til KommuneKredits forvaltnings- og kon-
trolramme for styring af it- og cyberrisici.

Det foreslås i § 10 a, stk. 1, 1. pkt., at KommuneKredit 
skal have en forvaltnings- og kontrolramme, der sikrer en 
effektiv og betryggende styring af it- og cyberrisici.

Kravet om en effektiv og betryggende forvaltnings- og kon-
trolramme vil medføre, at KommuneKredit fortsat vil skulle 
overholde regler for IKT-risikostyring, når KommuneKredit 
bliver undtaget DORA, som svarer til de forpligtelser, der er 
fastsat i DORA’s artikel 16. Den foreslåede bestemmelse er 
således baseret på denne artikel og vil medføre, at begreber-
ne vil skulle fortolkes i overensstemmelse hermed.

Det foreslås i § 10 a, stk. 1, 2. pkt., at forvaltnings- og 
kontrolrammen kan indgå i foreningens generelle risikosty-
ringssystem og skal stå i et rimeligt forhold til foreningens 
størrelse samt arten, omfanget og kompleksiteten af forenin-
gens risici og aktiviteter.

Det foreslåede vil indebære, at foranstaltningerne vil kunne 
indgå i det eksisterende risikostyringssystem, der varetager 
risikostyring på et bredere område, herunder operationelle 
risici. Dette vil give mulighed for at genbruge etablerede 
interne systemer og sikre synergier mellem håndtering af 
risici på flere områder.

Med forslaget om, at forvaltnings- og kontrolrammen vil 
skulle stå i et rimeligt forhold til KommuneKredits størrelse, 
samt arten, omfanget og kompleksiteten af KommuneKre-
dits risici og aktiviteter, vil det EU-retlige proportionalitets-
princip finde anvendelse i relation til KommuneKredits ef-
terlevelse af de DORA-lignende krav. Der vil således skulle 
foretages en konkret vurdering af de relevante risici i Kom-
muneKredits kontekst, før det fastlægges, hvilke foranstalt-
ninger der er nødvendige, på tilsvarende vis som for andre 
kreditinstitutter i den finansielle sektor.

Det foreslås i § 10 a, stk. 2, at Finanstilsynet fastsætter 

nærmere regler om de foranstaltninger foreningen skal træf-
fe, for at have en sikker forvaltnings- og kontrolramme, jf. 
stk. 1, herunder krav til rammens indhold, inklusive krav til 
strategier og politikker, intern forvaltning og organisering af 
it-risikostyring, styring og rapportering af tredjepartsrisici, 
informationsudveksling samt krav til bestyrelsens opgaver i 
forbindelse med overvågningen af it- og cyberrisici.

Af den forslåede bestemmelse følger, at Finanstilsynet vil 
kunne fastsætte nærmere regler om de foranstaltninger, som 
KommuneKredit vil skulle træffe for at have en effektiv 
og betryggende forvaltnings- og kontrolramme som omtalt 
i stk. 1. Dette vil vedrøre indholdet af rammen, inklusive 
krav til strategier og politikker samt intern forvaltning og 
organisering af it- og cyberrisici, styring og rapportering af 
tredjepartsrisici samt informationsudveksling.

Forslaget vil sikre, at udmøntningen af den foreslåede § 
10 a, vil skulle ske i overensstemmelse med anvendelse af 
DORA’s regler. Idet KommuneKredit undtages fra at være 
undtaget af DORA, og ikke har samme systemiske indvirk-
ning på den finansielle sektor, som kreditinstitutter normalt 
har, er det forventningen, at KommuneKredit ikke nødven-
digvis vil skulle efterleve alle krav i DORA eller alle krav, 
der måtte blive fastsat ved efterfølgende underliggende rets-
akter. Den foreslåede ordning vil sikre, at KommuneKredit 
fortsat vil skulle overholde krav for IKT-risikostyring, som 
svarer til de krav der er fastsat i den forenklede ramme i 
DORA’s artikel 16, når KommuneKredit bliver undtaget fra 
at være omfattet af DORA. KommuneKredit vil fremover 
ikke skulle være omfattet af reglerne i DORA, men princip-
perne i DORA, herunder kan proportionalitetsprincippet i 
artikel 4 anvendes som fortolkningsgrundlag for de regler, 
som fastsættes for KommuneKredits forvaltnings- og kon-
trolramme i bekendtgørelsen.

KommuneKredits særlige virksomhed, lave kompleksitet og 
risikoprofil taler for, at foreningen skal fritages for indberet-
ningsforpligtelserne i DORA, som er byrdefulde for forenin-
gen at leve op til. KommuneKredit skal fritages for artikel 
17, 18, 19 og 28, stk. 3, i DORA.

De foreslåede lovændringer vil indebære, at Finanstilsynet 
administrativt vil kunne fastsætte regler om, hvilke foran-
staltninger og krav fra DORA, der vil skulle gælde for Kom-
muneKredit.

Det er forventningen, at der ved bekendtgørelse vil blive 
fastsat centrale områder, hvor KommuneKredit bør følge 
de proportionale branchestandarder, som gælder for andre 
finansielle virksomheder inden for digital operationel mod-
standsdygtighed.

Det forventes, at der vil blive fastsat regler med krav til 
robuste og veldokumenterede rammer for it-risikostyring, 
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blandt andet i form af strategier og politikker på området for 
digital operationel modstandsdygtighed samt intern forvalt-
ning og organisering af it-risikostyring. Herudover forventes 
det, at der vil blive fastsat regler om rammer for effektiv sty-
ring af risici, der skal gælde på området for digital operatio-
nel modstand, blandt andet krav til organisering og indhold 
af styredokumenter.

Det forventes derudover, at der vil blive fastsat nærmere 
regler om bestyrelsens opgaver i forbindelse med overvåg-
ningen af it- og cyberrisici, krav til bestyrelsens involvering 
i risikostyring af it- og cyberrisici, strategiske beslutninger 
på området, samt løbende undervisning af bestyrelsen. Be-
styrelsen vil i forlængelse heraf, som led i deres overordne-
de og strategiske ledelse af KommuneKredit, fortsat skulle 
vurdere alle væsentlige risici, og gennem fastsættelse af po-
litikker, styre håndteringen af it- og cyberrisici. Gennem 
løbende rapportering vil bestyrelsen skulle kontrollere, at 
området håndteres betryggende.

Det forventes desuden, at der vil blive fastsat nærmere reg-
ler om styring og rapportering af tredjepartsrisici. DORA 
opstiller en række krav til styring af IKT-tredjepartsrisici, 
hvilket for den øvrige finansielle sektor blandt andet har 
erstattet hidtidige krav til outsourcing på det digitale opera-
tionelle område.

Som følge af den foreslåede § 25, stk. 4, kan der for de 
regler, som vil blive udstedt i medfør af bemyndigelsesbe-
stemmelse i § 10 a, stk. 2, kunne fastsættes bødestraf for 
KommuneKredits overtrædelse af reglerne.

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.17. i lovforslagets almindeli-
ge bemærkninger.

Til nr. 4 (§ 13, stk. 1, lov om Kreditforeningen af kommuner 
og regioner i Danmark)

Det følger af den gældende § 13, stk. 1, at artikel 411, artikel 
412, stk. 1-3, artikel 413, stk. 1, artikel 414, artikel 415, 
stk. 1 og 2, artikel 416, stk. 1-4, 6 og 7, artikel 417, 418 
og 420, artikel 421, stk. 1, 2, 4 og 5, artikel 422, stk. 1-9, 
artikel 423 og 424, artikel 425, stk. 1-5 og 7-9, og artikel 
427-428 az i del 6 i Europa- Parlamentets og Rådets forord-
ning (EU) om tilsynsmæssige krav til kreditinstitutter og 
investeringsselskaber finder tilsvarende anvendelse på Kom-
muneKredit. Det indebærer, at KommuneKredit er underlagt 
LCR- og NSFR-kravene i Europa- Parlamentets og Rådets 
forordning om tilsynsmæssige krav til kreditinstitutter og 
investeringsselskaber, som også gælder for øvrige kreditin-
stitutter.

Det foreslås, at § 13, stk. 1, nyaffattes, hvorefter artikel 411, 
artikel 412, stk. 1-3, artikel 414, artikel 415, stk. 1, artikel 

416, stk. 1-4, 6 og 7, artikel 417, 418 og 420, artikel 421, 
stk. 1, 2, 4 og 5, artikel 422, stk. 1-9, artikel 423 og 424 og 
artikel 425, stk. 1-5 og 7-9, i Europa-Parlamentets og Rådets 
forordning (EU) om tilsynsmæssige krav til kreditinstitutter 
og investeringsselskaber finder tilsvarende anvendelse på 
foreningen.

Affattelsen vil medføre, at kravene, som følger af artikel 
413, stk. 1, artikel 415, stk. 2, og artikel 427-428 az i del 
6 i Europa- Parlamentets og Rådets forordning (EU) om 
tilsynsmæssige krav til kreditinstitutter og investeringssel-
skaber fremover ikke finder anvendelse på KommuneKre-
dit. Dette indebærer, at KommuneKredit ikke længere vil 
være underlagt NSFR-kravet og kravet om opgørelse af 
LCR i signifikante valutaer.

Bestemmelsen vil medføre, at KommuneKredit bliver un-
derlagt LCR-kravene i Europa-Parlamentets og Rådets for-
ordning om tilsynsmæssige krav til kreditinstitutter og inve-
steringsselskaber (CRR) med senere ændringer, som også 
gælder for øvrige kreditinstitutter. Der er tale om en videre-
førelse af gældende ret.

LCR-kravet adresserer de kortsigtede likviditetsrisici og in-
debærer, at KommuneKredit skal holde en vis mængde li-
kvide aktiver af høj kvalitet, som kan anvendes til at modgå 
kortsigtede perioder med likviditetsstress. LCR-kravet er ba-
seret på opgørelser af hhv. højlikvide aktiver og forventede 
ind- og udgående pengestrømme i et stressscenarie og dæk-
ker over en 30-dages tidshorisont.

LCR-kravet er opbygget, så det tilpasses instituttets risiko-
profil. Det indebærer, at hvis KommuneKredit fremadrettet 
ophører med at anvende derivater eller tilbyde byggekredit-
ter, vil der ikke længere være potentielle pengestrømme fra 
disse aktiviteter, hvilket vil reducere likviditetsrisikoen og 
dermed LCR-kravet. Omvendt vil LCR-kravet øges, hvis 
KommuneKredit påbegynder andre aktiviteter, der kan med-
føre potentielle pengestrømme i LCR-scenariet.

Affattelsen vil desuden medføre, at KommuneKredit ikke 
længere vil skulle leve op til NSFR-kravet, som adresserer 
de langsigtede likviditetsrisici og indebærer et krav til for-
holdet mellem tilgængelig stabil finansiering og nødvendig 
stabil finansiering.

Artikel 413, stk. 1, sætter NSFR-kravet i kraft. Artikel 
427-428 az i del 6 i Europa- Parlamentets og Rådets for-
ordning (EU) om tilsynsmæssige krav til kreditinstitutter 
og investeringsselskaber definerer NSFR-kravet nærmere, 
hvorfor referencen til disse krav vil blive fjernet med det 
foreslåede § 13, stk. 1.

Det foreslås, at kravet, der omhandler separat indberetning 
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af LCR i signifikante valutaer, som er at finde i artikel 415, 
stk. 2, i Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 
om tilsynsmæssige krav til kreditinstitutter og investerings-
selskaber, ikke længere vil skulle gælde for KommuneKre-
dit. Dette foreslås, da KommuneKredit fremover alene vil 
hente finansiering i danske kroner.

Lovforslaget ændrer ikke KommuneKredits forpligtelse til 
at opgøre generelle likviditetskrav om indberetning af LCR, 
jf. artikel 411, artikel 412, stk. 1-3, artikel 414, artikel 415, 
stk. 1, artikel 416, stk. 1-4, 6 og 7, artikel 417, 418 og 
420, artikel 421, stk. 1, 2, 4 og 5, artikel 422, stk. 1-9, 
artikel 423 og 424, artikel 425, stk. 1-5 og 7-9, i Europa- 
Parlamentets og Rådets forordning (EU) om tilsynsmæssige 
krav til kreditinstitutter og investeringsselskaber. Disse dele 
af bestemmelsen videreføres således uændret.

Der foreslås ikke ændringer til den gældende lovs § 13, stk. 
2, om, at Kommissionens delegerede forordning (EU) om 
supplerende regler til forordning (EU) nr. 575/2013 for så 
vidt angår likviditetsdækningskrav for kreditinstitutter fin-
der tilsvarende anvendelse på KommuneKredit.

Den foreslåede tilpasning i § 13 i lov om Kreditforeningen 
af kommuner og regioner i Danmark vil medføre, at Kom-
muneKredit fortsat vil skulle overholde LCR og indberette 
til Finanstilsynet som tilsynsmyndighed for KommuneKre-
dit. Kravet om opgørelse af NSFR og om opgørelse af LCR 
i signifikante valuta vil bortfalde, og KommuneKredit vil 
fremover ikke skulle indberette disse værdier til Finanstilsy-
net. Det vil betyde, at den regulatoriske byrde for Kommu-
neKredit mindskes.

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.16. i lovforslagets almindeli-
ge bemærkninger.

Til nr. 5 (§ 13, stk. 3, i lov om Kreditforeningen af kommu-
ner og regioner i Danmark)

Det følger af § 13, stk. 3, at artiklerne 1-4, 16 og 17, og bi-
lagene 12, 13, 24 og 25 i Kommissionens Gennemførelses-
forordning (EU) om gennemførelsesmæssige tekniske stan-
darder for anvendelsen af Europa-Parlamentets og Rådets 
forordning (EU) nr. 575/2013 for så vidt angår institutters 
indberetning med henblik på tilsyn finder tilsvarende anven-
delse på KommuneKredit.

Det foreslås, at § 13, stk. 3, nyaffattes, hvorefter artiklerne 
1-4 og 16 og bilagene 24 og 25 i Kommissionens gennem-
førelsesforordning (EU) om gennemførelsesmæssige tekni-
ske standarder for anvendelsen af Europa-Parlamentets og 
Rådets forordning (EU) nr. 575/2013 for så vidt angår insti-
tutters indberetning med henblik på tilsyn finder tilsvarende 
anvendelse på foreningen.

Artikel 1-4, og 16 i Kommissionens Gennemførelsesforord-
ning (EU) 2021/451 af 17. december 2020 specificerer de 
overordnede indberetningskrav (f.eks. frekvens, opgørelses-
standard og frister). Bilag 24 og 25 er hhv. de indberetnings-
skemaer og dertil hørende instrukser og indberetningsske-
maer, der anvendes til indberetning af LCR-kravet.

Affattelsen af bestemmelsen vil medføre, at kravene i artikel 
17, samt bilag 12 og 13 i Kommissionens Gennemførelses-
forordning (EU) om gennemførelsesmæssige tekniske stan-
darder for anvendelsen af Europa-Parlamentets og Rådets 
forordning (EU) nr. 575/2013 for så vidt angår institutters 
indberetning med henblik på tilsyn, ikke længere finder an-
vendelse for KommuneKredit.

KommuneKredit vil dermed ikke længere skulle leve op 
til Artikel 17 i Kommissionens Gennemførelsesforordning 
(EU) 2021/451 af 17. december 2020, som specificerer de 
overordnede indberetningskrav for NSFR, eller bilag 12 og 
13, som er hhv. de indberetningsskemaer og dertil hørende 
instrukser og indberetningsskemaer, der anvendes til indbe-
retning af NSFR-kravet.

Ændringen vil være en konsekvens af, at det foreslås, at 
NSFR-kravet ikke længere vil skulle gælde for Kommune-
Kredit. Der henvises til bemærkningerne til lovforslagets § 
15, nr. 4.

De øvrige dele af bestemmelsen videreføres uændret.

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.16. i lovforslagets almindeli-
ge bemærkninger.

Til nr. 6 (§ 21, stk. 1, 2. pkt., lov om Kreditforeningen af 
kommuner og regioner i Danmark)

Ifølge den gældende § 21, stk. 1, 2. pkt., påser Finanstilsynet 
overholdelsen af Europa-Parlamentets og Rådets forordning 
(EU) 2022/2554 af 14. december 2022 om digital operatio-
nel modstandsdygtighed i den finansielle sektor og regler 
udstedt i medfør heraf (herefter DORA).

Det foreslås, at § 21, stk. 1, 2. pkt., ophæves.

Ophævelsen vil indebære, at Finanstilsynet ikke længere 
vil påse KommuneKredits overholdelse af DORA, hvilket 
skal ses i forlængelse af, at det i § 15, stk. 8, foreslås, at 
KommuneKredit undtages fra forordningen.

Der henvises i øvrigt til de almindelige bemærkninger i lov-
forslagets pkt. 2.17 samt bemærkningerne til lovforslagets § 
15, nr. 8.
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Til nr. 7 (§ 22, stk. 1, i lov om Kreditforeningen af kommu-
ner og regioner i Danmark)

Kreditforeningen af kommuner og regioner i Danmark 
(KommuneKredit) er underlagt Finanstilsynets tilsyn, hvor-
for det er fastsat, at udvalgte bestemmelser i kapitel 21 i 
lov om finansiel virksomhed finder tilsvarende anvendelse i 
forhold til tilsynet med KommuneKredit.

Det følger således af § 22, stk. 1, i lov om Kreditforeningen 
af kommuner og regioner i Danmark, at § 346, stk. 1-3, § 
347, stk. 1-6, §§ 347 a, § 351, stk. 1, 2 og 5-10 354, 354 a, 
354 g og 355 og § 372, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed 
finder tilsvarende anvendelse på foreningen.

Det foreslås i § 22, stk. 1, at ændre »§§ 347 a, § 351, stk. 1, 
2 og 5-10 354, 354 a, 354 g og 355« til »§ 347 a, § 351, stk. 
1, 2 og 5-10, §§ 354 a, 354 g, 355«.

Med ændringen i § 16, nr. 2, i lov nr. 712 af 20. juni 
2025, blev henvisningen til § 351, stk. 1, 2 og 5-10 indsat 
i bestemmelsen. Ved en fejl blev ændringen ikke foretaget 
lovteknisk korrekt, hvilket foreslås rettet op på med denne 
ændring.

Det foreslåede vil være en lovteknisk ændring, der ikke vil 
medføre materielle ændringer.

Til nr. 8 (§ 22, stk. 2 og 3, i lov om Kreditforeningen af 
kommuner og regioner i Danmark)

Det følger af den gældende § 22, stk. 2, at § 354 e i lov om 
finansiel virksomhed finder tilsvarende anvendelse på for-
eningen for sager om overtrædelse af Europa-Parlamentets 
og Rådets forordning (EU) 2022/2554 af 14. december 2022 
om digital operationel modstandsdygtighed i den finansielle 
sektor (herefter DORA).

Af den gældende § 22, stk. 3, fremgår, at § 372 a i lov 
om finansiel virksomhed finder tilsvarende anvendelse på 
foreningen for regler, som er nødvendige for at anvende 
eller gennemføre de afgørelser eller retsakter, som vedtages 
af EU-Kommissionen i medfør af DORA.

Det foreslås, at § 22, stk. 2 og 3, ophæves.

Forslaget vil indebære, at DORA’s regler og retsakter ud-
stedt i medfør heraf ikke længere vil gælde for Kommune-
Kredit.

Der henvises til de almindelige bemærkninger i lovforsla-
gets pkt. 2.17.

Til nr. 9 (§ 25, stk. 2, i lov om Kreditforeningen af kommu-
ner og regioner i Danmark)

Det følger blandt andet af § 25, stk. 2, at overtrædelse af 
artikel 16, stk. 1 og 2, artikel 17, stk. 1-3, artikel 18, stk. 1 
og 2, artikel 19, stk. 1, 3 og 4, artikel 24, stk. 1-6, artikel 
25, stk. 1 og 3, artikel 28, stk. 1-4, 7 og 8, artikel 29, 
stk. 1 og 2, og artikel 30, stk. 1-3, i Europa-Parlamentets 
og Rådets forordning (EU) nr. 2554 af 14. december 2022 
om digital operationel modstandsdygtighed i den finansielle 
sektor (herefter DORA) straffes med bøde. Det fremgår også 
af § 25, stk. 2, at § 13, stk. 1, jf. bl.a. artikel 415, stk. 2, 
straffes med bøde.

Det foreslås, at § 25, stk. 2, ændres, så der efter »Overtræ-
delse af § 10, jf. § 64 e, stk. 1, § 70, stk. 1-4, og § 71, stk. 
1 og 2, i lov om finansiel virksomhed« indsættes »§ 10 a, 
stk. 1,«, mens der efter »artikel 415, stk. 1« udgår »og 2«, 
og »og artikel 16, stk. 1 og 2, artikel 17, stk. 1-3, artikel 18, 
stk. 1 og 2, artikel 19, stk. 1, 3 og 4, artikel 24, stk. 1-6, 
artikel 25, stk. 1 og 3, artikel 28, stk. 1-4, 7 og 8, artikel 
29, stk. 1 og 2, og artikel 30, stk. 1-3, i Europa-Parlamentets 
og Rådets forordning (EU) nr. 2554 af 14. december 2022 
om digital operationel modstandsdygtighed i den finansielle 
sektor« udgår.

Ændringen vil medføre, at overtrædelse af § 10 a, stk. 1, 
bliver strafbelagt i § 25, stk. 2.

Ansvarssubjektet vil være KommuneKredit. Den strafbare 
handling vil f.eks. kunne bestå i ikke at have fastsat en ram-
me for styring af it- og cyberrisici, for eksempel ved mang-
lende styring af tredjepartsrisici og manglende overvågning 
af it- og cyberrisici.

Artikel 415, stk. 2, vil udgå fra strafbestemmelsen, da det 
foreslås, at denne artikel ikke længere skal gælde for Kom-
muneKredit, se lovforslagets § 15, nr. 4.

Strafbelæggelsen af de nævnte artikler i DORA vil også 
udgå, da det foreslås, at KommuneKredit skal undtages fra 
DORA, se lovforslagets § 15, nr. 3, 6, 8 og 9.

Forslaget vil medføre, at KommuneKredit ikke vil kunne 
straffes for manglende indberetning af LCR i signifikante 
valutaer eller for manglende overholdelse af DORA eller 
regler udstedt i medfør heraf.

Til nr. 10 (§ 25, stk. 3, i lov om Kreditforeningen af kommu-
ner og regioner i Danmark)

Det følger af den gældende § 25, stk. 3, at der i regler 
udstedt i medfør af loven kan fastsættes straf af bøde eller 
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fængsel indtil 4 måneder for overtrædelse af bestemmelser i 
reglerne.

Det foreslås, at der i § 25, stk. 3, indsættes », jf. dog stk. 4« 
efter »indtil 4 måneder for overtrædelse af bestemmelser i 
reglerne«.

Ændringsforslaget skal ses i sammenhæng med det foreslåe-
de i lovforslagets § 15, nr. 11.

Ændringen vil medføre, at der kun kan fastsættes bødestraf 
for regler udstedt på baggrund af bemyndigelsesbestemmel-
sen i den foreslåede § 10 a, stk. 2.

Til nr. 11 (§ 25, stk. 4, i lov om Kreditforeningen af kommu-
ner og regioner i Danmark)

Efter gældende ret kan der i regler udstedt i medfør af loven 
fastsættes straf af bøde eller fængsel indtil 4 måneder for 
overtrædelse af bestemmelser i reglerne, jf. lovens § 25, stk. 
3.

Det foreslås med lovforslagets § 15, nr. 9, at overtrædelse af 
§ 10 a, stk. 1, om kravet om en forvaltning- og kontrolram-
me, der sikrer en effektiv og betryggende styring af it- og 
cyberrisici, skal kunne straffes med bøde. Eftersom hoved-
kravet i § 10 a, stk. 1, dermed alene vil kunne straffes med 
bøde, vurderes det passende, at der i de nærmere fastsætte 
krav udstedt i medfør af den foreslåede § 10 a, stk. 2, også 
alene kan fastsættes bødestraf.

Det foreslås derfor at indsætte en ny § 25, stk. 4, hvorefter 
der i regler udstedt i medfør af lovens § 10 a, stk. 2, kan 
fastsættes straf af bøde for overtrædelse af bestemmelser i 
reglerne.

Bestemmelsen vil indebære, at der kan fastsættes bødestraf 
for overtrædelse af regler, der er udstedt på baggrund af 
bemyndigelsesbestemmelsen i den foreslåede § 10 a, stk. 2.

De gældende bestemmelser i § 25, stk. 4-6, bliver herefter til 
§ 25, stk. 5-7.

Til § 16

Til nr. 1 (§ 3, nr. 4, i lov om ændring af lov om kreditaftaler, 
lov om markedsføring, lov om forbrugslånsvirksomheder og 
forskellige andre love)

Det følger af den gældende § 1, stk. 2, i lov om forbrugslån-
svirksomheder, at loven bortset fra § 9, § 11 a, stk. 1-5, 
og §§ 11 b og 11 c, ikke finder anvendelse på finansielle 

virksomheder omfattet af § 5, stk. 1, nr. 1, i lov om finansiel 
virksomhed og udenlandske finansielle virksomheder, som 
driver virksomhed her i landet gennem filialetablering el-
ler grænseoverskridende tjenesteydelsesvirksomhed og ejen-
domskreditselskaber omfattet af § 1, stk. 2, nr. 2, i lov om 
ejendomskreditselskaber.

Med § 3, nr. 4, i lov nr. 1322 af 20. november 2025 om 
ændring af lov om kreditaftaler, lov om markedsføring, 
lov om forbrugslånsvirksomheder og forskellige andre love 
(Gennemførelse af det reviderede forbrugerkreditdirektiv), 
ændres der i § 1, stk. 2, i lov om forbrugslånsvirksomheder, 
således at »§ 9« ændres til »§§ 9-9 b«. Ved en fejl er der 
i § 3, nr. 4, ikke henvist til de rette bestemmelser med 
den konsekvens, at lov om forbrugslånsvirksomheder ved 
ikrafttrædelse af lov nr. 1322 af 20. november 2025 ikke vil 
have det tiltænkte anvendelsesområde.

Det foreslås, at § 3, nr. 4, i lov nr. 1322 af 20. november 
2025 om ændring af lov om kreditaftaler, lov om markedsfø-
ring, lov om forbrugslånsvirksomheder og forskellige andre 
love (Gennemførelse af det reviderede forbrugerkreditdirek-
tiv) ophæves.

Forslaget vil medføre, at de ændringer, der er fastsat i § 
3, nr. 4, ikke vil blive gennemført i lov om forbrugslånsvirk-
somheder.

Forslaget er en konsekvens af den foreslåede ændring i § 8, 
nr. 1, i nærværende lovforslag, som foreslår at ændre i § 1, 
stk. 2, i lov om forbrugslånsvirksomheder, således, at »§ 9« 
ændres til »§§ 8 b, 8 c og 9-9 b«.

Den foreslåede ophævelse vil ikke have indflydelse på over-
gangsbestemmelsen i § 6, stk. 2 og 3, i lov nr. 1322 af 
20. november 2025 om ændring af lov om kreditaftaler, 
lov om markedsføring, lov om forbrugslånsvirksomheder 
og forskellige andre love (Gennemførelse af det reviderede 
forbrugerkreditdirektiv).

Til § 17

Til nr. 1 (§ 93, stk. 2, nr. 1, i straffeloven)

Det følger af § 93, stk. 2, nr. 1, at forældelsesfristen i intet 
tilfælde er mindre end 5 år for overtrædelse af bl.a. § 302, 
stk. 2.

Det foreslås i § 93, stk. 2, nr. 1, at »§ 302, stk. 2« ændres til 
»§ 302, stk. 3«.

Der er tale om en konsekvensændring som følge af indsæt-
telsen af et nyt stk. 2 i § 302, jf. lovforslagets § 17, nr. 5.
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Til nr. 2 (§ 290, stk. 1, og § 290 a, stk. 1, i straffeloven)

Efter straffelovens § 290, stk. 1, straffes for hæleri den, som 
uberettiget modtager eller skaffer sig eller andre del i udbyt-
te, der er opnået ved en strafbar lovovertrædelse, og den, 
der uberettiget ved at skjule, opbevare, transportere, hjælpe 
til afhændelse eller på lignende måde efterfølgende virker 
til at sikre en anden udbyttet af en strafbar lovovertrædelse, 
medmindre forholdet er omfattet af § 290 a.

Efter straffelovens § 290 a, stk. 1, straffes for hvidvask 
den, der konverterer eller overfører penge, som direkte eller 
indirekte er udbytte af en strafbar lovovertrædelse, for at 
skjule eller tilsløre den ulovlige oprindelse.

Straffen for overtrædelse af § 290, stk. 1, og § 290 a, stk. 
1, er bøde eller fængsel indtil 1 år og 6 måneder. Efter 
bestemmelsernes stk. 2 kan straffen stige til henholdsvis 6 
og 8 år.

Der henvises om gældende ret nærmere til pkt. 2.21.1 i 
lovforslagets almindelige bemærkninger.

Det foreslås i § 290, stk. 1, og § 290 a, stk. 1, at ændre »1 år 
og 6 måneder« til »3 år«.

Med ændringen sker der en forhøjelse af strafferammen for 
hæleri og hvidvask omfattet af de respektive bestemmelsers 
stk. 1, så domstolene fremover vil have mulighed for at 
idømme en straf på op til tre års fængsel.

Ændringen vil indebære, at domstolene fremover vil have 
en videre ramme til at udmåle en passende sanktion i sager 
om hæleri og hvidvask, som på grund af sagens konkrete 
omstændigheder er af en mere kvalificeret beskaffenhed, 
uden dog at være omfattet af stk. 2. Der lægges således 
ikke op til at ændre på, hvornår et forhold henføres til de 
respektive bestemmelsers stk. 1 eller 2, herunder hvornår 
den ved lovovertrædelsen opnåede eller tilsigtede vinding 
omfattes af bestemmelsernes stk. 2, men derimod at udvide 
domstolenes mulighed for at differentiere strafniveauet for 
forhold omfattet af bestemmelsernes stk. 1.

Ved afgrænsningen mellem de mere kvalificerede tilfælde 
omfattet af bestemmelsernes stk. 1 og forhold omfattet af 
strafskærpelsesreglen i bestemmelsernes stk. 2 vil der, lige-
som efter gældende ret, kunne lægges vægt på førforbrydel-
sens karakter og alvorlighed og gerningspersonens kendskab 
og tilregnelse dertil. Derudover vil det i hæleri- eller hvid-
vaskforhold vedrørende penge have betydning, hvor stort 
et beløb sagen vedrører. Det foreslåede ændrer ikke på, 
at det som hidtil ikke er et krav for at være omfattet af 
bestemmelserne, at nogen er dømt eller kan dømmes for 
førforbrydelsen.

Der henvises for en nærmere gennemgang heraf til pkt. 
2.21.1 i lovforslagets almindelige bemærkninger.

Den foreslåede forhøjelse af strafferammen vil f.eks. kunne 
føre til udmåling af en højere straf, end hvad der er tilfældet 
i dag, i et tilfælde, hvor én eller flere af de skærpende 
omstændigheder opregnet i bestemmelsernes stk. 2 er til 
stede, men overtrædelsen ud fra en helhedsvurdering eller 
andre af sagens omstændigheder ikke alligevel bør henføres 
til stk. 2. Det forudsættes, at der som følge af ændringen 
kun vil blive udmålt højere straffe end tilfældet er i dag i 
sager, som angår et strafbart udbytte på under eller omkring 
500.000 kr., hvor der henset til sagens konkrete omstændig-
heder ikke i øvrigt er grundlag for at henføre forholdet til 
stk. 2. Den ændrede strafferamme forudsættes således alene 
at føre til en forhøjelse af de udmålte straffe i de mere 
alvorlige tilfælde, hvor det i dag vurderes, at forholdet udgør 
et grænsetilfælde mellem bestemmelsernes stk. 1 og stk. 2.

For så vidt angår den nedre del af strafferammen i § 290, 
stk. 1, og § 290 a, stk. 1, forudsættes den nuværende praksis, 
hvor hæleri og hvidvask af værdier, der overstiger 8.000 kr., 
som udgangspunkt straffes med fængsel, videreført.

Det bemærkes afslutningsvis, at straffastsættelsen ligesom i 
dag vil bero på domstolenes konkrete vurdering i det enkelte 
tilfælde af samtlige omstændigheder i sagen, herunder hvis 
der i den konkrete sag foreligger skærpende eller formilden-
de omstændigheder, jf. herved de almindelige regler om 
straffens fastsættelse i straffelovens kapitel 10.

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.21 i lovforslagets almindelige 
bemærkninger.

Til nr. 3 (§ 290, stk. 2, og § 290 a, stk. 2, i straffeloven)

Det følger af straffelovens § 290, stk. 2, og § 290 a, stk. 
2, at straffen kan stige til fængsel i henholdsvis 6 og 8 år, 
når hæleriet eller hvidvasken er af særligt grov beskaffenhed 
navnlig på grund af forbrydelsens erhvervsmæssige eller 
professionelle karakter eller som følge af den opnåede eller 
tilsigtede vinding, eller når et større antal forbrydelser er 
begået. Efter hverken §§ 290 eller 290 a kræves det, at der 
føres bevis for, hvilken førforbrydelse udbyttet stammer fra, 
men alene, at det stammer fra en strafbar lovovertrædelse.

Der henvises om gældende ret nærmere til pkt. 2.21.1 i 
lovforslagets almindelige bemærkninger.

Det foreslås i § 290, stk. 2, og § 290 a, stk. 2, at ændre 
»karakter eller« til », herunder organiserede, karakter, eller«, 
og efter »vinding,« at indsætte » eller som følge af, at for-
brydelsen angår formuegoder, som stammer fra overtrædelse 
af §§ 122 eller 144,«.
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Den foreslåede ændring vil indebære for det første en præci-
sering af, hvad der forstås med begreberne »erhvervsmæssi-
ge eller professionelle karakter«, idet der herved også forstås 
hæleri eller hvidvask, der har en organiseret karakter. Med 
ændringen tydeliggøres det således i bestemmelsens ordlyd, 
at det indebærer en skærpende omstændighed, at hæleriet 
eller hvidvaskforholdet har en organiseret karakter.

Der vil fortsat være tale om en konkret helhedsvurdering 
af alle sagens omstændigheder, hvor domstolene navnlig vil 
kunne lægge vægt på, om hæleri- eller hvidvaskforholdet 
har en særlig systematisk, gentagen eller forretningsmæssig 
karakter, om der er en nær tids- eller indholdsmæssig sam-
menhæng med førforbrydelsen, som giver grundlag for at 
antage, at forbrydelserne skal betragtes som en del af en 
større professionel eller erhvervsmæssig, herunder organise-
ret, helhed.

Den foreslåede ændring indebærer for det andet, at det kom-
mer til at fremgå direkte af bestemmelsernes ordlyd, at over-
trædelsen anses for at være af særligt grov beskaffenhed og 
dermed omfattet af stk. 2, hvis hæleri- eller hvidvaskforhol-
det omfatter et formuegode (navnlig penge), som angår, her-
under stammer fra eller på anden vis vedrører, bestikkelse 
af en person i offentlig tjeneste eller hverv, jf. straffelovens 
§§ 122 og 144. Det bemærkes, at der med ændringen ikke 
ændres på, at førforbrydelsen ikke skal bevises ved hæleri 
efter § 290 eller hvidvask efter straffelovens § 290 a.

Den foreslåede ændring vil således indebære, at i tilfælde, 
hvor gerningspersonen ved hæleri uberettiget har modtaget 
eller skaffet sig eller andre del af et udbytte, der er opnå-
et ved aktiv eller passiv bestikkelse, og ved uberettiget at 
skjule, opbevare, transportere, hjælpe til afhændelse eller 
på lignende måde efterfølgende virker til at sikre en anden 
udbyttet ved aktiv eller passiv bestikkelse, vil dette udgøre 
en skærpende omstændighed, hvorefter forholdet skal be-
dømmes efter § 290, stk. 2. Det samme vil være tilfældet 
for hvidvask, hvorefter den, der konverterer eller overfører 
penge, som direkte eller indirekte er udbyttet af aktiv eller 
passiv bestikkelse, for at skjule eller tilsløre den ulovlige 
oprindelse, er der tale om samme retsvirkning.

Den foreslåede ændring vil omfatte forhold, hvor hæleri- 
eller hvidvaskforholdet angår et formuegode m.v., som må 
anses for udbyttet fra et bestikkelsesforhold angående en 
dansk eller udenlandsk person i offentlig tjeneste eller hverv, 
f.eks. i forbindelse med en forretningstransaktion, en entre-
prise, en dispensation eller en international godkendelses-
proces. Bestemmelsen omfatter ethvert formuegode eller an-
den fordel opnået ved bestikkelsen, herunder surrogater og 
frugter, f.eks. renter. Det bemærkes, at hvidvaskbestemmel-
sen kun omfatter penge. Det indebærer, at for andre formue-
goder end penge, som hidrører fra enten aktiv eller passiv 
bestikkelse, vil det tillige være en skærpende omstændighed 
i de situationer, hvor formuegodet eller fordelen, som er 

relateret til bestikkelsesforholdet, er blevet omsat til penge, 
der derefter hvidvaskes.

Det foreslåede kan f.eks. omfatte den gave m.v., som tjene-
stemanden (eller tredjemand) har modtaget, og den fordel, 
som den, der har ydet bestikkelsen, har opnået ved bestik-
kelsen. Det bemærkes, at det i praksis navnlig ved aktiv 
bestikkelse undertiden dog kan være vanskeligt at identifice-
re et udbytte eller dets omsatte pengeværdi, som kan være 
genstand for hæleri eller hvidvask, hos bestikkeren. Er der 
som følge af bestikkelse sket en fremskyndelse af sagsbe-
handlingen af f.eks. en byggetilladelse, så bestikkeren på 
et tidligere tidspunkt end ellers har kunnet igangsætte et 
erhvervsbyggeri, kan det være vanskeligt at identificere et 
udbytte m.v. på bestikkerens side, der kan gøres til genstand 
for hæleri eller hvidvask.

Hvorvidt hæleri- eller hvidvaskforholdet er forekommet ved 
at skjule, opbevare, tilsløre m.v. udbyttet fra et bestikkelses-
forhold vil bero på sagens konkrete omstændigheder. Det 
vil i den forbindelse skulle godtgøres under henvisning til 
objektive forhold, f.eks. kontoudtog og betalingsoplysninger 
m.v., og vidneforklaringer, at der er sket en enten aktiv el-
ler passiv bestikkelse. Er der iværksat parallelle rettergangs-
skridt for bestikkelsesforholdet, vil dette med betydelig vægt 
tale for, at det kan udgøre et grundlag for, at sagen kan 
omfattes af den foreslåede særligt skærpende omstændig-
hed. Foreligger der en fældende dom, eller er der meddelt 
tiltalefrafald for det pågældende bestikkelsesforhold, vil det 
som udgangspunkt kunne lægges til grund. Det foreslåede 
ændrer ikke i øvrigt på, at det som nævnt under pkt. 21.1 
i lovforslagets almindelige bemærkninger ikke er et krav 
for at være omfattet af §§ 290 eller 290 a, at det påvises, 
hvilken førforbrydelse udbyttet stammer fra.

For at være omfattet af det foreslåede vil det endvidere være 
et krav, at gerningsperson har forsæt til, at formuegodet eller 
en del heraf hidrører fra enten aktiv eller passiv bestikkelse 
efter henholdsvis §§ 122 og 144. Det vil ikke være et krav, 
at gerningspersonen har helt konkret kendskab til alle be-
stikkelsesforholdets omstændigheder, herunder hvem som er 
blevet bestukket, og hvilken modydelse bestikkelsen har ud-
løst. Det vil ikke være et krav, at der i forhold til den person, 
som er tiltalt for hæleri eller hvidvask, er grundlag for et 
egentligt medvirkensansvar for bestikkelsesforholdet. Viser 
det sig efterfølgende, at der slet ikke har været et forhold om 
bestikkelse, vil der efter omstændighederne kunne straffes 
for forsøg, jf. straffelovens § 21.

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.21 i lovforslagets almindelige 
bemærkninger.

Til nr. 4 (§ 296, stk. 2, 1. pkt., i straffeloven)

Efter straffelovens § 296, stk. 1, nr. 1-4, kan der i en række 
forskellige tilfælde straffes for grove overtrædelser af lov-
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givningen vedrørende juridiske personers forhold. Bestem-
melsen er en overbygningsbestemmelse, hvor overtrædelse 
straffes med bøde eller fængsel indtil 1 år og 6 måneder. Be-
stemmelsen i stk. 1, nr. 1, omfatter den, der udspreder 
urigtige eller vildledende oplysninger, hvorved prisen på 
finansielle instrumenter eller tilsvarende aktiver kan påvir-
kes væsentligt. Bestemmelsen i nr. 2 omhandler afgivelsen 
af urigtige eller vildledende oplysninger om juridiske perso-
ners forhold ad forskellige kanaler opregnet i litra a-e. Nr. 
3 vedrører grove overtrædelser af den for en juridisk person 
gældende lovgivning vedrørende kapitaltilførsel eller anven-
delse af den juridiske persons midler, og nr. 4 omhandler 
grov undladelse af at opfylde en række krav i den for den 
juridiske person gældende lovgivning opregnet i litra a-c, 
herunder førelse af forhandlingsprotokoller og fortegnelser 
og oplysningspligter om ejerandele og handlepligter ved 
konstateret kapitaltab.

Efter stk. 2 kan straffen for overtrædelse af stk. 1, nr. 1, 
under særligt skærpende omstændigheder stige til fængsel 
indtil 6 år. Som særligt skærpende omstændigheder anses 
navnlig tilfælde, hvor forbrydelsen er begået af flere i for-
ening, hvor der er opnået eller tilsigtet betydelig vinding, 
eller hvor et større antal forbrydelser er begået.

Der henvises om gældende ret nærmere til pkt. 2.21.1 i 
lovforslagets almindelige bemærkninger.

Det foreslås i § 296, stk. 2, 1. pkt., at ændre »stk. 1, nr. 1,« 
til »stk. 1«.

Ændringen indebærer en udvidelse af strafskærpelsesreglen 
i stk. 2, så den fremover også vil omfatte stk. 1, nr. 2-4. Der 
tilsigtes ikke med den foreslåede ændring en skærpelse 
af strafniveauet i forhold til, hvad der gælder i dag, men 
domstolene vil efter omstændighederne kunne anvende den 
forhøjede strafferamme i tilfælde, der er særligt grove. Det 
er således hensigten at give domstolene mulighed for at 
differentiere strafniveauet og fastsætte en særlig streng straf, 
som er proportional og afskrækkende, i de tilfælde, hvor 
forholdet henføres under delikterne opregnet i nr. 2-4, og der 
findes at foreligge særligt skærpende omstændigheder.

Det foreslås i § 296, stk. 2, 2. pkt., efter »forening,« at 
indsætte »hvor forbrydelsen har en erhvervsmæssig eller 
professionel, herunder organiseret, karakter,«, og efter »vin-
ding,« at indsætte »hvor forbrydelsen er begået i tilknytning 
til en overtrædelse af §§ 122 eller 144 eller for at skjule eller 
tilsløre en sådan overtrædelse,«.

Der er for det første tale om en ændring, som vil bringe 
ordlyden af de strafskærpende omstændigheder i § 296, stk. 
2, i overensstemmelse med de foreslåede ændringer af § 
290, stk. 2, og i § 290 a, stk. 2, jf. lovforslagets § 17, 
nr. 3. Herefter vil det også kunne ses som en lovovertræ-

delse af særligt grov beskaffenhed, hvis overtrædelsen har 
en erhvervsmæssig eller professionel, herunder organiseret, 
karakter. Den foreslåede ændring skal ses i sammenhæng 
med de tilsvarende indsættelser i § 290, stk. 2, og § 290 
a, stk. 2, og begreberne vil skulle forstås på samme måde 
som disse ændringer, jf. lovforslagets § 17, nr. 3, hvortil der 
henvises.

Ændringen indebærer for det andet, at det fremover eksplicit 
vil fremgå, at det udgør en skærpende omstændighed, hvis 
forbrydelsen er begået som led i eller har tilknytning til en-
ten et aktivt eller passivt bestikkelsesforhold eller er begået 
for at skjule, herunder tilsløre, dække over eller forvanske, 
en sådan overtrædelse. Det vil således være et krav for at 
være omfattet af den foreslåede skærpende omstændighed, 
at gerningspersonen har forsæt til, at vedkommendes hand-
linger eller undladelser, jf. stk. 1, nr. 1-4, sker som led i eller 
har tilknytning til aktiv eller passiv bestikkelse eller sker 
for at skjule, tilsløre eller forvanske et sådant forhold. Vur-
deringen af, om den pågældende overtrædelse er begået med 
dette formål, vil kunne foretages efter de samme momenter, 
som vurderingen efter de foreslåede ændringer af §§ 290 a, 
skt. 2, og § 290, stk. 2, jf. lovforslagets § 17, nr. 3. Den fore-
slåede ændring vil omfatte både efterfølgende handlinger 
m.v., som sigter til at skjule et tidligere bestikkelsesforhold, 
og handlinger m.v., som tager sigte på at forberede, herunder 
ved at frigøre midler eller andre aktiver til, maskere eller til-
sløre, et senere bestikkelsesforhold. Der vil ved sidstnævnte 
tilfælde undertiden tillige kunne opstå spørgsmål om forud-
gående medvirken til bestikkelsesforholdet, jf. straffelovens 
§ 23.

Bestemmelsen vil således efter omstændighederne f.eks. 
kunne omfatte den situation, hvor der i årsregnskabet an-
føres fiktive eller oppustede omkostninger eller betalinger, 
som reelt dækker over et bestikkelsesforhold eller brug af 
mellemled, så den reelle (bestukne) part ikke fremgår som 
modtager af betalingen.

Det vil ikke være et krav, at vedkommende har konkret 
kendskab til alle omstændigheder vedrørende bestikkelses-
forholdet, herunder hvem som er blevet bestukket, i hvilken 
sammenhæng bestikkelsen har fundet sted, eller hvad mod-
ydelsen har været, ligesom det ikke vil være et krav, at der 
er grundlag for at gøre et egentligt medvirkensansvar gæl-
dende for så vidt angår bestikkelsesforholdet. Det afgørende 
vil være, at gerningspersonen har forsæt til, at realiseringen 
af gerningsindholdet i § 296, stk. 1, nr. 1-4, har tilknytning 
til et bestikkelsesforhold eller er begået for at skjule eller 
tilsløre et sådant. Det vil således være tilstrækkeligt, at 
gerningspersonen f.eks. udspreder urigtige eller vildledende 
oplysninger for at påvirke prisen på et finansielt instrument 
eller tilsvarende aktiv væsentligt, hvor vedkommende gør 
dette for at skjule eller tilsløre et bestikkelsesforhold, om 
end dette efter en konkret vurdering også vil kunne udgøre 
medvirken til bestikkelsesforholdet. Viser det sig efterføl-
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gende, at der slet ikke har været et forhold om bestikkelse, 
eller at et sådant aldrig materialiserer sig, vil der efter om-
stændighederne kunne straffes for forsøg, jf. straffelovens § 
21.

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.21 i lovforslagets almindelige 
bemærkninger.

Til nr. 5 (§ 302 i straffeloven)

Efter straffelovens § 302, stk. 1, nr. 1-4, straffes med bøde 
eller fængsel indtil 1 år og 6 måneder, for så vidt forholdet 
ikke falder ind under § 296, den, som særligt groft overtræ-
der en række af speciallovgivningens regler på regnskabs- 
og bogføringsområdet.

Der henvises om gældende ret nærmere til pkt. 2.21.1 i 
lovforslagets almindelige bemærkninger.

Det foreslås at indsætte et nyt § 302, stk. 2.

Det foreslås i 1. pkt., at under særligt skærpende omstændig-
heder kan straffen for overtrædelse af stk. 1 stige til fængsel 
indtil 6 år.

Der er med den udvidede strafferamme ikke tilsigtet en ge-
nerel skærpelse af det nuværende strafniveau, men ændrin-
gen vil indebære, at der skabes et rum for udmåling af 
en særlig streng straf, som er proportional og afskrækken-
de, i særligt grove tilfælde af overtrædelse af lovgivningen 
vedrørende bogføring, regnskabsmateriale og aflæggelse af 
årsregnskaber.

Det foreslås i 2. pkt., at som særligt skærpende omstændig-
heder anses navnlig tilfælde, hvor forbrydelsen er begået af 
flere i forening, hvor forbrydelsen har en erhvervsmæssig 
eller professionel, herunder organiseret, karakter, hvor der er 
opnået eller tilsigtet betydelig vinding, hvor forbrydelsen er 
begået i tilknytning til overtrædelse af §§ 122 eller 144 eller 
for at skjule eller tilsløre en sådan overtrædelse, eller hvor et 
større antal forbrydelser er begået.

Opregningen af de strafforhøjende omstændigheder er ikke 
udtømmende, og det afgørende for anvendelsen af det for-
slåede stk. 2 vil være en konkret helhedsbedømmelse. Be-
skrivelsen af de strafforhøjende omstændigheder svarer til 
bestemmelserne i straffelovens § 290, stk. 2, og § 290 a, 
stk. 2, og § 296, stk. 2, om særligt groft hæleri, hvidvask 
og regnskabssvindel, kursmanipulation m.v., herunder de 
foreslåede ændringer hertil, jf. lovforslagets § 17, nr. 3 og 
4. Den foreslåede bestemmelse vil skulle forstås på samme 
måde.

Det forudsættes generelt, at bestemmelsen alene vil blive 

bragt i anvendelse i de allermest alvorlige tilfælde vurde-
ret ud fra en konkret helhedsbedømmelse af alle sagens 
omstændigheder. Retten vil i den forbindelse navnlig kunne 
lægge vægt på, om der ved overtrædelsen er forvoldt tab 
på mindst 500.000 kr. hos aktionærer, investorer, kreditorer 
eller det offentlige, eller om overtrædelserne er begået af 
flere i forening eller på anden måde bærer et professionelt, 
erhvervsmæssigt eller organiseret præg. Retten vil tillige 
kunne lægge vægt på, om overtrædelsen er begået for at 
dække over anden ganske alvorlig kriminalitet, herunder 
aktiv og passiv bestikkelse, jf. straffelovens §§ 122 og 
144. Opregningen er ikke udtømmende.

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.21 i lovforslagets almindelige 
bemærkninger.

Til § 18

Til nr. 1 (§ 3 a i lov om indsamling m.v.)

Det fremgår af § 3, stk. 2, at Indsamlingsnævnet kan afslå 
en ansøgning om tilladelse efter § 3, stk. 1, hvis forhold 
ved tidligere indsamlinger giver anledning til at formode, at 
loven eller bestemmelser udstedt i medfør af loven ikke vil 
blive fulgt. Indsamlingsnævnet kan desuden tilbagekalde en 
tilladelse efter § 3, stk. 1, hvis nævnet, efter at tilladelsen 
er givet, bliver bekendt med forhold, som kan føre til afslag 
efter stk. 2, 1. pkt.

Det fremgår af indsamlingslovens § 4, stk. 7, at Indsam-
lingsnævnet tilbagekalder en tilladelse givet efter § 4, stk. 
1 (om organisationer godkendt efter ligningsloven), hvis or-
ganisationen tilsidesætter betingelserne i § 4, stk. 4-6, eller 
hvis grundlaget for den meddelte tilladelse i øvrigt ikke 
længere anses for opfyldt. Det samme gælder, hvis nævnet 
har politianmeldt organisationen.

Derudover fremgår det af indsamlingslovens § 11, stk. 4, at 
Indsamlingsnævnet kan tilbagekalde indsamlerens tilladelse 
til at foretage indsamling, hvis en indsamler har gjort sig 
skyldig i gentagne overtrædelser af god indsamlingsskik.

Der henvises om gældende ret nærmere til pkt. 2.22.1.1 i 
lovforslagets almindelige bemærkninger.

Det foreslås at indsætte en ny § 3 a om offentliggørelse af 
Indsamlingsnævnets afgørelser om afslag på ansøgning om 
indsamlingstilladelse og tilbagekaldelse af meddelte tilladel-
ser.

Formålet med bestemmelsen er at øge offentlighedens mu-
lighed for at konstatere, om en given indsamling har fået 
afslag på en ansøgning om indsamlingstilladelse eller fået 
tilbagekaldt en allerede givet tilladelse, og på hvilket grund-
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lag. Offentliggørelse vil således tydeliggøre for offentlighe-
den, hvis indsamlingen ikke er lovlig.

Der tilsigtes således ikke med den foreslåede § 3 a nogen 
ændring af, hvilke omstændigheder der kan medføre et af-
slag på en ansøgning om indsamlingstilladelse eller en tilba-
gekaldelse af en allerede meddelt indsamlingstilladelse.

Det foreslås i stk. 1, at Indsamlingsnævnet på nævnets hjem-
meside offentliggør afgørelser om afslag på ansøgninger om 
tilladelser efter § 3, stk. 2, 1. pkt., og om tilbagekaldelser af 
tilladelser efter § 3, stk. 2, 2. pkt.

Den foreslåede bestemmelse vil medføre, at Indsamlings-
nævnet skal offentliggøre afgørelser om afslag på tilladelse 
meddelt efter indsamlingslovens § 3, stk. 1, hvor nævnet 
vurderer, at forhold ved tidligere indsamlinger giver anled-
ning til at formode, at loven eller bestemmelser udstedt i 
medfør af loven ikke vil blive fulgt, jf. § 3, stk. 2, 1. pkt. 
Endvidere skal Indsamlingsnævnet offentliggøre afgørelser 
om tilbagekaldelse af tilladelse meddelt efter § 3, stk. 1, 
hvis nævnet, efter tilladelsen er givet, bliver bekendt med 
forhold, som kan føre til afslag efter § 3, stk. 2, 1. pkt.

Offentliggørelse vil ske i en ikke-anonymiseret form.

Afgørelserne kan indeholde oplysninger såsom enkeltperso-
ners navne, indsamlingens formål og tidligere idømte sank-
tioner og vedtagne bødeforlæg efter loven. Offentliggørel-
se af afgørelserne kan således indebære offentliggørelse af 
fortrolige oplysninger, der er underlagt tavshedspligt, jf. for-
valtningslovens § 27, stk. 1, nr. 1. Offentliggørelse af disse 
oplysninger vil ofte være nødvendig henset til hensynet til at 
sikre transparens om, hvilken indsamler og hvilken indsam-
ling afgørelsen relaterer sig til, samt om baggrunden for af-
gørelsen, hvilket samlet vil bidrage til at give bidragyderne 
bedre mulighed for at træffe informerede valg, understøtte 
korrekt efterlevelse af reglerne, samt virke som et effektivt 
kontrolredskab for Indsamlingsnævnet. Det forudsættes, at 
Indsamlingsnævnet efter en konkret vurdering vil kunne 
undlade at offentliggøre visse oplysninger. Dette vil kunne 
ske, hvis hensynene til offentliggørelse af oplysningerne 
vurderes at være mindre tungtvejende end de hensyn, der vil 
kunne tale for at undlade at offentliggøre oplysningerne. Det 
kan f.eks. være oplysninger af særlig følsom karakter om 
indsamlerens personlige forhold eller oplysninger om tred-
jeparter, der ikke har haft betydning for Indsamlingsnævnets 
afgørelse i sagen.

Taler væsentlige efterforskningsmæssige hensyn imod of-
fentliggørelse, vil offentliggørelse først kunne ske, når hen-
synet hertil ikke længere gør sig gældende. Det vil bero på 
en konkret vurdering, om der foreligger sådanne hensyn, 
hvor der bl.a. vil kunne lægges vægt på karakteren af en 
eventuel politianmeldelse af indsamleren eller underretning 

til Hvidvasksekretariatet, jf. indsamlingslovens § 10, stk. 3 
og 4. Indsamlingsnævnet vil i den forbindelse kunne foreta-
ge en høring af politiet og Hvidvasksekretariatet. Offentlig-
gørelse af afgørelserne skal således ske under iagttagelse af 
forvaltningslovens § 27, stk. 4, nr. 1.

Det foreslås i stk. 2, at Indsamlingsnævnet på nævnets hjem-
meside offentliggør afgørelser om tilbagekaldelser af tilla-
delser efter § 4, stk. 7, og § 11, stk. 4.

Den foreslåede bestemmelse vil medføre, at Indsamlings-
nævnet vil skulle offentliggøre en afgørelse om tilbagekal-
delse af tilladelse meddelt efter indsamlingslovens § 4, stk. 
1 (om organisationer, der er godkendt efter ligningsloven), 
hvis organisationen tilsidesætter betingelserne i § 4, stk. 
4-6, om efterfølgende orientering af Indsamlingsnævnet ved 
ændringer m.v., eller hvis grundlaget for den meddelte tilla-
delse i øvrigt ikke længere anses for opfyldt. Det samme 
gælder, hvis Indsamlingsnævnet har politianmeldt organisa-
tionen, jf. indsamlingslovens § 4, stk. 7.

Endvidere vil den foreslåede bestemmelse medføre, at Ind-
samlingsnævnet skal offentliggøre en afgørelse om tilbage-
kaldelse af tilladelse, hvis indsamleren har gjort sig skyldig 
i gentagne overtrædelser af god indsamlingsskik, jf. indsam-
lingslovens § 11, stk. 4.

Offentliggørelse vil på samme måde som efter det foreslåe-
de stk. 1 skulle ske i en ikke-anonymiseret form, ligesom of-
fentliggørelse kan undlades, hvis hensynene til offentliggø-
relse af oplysningerne vurderes at være mindre tungtvejende 
end de hensyn, der vil kunne tale for at undlade at offent-
liggøre oplysningerne. Derudover vil væsentlige efterforsk-
ningsmæssige hensyn ligeledes medføre, at offentliggørelse 
først vil kunne ske, når hensynet hertil ikke længere gør sig 
gældende. Der henvises herom nærmere til bemærkningerne 
til det foreslåede stk. 1.

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.22 i lovforslagets almindelige 
bemærkninger.

Til nr. 2 (§ 10 i lov om indsamling m.v.)

Det fremgår af Indsamlingslovens § 10, stk. 1, at Indsam-
lingsnævnet fører tilsyn med, at indsamlinger foretages i 
overensstemmelse med denne lov, og fører en offentligt til-
gængelig fortegnelse over godkendte indsamlinger, jf. § 3, 
stk. 1, og de organisationer, der har fået tilladelse efter § 
4, stk. 1, samt godkendte indsamlinger, jf. § 5, stk. 3, og § 
6, stk. 2. Nævnet offentliggør regnskaber for indsamlinger 
på nævnets hjemmeside. Efter § 8, stk. 3, i indsamlingsbe-
kendtgørelsen skal regnskab indsendes til Indsamlingsnæv-
net senest seks måneder efter indsamlingens afslutning.

Endvidere fremgår det af indsamlingslovens § 10, stk. 2, 
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at Indsamlingsnævnet fører tilsyn med, at de indsamlede 
midler er anvendt i overensstemmelse med det formål, der er 
angivet i ansøgningen, og at formålet er lovligt.

For en nærmere beskrivelse af gældende ret henvises til pkt. 
2.22.1.2 i lovforslagets almindelige bemærkninger.

Det foreslås i § 10 at indsætte et nyt stk. 3, hvoraf det 
fremgår, at hvis der i forbindelse med tilsyn med en indsam-
ling konstateres forhold af væsentlig karakter, offentliggør 
Indsamlingsnævnet på nævnets hjemmeside sådanne oplys-
ninger.

Formålet med offentliggørelsen vil være at give bidragsyde-
re indsigt i tilsynssager, hvor Indsamlingsnævnet i deres 
tilsyn har konstateret forhold af væsentlig karakter.

Den foreslåede bestemmelse vil indebære, at oplysninger 
fremkommet i forbindelse med Indsamlingsnævnets tilsyns-
virksomhed, der i praksis vil finde sted efter indsamlingens 
afslutning, vil skulle offentliggøres, hvis de er af væsentlig 
karakter. Forhold vil eksempelvis være af »væsentlig karak-
ter« i tilfælde, hvor Indsamlingsnævnet har konstateret, at 
indsamlede midler er anvendt til andre formål end de god-
kendte, at der foreligger alvorlige mangler i regnskab eller 
dokumentation, som bevirker, at regnskabet ikke er retvisen-
de, eller som skaber risiko for misbrug af midlerne. Forhold 
vil endvidere kunne være af væsentlig karakter, hvis der er 
sket mange mindre overtrædelser af reglerne i indsamlings-
loven eller forskrifter udstedt i medfør heraf. Ved vurde-
ringen vil endvidere kunne indgå, hvorvidt forholdene ville 
have begrundet en afgørelse om tilbagekaldelse af en ind-
samlingstilladelse, hvis den pågældende indsamling fortsat 
havde haft en gyldig indsamlingstilladelse. Offentliggørelse 
vil ske i en ikke-anonymiseret form.

Offentliggørelse efter bestemmelsen forudsætter en afsluttet 
tilsynssag. Det er alene afgørelsen, der vil kunne offentlig-
gøres. Afgørelserne kan indeholde oplysninger såsom en-
keltpersoners navne, indsamlingens formål samt tidligere 
idømte sanktioner og vedtagne bødeforlæg efter loven. Of-
fentliggørelse af afgørelserne kan således indebære offent-
liggørelse af fortrolige oplysninger, der er underlagt tavs-
hedspligt, jf. forvaltningslovens § 27, stk. 1, nr. 1. Offentlig-
gørelse af disse oplysninger vil ofte være nødvendig henset 
til hensynet til at sikre transparens om, hvilken indsamler 
og hvilken indsamling afgørelsen relaterer sig til, samt om 
baggrunden for afgørelsen, hvilket samlet vil bidrage til at 
give bidragyderne bedre mulighed for at træffe informere-
de valg, understøtte korrekt efterlevelse af reglerne, samt 
virke som et effektivt kontrolredskab for Indsamlingsnæv-
net. Det forudsættes, at Indsamlingsnævnet efter en konkret 
vurdering vil kunne undlade at offentliggøre visse oplysnin-
ger. Dette vil kunne ske, hvis hensynene til offentliggørelse 
af oplysningerne vurderes at være mindre tungtvejende end 

de hensyn, der vil kunne tale for at undlade at offentliggøre 
oplysningerne. Det kan f.eks. være oplysninger af særlig 
følsom karakter om indsamlerens personlige forhold eller 
oplysninger om tredjeparter, der ikke har haft betydning for 
Indsamlingsnævnets afgørelse i sagen.

Taler væsentlige efterforskningsmæssige hensyn imod of-
fentliggørelse, vil offentliggørelse først kunne ske, når hen-
synet hertil ikke længere gør sig gældende. Det vil bero på 
en konkret vurdering, om der foreligger sådanne hensyn, 
hvor der bl.a. vil kunne lægges vægt på karakteren af en 
eventuel politianmeldelse af indsamleren eller underretning 
til Hvidvasksekretariatet, jf. indsamlingslovens § 10, stk. 3 
og 4. Indsamlingsnævnet vil i den forbindelse kunne foreta-
ge en høring af politiet og Hvidvasksekretariatet. Offentlig-
gørelse af afgørelserne skal således ske under iagttagelse af 
forvaltningslovens § 27, stk. 4, nr. 1.

Der tilsigtes ikke i øvrigt med den foreslåede bestemmelse 
nogen ændring af det tilsyn, som Indsamlingsnævnet udfø-
rer, jf. indsamlingslovens § 10.

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.22 i lovforslagets almindelige 
bemærkninger.

Til nr. 3 (§ 11, stk. 3, 1. pkt., i lov om indsamling m.v.)

Det fremgår af indsamlingslovens § 11, stk. 3, 1. pkt., at 
hvis Indsamlingsnævnet træffer afgørelse om, at en indsam-
ler har overtrådt god indsamlingsskik, jf. § 10, stk. 5, nr. 4 
(hvorefter Indsamlingsnævnet træffer afgørelse i sager om 
overtrædelse af god indsamlingsskik), udtaler nævnet kritik.

Det foreslås, at henvisningen i indsamlingslovens § 11, stk. 
3, 1. pkt., ændres fra »§ 10, stk. 5, nr. 4« til »§ 10, stk. 6, nr. 
4«.

Der er tale om en konsekvensændring som følge af indsæt-
telsen af et nyt stk. 3 i § 10, jf. lovforslagets § 18, nr. 2.

Til nr. 4 (§ 15 i lov om indsamling m.v.)

Indsamlingsloven indeholder ikke efter gældende ret sær-
skilte regler om kontrollen med indsamlede midler, som 
overføres til udlandet.

Det fremgår af indsamlingslovens § 15, stk. 1, at justits-
ministeren fastsætter nærmere regler om fremgangsmåden 
ved indsamlinger og om den kontrol, som skal udøves med 
anvendelsen af de indsamlede midler. Justitsministeren fast-
sætter endvidere regler om, hvordan ansøgning og indsen-
delse af regnskab skal ske. Herudover fastsætter justitsmi-
nisteren nærmere regler om indhold og dokumentation i 
forbindelse med ansøgninger efter §§ 5 og 6 (om hus- og 
gadeindsamling).
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Der er i indsamlingsbekendtgørelsen i medfør af indsam-
lingslovens § 15, stk. 1, fastsat nærmere regler for frem-
gangsmåden ved indsamlinger og om den kontrol, som skal 
udøves med anvendelsen af de indsamlede midler.

Der er i indsamlingsbekendtgørelsens §§ 8-12 om indhold, 
aflæggelse, revision m.v. fastsat en række krav til indsam-
lingsregnskaber.

Der henvises om gældende ret nærmere til pkt. 2.23.1 i 
lovforslagets almindelige bemærkninger.

Det foreslås i § 15 at indsætte et nyt stk. 3, hvorefter justits-
ministeren fastsætter nærmere regler om den kontrol, som 
skal udøves med indsamlede midler, der overføres til udlan-
det, herunder regler der understøtter denne kontrol.

Den foreslåede bestemmelse vil medføre, at justitsministe-
ren bemyndiges til at fastsætte skærpede regler om den 
kontrol, som Indsamlingsnævnet udøver med indsamlede 
midler, der overføres til udlandet, herunder regler der under-
støtter denne kontrol.

Formålet med den foreslåede bemyndigelse er at sikre, at 
overførsler af indsamlede midler til udlandet sker under ord-
nede og dokumenterede forhold gennem legitime betalings-
kanaler, så det bliver muligt at føre kontrol med anvendelsen 
af midlerne, og risikoen for misbrug eller uautoriseret an-
vendelse begrænses. Dette skal navnlig sikre, at indsamlede 
midler ikke benyttes til hvidvask og terrorfinansiering.

Der vil i medfør af den foreslåede bemyndigelse i en be-
kendtgørelse bl.a. kunne fastsættes nærmere regler om skær-
pet kontrol for indsamlede midler, som overføres til udlan-
det, ligesom der vil kunne fastsættes yderligere krav om, 
hvilke oplysninger og hvilken dokumentation indsamlere 
skal kunne fremvise ved indsamlinger, hvor midlerne skal 
overføres til disse lande. Dette kan f.eks. være krav til sam-
arbejdsaftaler mellem indsamler og organisationen eller per-
sonen, som skal modtage de indsamlede midler, eller krav 
om registrering af modtagere, formålet med overførslen og 
en bekræftelse af, at midlerne anvendes i overensstemmelse 
med det godkendte formål.

Endvidere vil bemyndigelsen kunne anvendes til f.eks. at 
fastsætte regler om, at overførsler til tredjelande alene kan 
ske til pengeinstitutter, der opfylder visse nærmere fastsatte 
krav, med henblik på, at Indsamlingsnævnet kan foretage en 
effektiv kontrol af overførslerne. Der vil i forbindelse med 
udmøntningen heraf skulle tages højde for, at der fortsat 
skal kunne ydes bidrag til eksempelvis områder ramt af krig, 
konflikt eller naturkatastrofer.

Bestemmelsen vil derudover kunne udnyttes til at fastsætte 

yderligere regler om kontrol af udenlandske overførsler af 
indsamlede midler i det omfang, det er nødvendigt for at 
forebygge hvidvask og terrorfinansiering.

Bemyndigelsen forventes anvendt til at fastsatte nærmere 
regler om skærpet kontrol for overførsler af indsamlede 
midler til visse tredjelande uden for EU.

Det forudsættes, at reglerne alene vil finde anvendelse for 
transaktioner til visse udvalgte tredjelande. De lande, der 
omfattes af en skærpet kontrol, vil blive udvalgt på grund-
lag af en konkret risikovurdering. Denne vurdering vil bl.a. 
kunne tage udgangspunkt i Kommissionens delegerede for-
ordning (EU) 2016/1675 af 14. juli 2016 til supplering af 
Europa-Parlamentets og Rådets direktiv (EU) 2015/849 gen-
nem identificering af højrisikotredjelande med strategiske 
mangler. Den delegerede forordning indeholder en liste over 
tredjelandsjurisdiktioner med strategiske mangler i deres 
nationale ordninger for bekæmpelse af hvidvask og finan-
siering af terrorisme, der i væsentlig grad truer Unionens 
finansielle system (højrisikotredjelande).

Ligeledes vil FATF’s grå og sorte liste kunne indgå i forbin-
delse med udvælgelsen af lande, der omfattes af skærpet 
kontrol. FATF’s sorte liste omfatter lande, der efter FATF’s 
opfattelse har »betydelige« strategiske mangler i bekæmpel-
sen af hvidvask af penge, finansiering af terrorisme og 
finansiering af spredning af masseødelæggelsesvåben, og 
hvor det enkelte land ikke er i dialog med FATF om en 
handlingsplan. FATF’s grå liste omfatter lande, hvor der 
efter FATF’s opfattelse er forhøjet risiko for hvidvask, finan-
siering af terrorisme og finansiering af spredning af masse-
ødelæggelsesvåben, men hvor det enkelte land er i dialog 
med FATF om en handlingsplan (øget overvågning).

Det forudsættes, at fortegnelsen i bekendtgørelsen over de 
tredjelande, der vil være omfattet af reglerne om skærpet 
kontrol, i relevant omfang løbende vil blive ajourført.

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.23 i lovforslagets almindelige 
bemærkninger.

Til nr. 5 (§ 16 i lov om indsamling m.v.)

Det fremgår af indsamlingslovens § 16, stk. 1, at overtræ-
delse af en række af indsamlingslovens bestemmelser straf-
fes med bøde, medmindre højere straf er forskyldt efter 
den øvrige lovgivning. Det drejer sig om overtrædelse af 
indsamlingslovens § 2, stk. 2 (om forbuddet mod hus- og 
gadeindsamling til støtte for politiske partier), § 3, stk. 1 og 
4 (om forbuddet mod at indsamle uden tilladelse og ansvaret 
for indsamlingsplatforme), § 4, stk. 1 (om forbuddet mod 
at indsamle uden tilladelse), § 5, stk. 1 (om forbuddet mod 
husindsamling), § 6, stk. 1 (om forbuddet mod gadeindsam-
ling), og § 7 (om forbuddet mod indsamling ved anvendelse 
af kædebreve).
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Desuden fremgår det af indsamlingslovens § 16, stk. 2, at 
undladelse af at efterkomme pålæg om offentliggørelse efter 
§ 11, stk. 3 (om god indsamlingsskik), straffes med bøde, 
medmindre højere straf er forskyldt efter den øvrige lovgiv-
ning. Endelig kan der i medfør af indsamlingslovens § 16, 
stk. 3, i forskrifter, der udfærdiges i medfør af § 15, fastsæt-
tes straf i form af bøde for overtrædelse af bestemmelserne i 
forskrifterne.

Denne bemyndigelse er udnyttet i indsamlingsbekendtgørel-
sens § 19, stk. 1. Det fremgår heraf, at overtrædelse af 
en række af bestemmelserne i bekendtgørelsen straffes med 
bøde, medmindre anden straf er forskyldt efter den øvrige 
lovgivning. Dette gælder bl.a. reglerne om krav til, at en 
indsamling forestås af en juridisk eller fysisk person, krav 
om en indsamlingskonto oprettet til formålet, at indsamlede 
midler ikke uden Indsamlingsnævnets tilladelse må anven-
des til andre formål end angivet i ansøgningen, og krav til 
regnskab, revision m.v. samt krav til hus- og gadeindsamlin-
ger, jf. § 1, § 6, § 7, stk. 1, §§ 8-12 og § 15, stk. 1.

Der henvises om gældende ret nærmere til pkt. 2.24.1 i 
lovforslagets almindelige bemærkninger.

Det foreslås i § 16 at indsætte et nyt stk. 4, hvorefter der ved 
udmåling af bøde efter denne lov eller forskrifter udstedt i 
medfør heraf skal lægges vægt på overtrædelsens karakter, 
herunder om der er tale om alvorlige eller gentagne over-
trædelser, det indsamlede beløb og den konkrete risiko for 
misbrug af indsamlede midler.

Den foreslåede bestemmelse har til formål at tydeliggøre 
de hovedhensyn, som skal tillægges vægt ved udmåling 
af bødestraf for overtrædelser af indsamlingsloven eller for-
skrifter udstedt i medfør af loven. Samtidig vil ændringen 
give mulighed for at angive nærmere retningslinjer for bø-
deniveauet med henblik på at sikre mere proportionale bøde-
straffe.

Med den foreslåede ændring forudsættes det, at bødestraf-
fen for alvorlige overtrædelser af indsamlingsloven eller 
forskrifter udstedt i medfør af loven forhøjes, sådan at bø-
destraffen fremover som udgangspunkt fastsættes til en bøde 
på mellem 10.000 kr. og 50.000 kr.

Det forudsættes desuden, at bødestraffen for mindre over-
trædelser af indsamlingsloven eller forskrifter udstedt i med-
før af loven som udgangspunkt fastsættes til en bøde på 
mellem 3.000 kr. og 5.000 kr.

Bødeniveauerne vil medføre, at alvorlige overtrædelser, 
herunder systematiske overtrædelser, manglende dokumen-
tation for anvendelsen af de indsamlede midler, misbrug 
af indsamlede midler eller overførsler til udlandet uden for-

nøden kontrol fremover kan straffes med mærkbart højere 
bøder, mens straffen for mindre overtrædelser skal fastsættes 
i overensstemmelse med det i dag gældende bødeniveau.

Hvorvidt der er tale om en alvorlig eller en mindre overtræ-
delse, vil som udgangspunkt bero på en samlet vurdering 
på baggrund af navnlig de hovedhensyn vedrørende over-
trædelsens karakter, det indsamlede beløb og risikoen for 
misbrug af de indsamlede midler, der fremgår af den foreslå-
ede bestemmelse.

De forudsatte bødeniveauer for alvorlige og mindre overtræ-
delser vil udgøre et interval, som bødestraffen i de konkrete 
sager vil skulle fastsættes inden for. Hvis en samlet vurde-
ring tilsiger, at der er tale om en overtrædelse i den alvorlige 
ende af intervallet, vil bødestraffen som udgangspunkt skul-
le placeres i den høje ende af bødeintervallet. Hvis en samlet 
vurdering derimod tilsiger, at der er tale om en overtrædelse 
i den mindre alvorlige ende af intervallet, vil bøden som 
udgangspunkt skulle placeres i den lave ende af bødeinter-
vallet.

Ved vurderingen af overtrædelsens karakter vil der skulle 
lægges vægt på oplysninger om bl.a. omfanget og varighe-
den af overtrædelsen samt antallet af indsamlinger, som 
overtrædelsen vedrører. Der vil også skulle lægges vægt 
på, om indsamleren forsætligt eller groft uagtsomt har begå-
et overtrædelsen, f.eks. ved manglende indsendelse af regn-
skab på trods af at være blevet opfordret hertil af Indsam-
lingsnævnet eller ved anvendelse af de indsamlede midler i 
strid indsamlingens formål.

Der vil i skærpende retning navnlig skulle lægges vægt 
på, om overtrædelsen vedrører manglende regnskabsaflæg-
gelse, utilstrækkelig dokumentation for anvendelsen af de 
indsamlede midler eller overførsel af midler til udlandet 
uden fornøden dokumentation. Der vil også skulle lægges 
vægt på, om indsamlede midler helt eller delvist anvendes i 
strid med det angivne formål eller overføres eller disponeres 
på en måde, der vanskeliggør eller omgår myndighedernes 
kontrol, eller hvor midlerne anvendes til private eller uved-
kommende formål.

Det vil endvidere skulle betragtes som en skærpende om-
stændighed, at der er tale om gentagelsestilfælde. Det vil 
også kunne tillægges skærpende betydning, om der tidligere 
er blevet meddelt påbud eller tilbagekaldt en tilladelse.

Det vil i almindelighed skulle betragtes som en mindre 
overtrædelse, hvis en regnskabsaflæggelse kun har enkelte, 
mindre væsentlige mangler. Dette kan eksempelvis være 
manglende eller ufuldstændige oplysninger om enkelte ind-
tægts- eller udgiftsposter, mindre regne- eller opstillingsfejl, 
manglende bilag af begrænset økonomisk betydning eller en 
kortvarig forsinkelse med indsendelse af regnskab eller til-
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hørende dokumentation. Dette vil i almindelighed også være 
tilfældet, hvis der er uddelt midler til et andet formål end det 
godkendte, men hvor Indsamlingsnævnet må antages at have 
kunnet godkende en ændring af formålet, hvis indsamleren 
havde søgt herom inden anvendelsen uden for formålet, jf. 
indsamlingslovens § 10, stk. 5, nr. 3.

Ved vurderingen af den konkrete risiko for misbrug af ind-
samlede midler vil der skulle lægges vægt på bl.a. oplysnin-
ger om misbrug eller forsøg på misbrug af de indsamlede 
midler. Det vil skulle betragtes som en skærpende omstæn-
dighed, at der er tale om overtrædelser, som indebærer risiko 
for, at midlerne kan blive eller er blevet brugt til hvidvask 
eller terrorfinansiering.

Fastsættelsen af bødestraffen vil fortsat bero på domstole-
nes konkrete vurdering i det enkelte tilfælde af samtlige 
omstændigheder i sagen, og de angivne bødeniveauer vil 
kunne fraviges i op- eller nedadgående retning, hvis der 
i den konkrete sag foreligger skærpende eller formildende 
omstændigheder, jf. herved de almindelige regler om straf-
fens fastsættelse i straffelovens kapitel 10.

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.24 i lovforslagets almindelige 
bemærkninger.

Til § 19

Til nr. 1 (§ 21 i retsplejeloven)

Det følger af betalingslovens § 81, stk. 1 (kontantreglen), 
at danske betalingsmodtagere som udgangspunkt er forplig-
tet til at modtage betaling med kontanter i tidsrummet fra 
kl. 06.00 til kl. 22.00, hvis betalingsmodtageren modtager 
betalingsinstrumenter omfattet af betalingsloven, jf. dog § 5 
i hvidvaskloven og stk. 2-7.

Kontantreglen gælder som udgangspunkt både private er-
hvervsdrivende og offentlige institutioner og dermed også 
for domstolene. Domstolene er ikke på nuværende tidspunkt 
omfattet af undtagelserne i stk. 2-3 eller stk. 5-7. Der er 
således på nuværende tidspunkt ikke hjemmel til, at dom-
stolene kan nægte at tage imod kontantbetaling, udover at 
domstolene har mulighed for i medfør af betalingslovens § 
81, stk. 4, at fravige kontantreglen, for så vidt angår betalin-
ger fra betalere, der ikke er forbrugere. Da domstolene ikke 
er omfattet af hvidvasklovens § 5, er der ej heller fastsat 
en grænse for, hvor store kontantbetalinger domstolene kan 
tage imod.

Der henvises om gældende ret nærmere til pkt. 2.25.1 i 
lovforslagets almindelige bemærkninger.

Det foreslås, at der i retsplejeloven indsættes en ny § 21.

Efter den foreslåede bestemmelse må domstolene ikke mod-
tage kontantbetalinger eller kontantdeponeringer på 15.000 
kr. eller derover, hvad enten betalingen eller deponeringen 
sker på én gang eller som flere betalinger eller deponeringer, 
der er eller ser ud til at være indbyrdes forbundet.

Den foreslåede bestemmelse vil udgøre en fravigelse af be-
talingslovens § 81, stk. 1, ved at indføre en begrænsning for 
domstolenes adgang til at modtage kontantbeløb svarende til 
den, som er gældende for visse erhvervsdrivende i henhold 
til hvidvasklovens § 5.

Fravigelsen af kontantreglen vil omfatte alle tilfælde, hvor 
en ret modtager betalinger eller deponeringer, herunder sik-
kerhedsstillelse for auktionsvilkårenes opfyldelse i forbin-
delse med køb af fast ejendom på tvangsauktion og indbeta-
ling af f.eks. berammelsesafgifter til retten i forbindelse med 
civile retssager. Fravigelsen vil desuden omfatte f.eks. situa-
tioner, hvor fogedretten modtager indbetalinger på baggrund 
af udlæg i fordringer, jf. retsplejelovens §§ 558 og 559, jf. 
§§ 554 og 555, eller hvor en del af auktionssummen i for-
bindelse med en tvangsauktion over fast ejendom indbetales 
til fogedretten i medfør af retsplejelovens § 570, stk. 2, 3. og 
4. pkt.

Bestemmelsen vil derimod ikke omfatte tilfælde, hvor en 
skyldner i forbindelse med en udlægsforretning f.eks. over-
lader et udlagt kontantbeløb på 15.000 kr. eller derover til 
fogedretten, idet der i denne situation er tale om retsforfølg-
ning (udlæg) i et kontantbeløb.

Ved vurderingen af, om flere betalinger eller deponeringer 
er eller ser ud til at være indbyrdes forbundet, forudsættes 
det, at løbende ydelser ikke i sig selv skal anses for at være 
indbyrdes forbundet. Hvis der derimod er tale om ratevis be-
taling, vil de enkelte rater være indbyrdes forbundet, og fra-
vigelsen af kontantreglen vil dermed ramme tilfælde, hvor 
den samlede betaling udgør 15.000 kr. eller derover. Der vil 
således kunne lægges vægt på de samme momenter som i 
vurderingen af den tilsvarende betingelse i hvidvasklovens § 
5, som er beskrevet i pkt. 2.25.1 i lovforslagets almindelige 
bemærkninger.

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.25 i lovforslagets almindelige 
bemærkninger.

Til § 20

Det foreslås i stk. 1, at loven skal træde i kraft den 15. 
september 2026.

Det følger af straffelovens § 3, stk. 1, at spørgsmålet om 
straf for handlinger, som er foretaget før lovens ikrafttræden, 
efter lovens ikrafttræden skal afgøres efter de nye regler, 

111



men at afgørelsen dog ikke må blive strengere end efter de 
tidligere regler.

Det vil medføre, at de foreslåede ændringer af straffelovens 
§§ 290, 290 a, 296 og 302, jf. lovforslagets § 17, nr. 2-5, 
først får virkning for forhold begået efter lovens ikrafttræ-
den.

Afgørelser om afslag på ansøgninger, afgørelser om tilba-
gekaldelse af tidligere meddelte tilladelser og afgørelser i 
tilsynssager, jf. de foreslåede bestemmelser i indsamlingslo-
vens § 3 a og § 10, stk. 3, jf. lovforslagets § 18, nr. 1 og 2, 
vil skulle offentliggøres, hvis afgørelse herom træffes efter 
lovens ikrafttræden. Dette vil gælde, uanset om ansøgningen 
er indgivet før lovens ikrafttræden.

Det foreslås i stk. 2, at lovforslagets § 8, nr. 1, og § 16, nr. 1, 
skal træde i kraft den 20. november 2026.

Det fremgår af Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 
(EU) 2023/2225 af 18. oktober 2023 om forbrugerkreditaf-
taler og om ophævelse af direktivet 2008/48/EF (forbruger-
kreditdirektivet) artikel 47, 1. pkt., at 2008-direktivet ophæ-
ves med virkning fra den 20. november 2026.

Derudover følger det af forbrugerkreditdirektivets artikel 48, 
stk. 1, 1. pkt., at medlemsstaterne senest den 20. november 
2025 vedtager og offentliggør de love og administrative 
bestemmelser, der er nødvendige for at efterkomme dette 
direktiv. Disse love og bestemmelser skal efter forbrugerkre-
ditdirektivets artikel 48, stk. 1, 2. pkt., anvendes fra den 20. 
november 2026. Fristen for at implementere direktivet er 
den 20. november 2025, mens de regelsæt, der gennemfører 
direktivet, skal finde anvendelse fra den 20. november 2026.

Den foreslåede bestemmelse vil indebære, at § 8 nr. 1, og § 
16, nr. 1, vil træde i kraft den 20. november 2026. Da § 8, 
nr. 1, skal rette op på en fejl i lov nr. 1322 af 20. november 
2025 om ændring af lov om kreditaftaler, lov om markedsfø-
ring, lov om forbrugslånsvirksomheder og forskellige andre 
love (Gennemførelse af det reviderede forbrugerkreditdirek-
tiv) vil forbrugerkreditdirektivets implementeringsfrist den 
20. november 2025, jf. artikel 48, stk. 1, ikke kunne nås, 
for så vidt angår, at §§ 8 b og c i lov nr. 1322 af 20. 
november 2025, som gennemfører det reviderede forbruger-
kreditdirektiv skal finde anvendelse på pengeinstitutter og 
ejendomskreditselskaber.

Det foreslås i stk. 3, at lovens § 2, nr. 6, § 3, nr. 4, og 
§ 14, nr. 2, kun finder anvendelse på påbud udstedt efter 
ikrafttrædelsesdatoen.

Forslaget vil medføre, at det er klart for de påvirkede virk-
somheder, på tidspunktet for udstedelsen af påbuddet, hvor-

vidt det vil komme til at fremgå af Finanstilsynets oversigt, 
hvis de ikke efterlever påbuddet rettidigt.

Det foreslås i stk. 4, at regler fastsat i medfør af § 123, stk. 
4 og 5, i lov om betalinger, jf. lovbekendtgørelse nr. 463 
af 26. april 2026, som ændret ved § 2 i lov nr. 711 af 20. 
juni 2025, forbliver i kraft indtil de ophæves eller afløses 
af regler udstedt i medfør af § 123, stk. 4 og 5, i lov om 
betalinger, jf. denne lovs § 3, nr. 1.

Det foreslåede vil sikre, at bekendtgørelser udstedt i medfør 
af § 123, stk. 4 og 5, i lov om betalinger, forbliver i kraft 
indtil de ophæves eller afløses af forskrifter udstedt i medfør 
af § 123, stk. 4 og 5, jf. denne lovs § 3, nr. 1.

Til § 21

Bestemmelsen fastsætter lovens territoriale anvendelsesom-
råde.

Det foreslås i stk. 1, at loven ikke gælder for Færøerne og 
Grønland, jf. dog stk. 2 og 3.

Lovforslagets §§ 5 og 6 skal ikke kunne sættes i kraft for 
Færøerne, da forsikringsområdet på Færøerne er overtaget 
og dermed reguleres af færøske love. Lov om forsikrings-
virksomhed og lov om forsikringsformidling gælder derfor 
ikke for Færøerne og indeholder ikke en anordningshjem-
mel.

Det foreslås, at § 15 ikke skal gælde for Grønland og Færø-
erne, da lov om Kreditforeningen af kommuner og regioner i 
Danmark ikke gælder for Grønland og Færøerne.

De foreslåede ændringer af straffeloven, jf. lovforslagets § 
17, skal ikke gælde for og skal ikke kunne sættes i kraft for 
Færøerne og Grønland, da Færøerne pr. 1. marts 2010 over-
tog lovgivningskompetencen på det strafferetlige område, og 
da Grønland har en særlig kriminallov.

De foreslåede ændringer af retsplejeloven, jf. lovforslagets § 
19, skal ligeledes ikke gælde for og skal ikke kunne sættes 
i kraft for Færøerne og Grønland, da Færøerne og Grønland 
har egne retsplejelove.

Færøerne har overtaget indsamlingsområdet. Ændringerne 
af indsamlingsloven, jf. lovforslagets § 18, skal derfor ikke 
gælde for eller kunne sættes i kraft for Færøerne.

Det foreslås i stk. 2, at §§ 1-14 og 18 ved kongelig anord-
ning kan sættes helt eller delvist i kraft for Grønland med de 
ændringer, som de grønlandske forhold tilsiger. Det foreslås 
derudover, at bestemmelserne kan sættes i kraft på forskelli-
ge tidspunkter for Grønland.
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Det følger generelt af lovene på det finansielle område, at 
lovene ikke gælder for Grønland, men at lovene ved konge-
lig anordning kan sættes helt eller delvist i kraft for Grøn-
land med de ændringer, som de grønlandske forhold tilsiger.

Lov nr. 651 af 8. juni 2017 om forebyggende foranstaltnin-
ger mod hvidvask og finansiering af terrorisme (hvidvasklo-
ven) er sat i kraft for Grønland ved kongelig anordning nr. 
812 af 12. august 2019.

Lov nr. 453 af 10. juni 2003 om finansiel virksomhed er sat 
i kraft for Grønland ved kongelig anordning nr. 1252 af 15. 
december 2004.

Lov om betalinger er ikke sat i kraft for Grønland ved 
anordning. Lov nr. 652 af 8. juni 2017 om betalinger inde-
holder dog imidlertid en anordningshjemmel, der ikke er 
udnyttet.

Lov om fondsmæglerselskaber og investeringsservice og 
-aktiviteter er ikke sat i kraft for Grønland ved anord-
ning. Lov nr. 1155 af 8. juni 2021 om fondsmæglerselskaber 
og investeringsservice og -aktiviteter indeholder imidlertid 
en anordningshjemmel, der ikke er udnyttet.

Lov om forsikringsvirksomhed er ikke sat i kraft for Grøn-
land ved anordning. Lov nr. 718 af 13. juni 2023 om forsik-
ringsvirksomhed indeholder imidlertid en anordningshjem-
mel, der ikke er udnyttet.

Lov om forsikringsformidling er ikke sat i kraft for Grøn-
land ved anordning. Lov nr. 41 af 22. januar 2018 om 
forsikringsformidling indeholder imidlertid en anordnings-
hjemmel, der ikke er udnyttet.

Lov om betalingskonti er ikke sat i kraft for Grønland ved 
anordning. Lov nr. 375 af 27. april 2016 om betalingskonti 
indeholder imidlertid en anordningshjemmel, der ikke er 
udnyttet.

Lov om forbrugslånsvirksomheder er ikke sat i kraft for 
Grønland ved anordning. Lov nr. 450 af 24. april 2019 in-
deholder en imidlertid en anordningshjemmel, der ikke er 
udnyttet.

Lov om ejendomskreditselskaber er ikke sat i kraft for 
Grønland ved anordning. Lov nr. 697 af 25. juni 2010 
om ejendomskreditselskaber indeholder imidlertid en anord-
ningshjemmel, der ikke er udnyttet.

Lov om investeringsrådgivere og boligkreditformidlere er 
ikke sat i kraft for Grønland ved anordning. Lov nr. 599 af 

12. juni 2013 om finansielle rådgivere indeholder imidlertid 
en anordningshjemmel, der ikke er udnyttet.

Lov om investeringsforeninger m.v. er ikke sat i kraft for 
Grønland ved anordning. Lov nr. 597 af 12. juni 2013 om 
investeringsforeninger m.v. indeholder imidlertid en anord-
ningshjemmel, der ikke er udnyttet.

Lov om forvaltere af alternative investeringsfonde er ikke 
sat i kraft for Grønland ved anordning. Lov nr. 598 af 12. 
juni 2013 om forvaltere af alternative investeringsfonde in-
deholder imidlertid en anordningshjemmel, der ikke er ud-
nyttet.

Lov om kreditservicevirksomheder og kreditkøbere er ikke 
sat i kraft for Grønland ved anordning. Lov nr. 1534 af 12. 
december 2023 om kreditservicevirksomheder og kreditkø-
bere indeholder imidlertid en anordningshjemmel, der ikke 
er udnyttet.

Lov om kapitalmarkeder er ikke sat i kraft for Grønland ved 
anordning. Lov nr. 650 af 8. juni 2017 om kapitalmarkeder 
indeholder imidlertid en anordningshjemmel, der ikke er 
udnyttet.

Lov nr. 287 af 9. juni 1971 om offentlige indsamlinger med 
senere ændringer sat i kraft for Grønland ved anordning nr. 
99 af 22. marts 1982, som ændret ved anordning nr. 275 af 
1. maj 1995. Lov nr. 511 af 26. maj 2014 om indsamling 
m.v. med senere ændringer indeholder en anordningshjem-
mel og kan således sættes i kraft for Grønland.

Det foreslås derfor, at lovforslagets § 18 ved kongelig an-
ordning helt eller delvis skal kunne sættes i kraft for Grøn-
land med de ændringer, som de grønlandske forhold tilsiger.

Det foreslås i stk. 3, at §§ 1-4 og 7-14 ved kongelig anord-
ning helt eller delvist kan sættes i kraft for Færøerne med de 
ændringer, som de færøske forhold tilsiger.

Det følger af lovene på det finansielle område, at lovene 
ikke gælder for Færøerne, men at lovene ved kongelig an-
ordning kan sættes helt eller delvis i kraft for Færøerne med 
de ændringer, som de færøske forhold tilsiger.

Lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask og 
finansiering af terrorisme er anordnet på Færøerne ved kon-
gelig anordning nr. 813 af 12. august 2019.

Lov nr. 453 af 10. juni 2003 om finansiel virksomhed er 
anordnet på Færøerne ved kongelig anordning nr. 86 af 10. 
februar 2006.
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Lov nr. 652 af 8. juni 2017 om betalinger er sat i kraft for 
Færøerne ved kongelig anordning nr. 1223 af 4. juni 2021.

Lov om fondsmæglerselskaber og investeringsservice og 
-aktiviteter er ikke sat i kraft for Færøerne ved anord-
ning. Lov nr. 1155 af 8. juni 2021 om fondsmæglerselskaber 
og investeringsservice og -aktiviteter indeholder imidlertid 
en anordningshjemmel, der ikke er udnyttet.

Lov om betalingskonti er ikke sat i kraft for Færøerne ved 
anordning. Lov nr. 375 af 27. april 2016 om betalingskonti 
indeholder imidlertid en anordningshjemmel, der ikke er 
udnyttet.

Lov om forbrugslånsvirksomheder er ikke sat i kraft for 
Færøerne ved anordning. Lov nr. 450 af 24. april 2019 
om forbrugslånsvirksomheder indeholder imidlertid en an-
ordningshjemmel, der ikke er udnyttet.

Lov om ejendomskreditselskaber er ikke sat i kraft for 
Færøerne ved anordning. Lov nr. 697 af 25. juni 2010 
om ejendomskreditselskaber indeholder imidlertid en anord-
ningshjemmel, der ikke er udnyttet.

Lov om investeringsrådgivere og boligkreditformidlere er 

ikke sat i kraft for Færøerne ved anordning. Lov nr. 599 af 
12. juni 2013 om finansielle rådgivere indeholder imidlertid 
en anordningshjemmel, der ikke er udnyttet.

Lov om investeringsforeninger m.v. er ikke sat i kraft for 
Færøerne ved anordning. Lov nr. 597 af 12. juni 2013 om 
investeringsforeninger m.v. indeholder imidlertid en anord-
ningshjemmel, der ikke er udnyttet.

Lov om forvaltere af alternative investeringsfonde er ikke 
sat i kraft for Færøerne ved anordning. Lov nr. 598 af 12. 
juni 2013 om forvaltere af alternative investeringsfonde in-
deholder imidlertid en anordningshjemmel, der ikke er ud-
nyttet.

Lov om kreditservicevirksomheder og kreditkøbere er ikke 
sat i kraft for Færøerne ved anordning. Loven indeholder 
imidlertid en anordningshjemmel, der ikke er udnyttet.

Lov om kapitalmarkeder er ikke sat i kraft for Færøerne ved 
anordning. Lov nr. 650 af 8. juni 2017 om kapitalmarkeder 
indeholder imidlertid en anordningshjemmel, der ikke er 
udnyttet.
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Bilag

Lovforslag sammenholdt med gældende ret

Gældende formulering Lovforslaget

§ 1

I hvidvaskloven, jf. lovbekendtgørelse nr. 
1463 af 18. november 2025, som ændret ved 
§ 4 i lov nr. 712 af 20. juni 2025 og § 13 i 
lov nr. 1638 af 16. december 2025, foretages 
følgende ændringer:

Hvidvaskloven

1. Efter § 4 før overskriften før § 5 indsæt-
tes:

»§ 4 a. Ved finansiering af proliferation for-
stås i denne lov levering af midler eller finan-
sielle tjenesteydelser til fremstilling, erhver-
velse, besiddelse, udvikling, eksport, omlad-
ning, transport, overførsel eller brug af nu-
kleare, kemiske eller biologiske våben, der 
anvendes til ikke-legitime formål i strid med 
national lovgivning eller internationale for-
pligtelser.«

§ 7. Virksomheder og personer omfattet af 
denne lov skal identificere og vurdere risikoen 
for, at virksomheden eller personen kan blive 
misbrugt til hvidvask eller finansiering af ter-
rorisme.

2. I § 7, stk. 1, 1. pkt., indsættes efter »ter-
rorisme«: »samt risikoen for potentielle 
brud, ikke-implementering eller omgåel-
se af forpligtelser i love og forordninger 
indeholdende regler om finansiering af 
proliferation mod lande, personer, grup-
per, juridiske enheder eller organer og § 
34 a, stk. 3«.

§ 8. Virksomheder og personer omfattet af 
denne lov skal have tilstrækkelige skriftlige 
politikker, forretningsgange og kontroller, som 
skal omfatte risikostyring, kundekendskabs-
procedurer, undersøgelses-, noterings- og un-
derretningspligt, opbevaring af oplysninger, 
screening af medarbejdere og intern kontrol til 
effektiv forebyggelse, begrænsning og styring 
af risici for hvidvask og finansiering af terro-

3. I § 8, stk. 1, indsættes som 3. og 4. 
pkt.:¬»Virksomheder og personer omfat-
tet af denne lov skal desuden have til-
strækkelige skriftlige politikker, forret-
ningsgange og kontroller, som skal om-
fatte overholdelse af love og forordninger 
indeholdende regler om finansielle sank-
tioner mod lande, personer, grupper, juri-
diske enheder eller organer og § 34 a, stk. 
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risme. Politikker, kontroller og forretningsgan-
ge skal udarbejdes med udgangspunkt i risiko-
vurderingen foretaget efter § 7 under hensyn-
tagen til virksomhedens størrelse.

3. Politikker, forretningsgange og kon-
troller om overholdelse af love og forord-
ninger indeholdende regler om finansie-
ring af proliferation mod lande, personer, 
grupper, juridiske enheder eller organer 
og § 34 a, stk. 3, skal desuden udarbej-
des med udgangspunkt i risikovurderin-
gen foretaget efter § 7 under hensyntagen 
til virksomhedens størrelse.«

Stk. 2 og 3 ---

Stk. 4. Bestyrelser i virksomheder, som er om-
fattet af § 1, stk. 1, nr. 1-7, dog ikke disses 
filialer, distributører og agenter her i landet, 
og som har en intern revision eller intern au-
dit, og bestyrelser i andre virksomheder, der 
er omfattet af § 1, stk. 1, og som i henhold 
til anden lovgivning er underlagt krav om en 
intern revision eller intern audit, skal sikre, 
at den interne revision eller den interne audit 
vurderer, hvorvidt virksomhedens politikker, 
forretningsgange og kontroller, jf. kravene i 
denne lov og regler udstedt i medfør heraf, er 
tilrettelagt og fungerer på betryggende vis.

4. I § 8, stk. 4, indsættes som 2. og 3. pkt.:

»Tilsvarende skal virksomheder og personer, 
der ikke er omfattet af 1. pkt., dog ikke disses 
filialer, distributører og agenter her i landet, 
sikre, at deres politikker, forretningsgange og 
kontroller testes af en uafhængig revisions-
funktion. Hvis der ikke findes en uafhængig 
revisionsfunktion, kan testen udføres af en 
ekstern ekspert.«

§ 51. ---
5. I § 51 indsættes som stk. 2:

»Stk. 2. Reaktioner givet efter stk. 1 træffes 
på grundlag af det materiale og de oplysnin-
ger, som foreligger på tidspunktet for inspek-
tionens afslutning. Oplysninger og materiale 
fremlagt efter dette tidspunkt indgår ikke i 
grundlaget for afgørelsen, medmindre særlige 
forhold taler herfor.«

Stk. 3. ---

Stk. 4. Virksomheden skal offentliggøre de 
samme oplysninger som omfattet af stk. 1 på 
sin eventuelle hjemmeside på et sted, hvor de 
naturligt hører hjemme. Offentliggørelsen skal 
ske hurtigst muligt, og senest 3 hverdage ef-
ter at virksomheden har modtaget underretning 
om reaktionen, eller senest på tidspunktet for 
offentliggørelse påkrævet efter lov om værdi-

6. I § 55, stk. 4, 2. pkt., og stk. 5, 3. pkt., 
ændres »lov om værdipapirhandel m.v.« 
til: »lov om kapitalmarkeder eller anden 
regulering.«.
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papirhandel m.v. Samtidig med offentliggørel-
sen skal virksomheden indsætte et link, som 
giver direkte adgang til reaktionen, på forsiden 
af virksomhedens eventuelle hjemmeside på 
en synlig måde, og det skal af linket og en 
eventuel tilknyttet tekst tydeligt fremgå, at der 
er tale om en reaktion fra Finanstilsynet. Kom-
menterer virksomheden reaktionen, skal dette 
ske i forlængelse af denne, og kommentarer-
ne skal være klart adskilt fra reaktionen. Fjer-
nelse af linket på forsiden og informationer-
ne fra virksomhedens eventuelle hjemmeside 
skal finde sted efter samme principper, som 
virksomheden anvender for øvrige meddelel-
ser, dog tidligst når linket og informationerne 
har ligget på hjemmesiden i 3 måneder, og tid-
ligst efter førstkommende generalforsamling 
eller repræsentantskabsmøde. Virksomhedens 
pligt til at offentliggøre oplysningerne på virk-
somhedens hjemmeside gælder kun for juri-
diske personer. Indbringes reaktionen, der of-
fentliggøres i henhold til stk. 1, 1. pkt., for Er-
hvervsankenævnet eller domstolene, skal dette 
fremgå af Finanstilsynets offentliggørelse, og 
det efterfølgende resultat af Erhvervsankenæv-
nets eller domstolenes afgørelse skal ligeledes 
offentliggøres på Finanstilsynets hjemmeside 
hurtigst muligt.

Stk. 5. Har Finanstilsynet overgivet en sag til 
politimæssig efterforskning, og er der afsagt 
fældende dom eller vedtaget bøde, skal Fi-
nanstilsynet offentliggøre dommen, bødeved-
tagelsen eller et resumé heraf, jf. dog stk. 
6. Er dommen ikke endelig, eller er den anket 
eller genoptaget, skal dette fremgå af offentlig-
gørelsen. Virksomhedens offentliggørelse skal 
ske på virksomhedens hjemmeside på et sted, 
hvor det naturligt hører hjemme, hurtigst mu-
ligt, og senest 10 hverdage efter at der er fal-
det dom eller vedtaget bøde, eller senest på 
tidspunktet for offentliggørelse påkrævet efter 
lov om værdipapirhandel m.v. Samtidig med 
offentliggørelsen skal virksomheden indsætte 
et link, som giver direkte adgang til dommen, 
bødevedtagelsen eller resumeet, på forsiden 
af virksomhedens hjemmeside på en synlig 
måde, og det skal af linket og en eventuel 

6. I § 55, stk. 4, 2. pkt., og stk. 5, 3. pkt., 
ændres »lov om værdipapirhandel m.v.« 
til: »lov om kapitalmarkeder eller anden 
regulering.«.
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tilknyttet tekst tydeligt fremgå, at der er tale 
om en dom eller bødevedtagelse. Hvis virk-
somheden kommenterer dommen, bødevedta-
gelsen eller resumeet, skal dette ske i forlæn-
gelse heraf, og kommentarerne skal være klart 
adskilt fra dommen, bødevedtagelsen eller re-
sumeet. Fjernelse af informationerne fra virk-
somhedens hjemmeside skal finde sted efter 
samme principper, som virksomheden anven-
der for øvrige meddelelser, dog tidligst når 
linket og informationerne har ligget på hjem-
mesiden i 3 måneder, og tidligst efter først-
kommende generalforsamling eller repræsen-
tantskabsmøde. Virksomheden skal give med-
delelse til Finanstilsynet om offentliggørelsen, 
herunder fremsende en kopi af dommen eller 
bødevedtagelsen. Finanstilsynet skal herefter 
offentliggøre dommen, bødevedtagelsen eller 
et resumé heraf på sin hjemmeside. Virksom-
hedens pligt til at offentliggøre oplysningerne 
på virksomhedens hjemmeside gælder kun for 
juridiske personer.

Stk. 6-9. ---

§ 60. ---

7. I § 60 indsættes som stk. 2:

»Stk. 2. Reaktioner givet efter stk. 1 træffes 
på grundlag af det materiale og de oplys-
ninger, som foreligger på tidspunktet for til-
synets afslutning. Oplysninger og materiale 
fremlagt efter dette tidspunkt indgår ikke i 
grundlaget for afgørelsen, medmindre særlige 
forhold taler herfor.«

§ 74. Erhvervsministeren etablerer et forum 
med deltagelse af tilsynsmyndighederne i 
henhold til denne lov og Hvidvasksekretaria-
tet. Dette forum skal koordinere myndigheder-
nes risikovurderinger og generelle foranstalt-
ninger mod hvidvask af udbytte og finansie-
ring af terrorisme.

8. I § 74, stk. 1, 2. pkt., indsættes efter »fi-
nansiering af terrorisme«: »og proliferati-
on«.

§ 2
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I lov om finansiel virksomhed, jf. lovbe-
kendtgørelse nr. 1390 af 18. november 2025, 
som ændret ved § 1 i lov nr. 712 af 20. juni 
2025, § 4 i lov nr. 1322 af 20. november 
2025, § 2 i lov nr. 1636 af 16. december 2025 
og § 2 i lov nr. 1638 af 16. december 2025, 
foretages følgende ændringer:

Lov om finansiel virksomhed

§ 5. ---

1-26) ---

27) Kapitalbevaringsbuffer: Det 
kapitalgrundlag, som en virk-
somhed skal opretholde i hen-
hold til § 125 a, stk. 3.

1. I § 5, stk. 1, nr. 27, ændres »§ 125 a, stk. 
3« til: »§ 125 a, stk. 2«, i § 5, stk. 1, nr. 
28, ændres »§ 125 a, stk. 4« til: »§ 125 a, 
stk. 3«, og i § 5, stk. 1, nr. 31, ændres »§ 
125 a, stk. 5,« til: »§ 125 a, stk. 4,«.

28) Virksomhedsspecifik kontra-
cyklisk kapitalbuffer:

Det kapitalgrundlag, som en 
virksomhed skal opretholde i 
henhold til § 125 a, stk. 4.

1. I § 5, stk. 1, nr. 27, ændres »§ 125 a, stk. 
3« til: »§ 125 a, stk. 2«, i § 5, stk. 1, nr. 
28, ændres »§ 125 a, stk. 4« til: »§ 125 a, 
stk. 3«, og i § 5, stk. 1, nr. 31, ændres »§ 
125 a, stk. 5,« til: »§ 125 a, stk. 4,«.

29 og 30) ---

31) SIFI-buffer: Det kapitalgrund-
lag, som et systemisk vigtigt 
finansielt institut (SIFI), jf. § 
308, skal opretholde i henhold 
til § 125 a, stk. 5, på individu-
elt, delkonsolideret og konso-
lideret grundlag.

1. I § 5, stk. 1, nr. 27, ændres »§ 125 a, stk. 
3« til: »§ 125 a, stk. 2«, i § 5, stk. 1, nr. 
28, ændres »§ 125 a, stk. 4« til: »§ 125 a, 
stk. 3«, og i § 5, stk. 1, nr. 31, ændres »§ 
125 a, stk. 5,« til: »§ 125 a, stk. 4,«.

32-63) ---

§ 43. ---

Stk. 2. Erhvervsministeren fastsætter nærmere 
regler om redelig forretningsskik og god prak-
sis for de finansielle virksomheder. Erhvervs-
ministeren fastsætter, jf. 1. pkt., regler om ind-

2. I § 43, stk. 2, indsættes som 3. pkt.:

»Erhvervsministeren fastsætter ligeledes reg-
ler om mindreåriges adgang til at oprette og 
råde over indeståender på en basal indlåns-
konto uden samtykke fra værgen og om mu-
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holdet af en basal indlånskonto og om størrel-
sen af et eventuelt gebyr for en sådan konto.

ligheden for at afskære værgens adgang til 
at råde over kontoen samt oplysninger om 
denne og bemyndiges i den forbindelse til at 
fravige værgemålslovens § 1, stk. 2 og 3.«

Stk. 3-7. ---

§ 243 c. Finanstilsynet kan påbyde et pengein-
stitut eller et realkreditinstitut at indsætte en 
eller flere midlertidige administratorer, jf. stk. 
2 eller 3, såfremt pengeinstituttets eller real-
kreditinstituttets finansielle situation forværres 
betydeligt eller der foreligger en eller flere 
alvorlige overtrædelser af den finansielle lov-
givning og det vurderes, at et påbud efter § 
243 b ikke er tilstrækkeligt til at genoprette 
virksomhedens finansielle situation.

3. I § 243 c, stk. 1, indsættes som 2. pkt.:

»Udgifterne til den midlertidige administrator 
afholdes af pengeinstituttet eller realkreditin-
stituttet.«

§ 345. ---

Stk. 2-16. ---

Stk. 17. § 354, stk. 1, finder anvendelse 
for medlemmer af bestyrelsen, observatøren, 
medlemmer af ekspertpanelet og Forbruger-
ombudsmanden.

4. I § 345, stk. 17, ændres »ekspertpane-
let« til: »det regnskabskyndige underud-
valg, eksterne eksperter, der bistår besty-
relsen,«.

Stk. 18-21. ---

§ 354 a. Reaktioner givet efter § 345, stk. 
12, nr. 4, eller af Finanstilsynet efter delega-
tion fra Finanstilsynets bestyrelse til en virk-
somhed under tilsyn skal offentliggøres med 
angivelse af virksomhedens navn, jf. dog stk. 
4. Virksomheden skal offentliggøre oplysnin-
gerne på sin hjemmeside på et sted, hvor de 
naturligt hører hjemme, hurtigst muligt, og 
senest 3 hverdage efter at virksomheden har 
modtaget underretning om reaktionen, eller se-
nest på tidspunktet for offentliggørelse påkræ-
vet efter lov om kapitalmarkeder. Samtidig 
med offentliggørelsen skal virksomheden ind-
sætte et link, som giver direkte adgang til re-
aktionen, på forsiden af virksomhedens hjem-
meside på en synlig måde, og det skal af linket 
og en eventuel tilknyttet tekst tydeligt fremgå, 
at der er tale om en reaktion fra Finanstilsy-

5. I § 354 a, stk. 1, 2. pkt., og stk. 3, 3. 
pkt., indsættes efter »lov om kapitalmar-
keder«: »eller anden regulering«.
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net. Hvis virksomheden kommenterer reaktio-
nen, skal dette ske i forlængelse af denne, og 
kommentarerne skal være klart adskilt fra re-
aktionen. Fjernelse af linket på forsiden og in-
formationerne fra virksomhedens hjemmeside 
skal finde sted efter samme principper, som 
virksomheden anvender for øvrige meddelel-
ser, dog tidligst når linket og informationerne 
har ligget på hjemmesiden i 3 måneder, og tid-
ligst efter førstkommende generalforsamling 
eller repræsentantskabsmøde. Virksomhedens 
pligt til at offentliggøre oplysningerne på virk-
somhedens hjemmeside gælder kun for juridi-
ske personer. Finanstilsynet skal offentliggøre 
oplysningerne på tilsynets hjemmeside. Reak-
tioner givet i henhold til § 345, stk. 12, nr. 
6, og Finanstilsynets beslutninger om at over-
give sager til politimæssig efterforskning skal 
offentliggøres på Finanstilsynets hjemmeside 
med angivelse af virksomhedens navn, jf. dog 
stk. 4. Indbringes reaktionen, der offentliggø-
res i henhold til 1. pkt., for Erhvervsankenæv-
net eller domstolene, skal dette fremgå af 
Finanstilsynets offentliggørelse, og status og 
det efterfølgende resultat af Erhvervsankenæv-
nets eller domstolenes afgørelse skal ligeledes 
offentliggøres på Finanstilsynets hjemmeside 
hurtigst muligt.

Stk. 2. ---

Stk. 3. Hvis en sag er overgivet til politimæs-
sig efterforskning og der er faldet helt eller 
delvis fældende dom eller vedtaget bøde, eller 
hvis en sag er afgjort med vedtagelse af admi-
nistrativt bødeforelæg, skal der ske offentlig-
gørelse af dommen, bødevedtagelsen eller et 
resumé heraf, jf. dog stk. 4. Hvis dommen 
ikke er endelig, eller hvis den er anket eller 
påklaget, skal dette fremgå af offentliggørel-
sen. Virksomhedens offentliggørelse skal ske 
på virksomhedens hjemmeside på et sted, hvor 
det naturligt hører hjemme, hurtigst muligt, 
og senest 10 hverdage efter der er faldet dom 
eller vedtaget bøde, eller senest på tidspunktet 
for offentliggørelse påkrævet efter lov om ka-
pitalmarkeder. Samtidig med offentliggørelsen 

5. I § 354 a, stk. 1, 2. pkt., og stk. 3, 3. 
pkt., indsættes efter »lov om kapitalmar-
keder«: »eller anden regulering«.
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skal virksomheden indsætte et link, som giver 
direkte adgang til dommen, bødevedtagelsen 
eller resumeet, på forsiden af virksomhedens 
hjemmeside på en synlig måde, og det skal af 
linket og en eventuel tilknyttet tekst tydeligt 
fremgå, at der er tale om en dom eller bøde-
vedtagelse. Hvis virksomheden kommenterer 
dommen, bødevedtagelsen eller resumeet, skal 
dette ske i forlængelse heraf, og kommenta-
rerne skal være klart adskilt fra dommen, bø-
devedtagelsen eller resumeet. Fjernelse af in-
formationerne fra virksomhedens hjemmeside 
skal finde sted efter samme principper, som 
virksomheden anvender for øvrige meddelel-
ser, dog tidligst når linket og informationerne 
har ligget på hjemmesiden i 3 måneder, og tid-
ligst efter førstkommende generalforsamling 
eller repræsentantskabsmøde. Virksomheden 
skal give meddelelse til Finanstilsynet om of-
fentliggørelsen, herunder fremsende en kopi af 
dommen eller bødevedtagelsen. Finanstilsynet 
skal herefter offentliggøre dommen, bødeved-
tagelsen eller et resumé heraf på sin hjemme-
side. Virksomhedens pligt til at offentliggøre 
oplysningerne på virksomhedens hjemmeside 
gælder kun for juridiske personer. Offentliggø-
relse efter 1. og 2. pkt., som vedrører virksom-
heder, der ikke er under tilsyn, skal alene ske 
på Finanstilsynets hjemmeside.

Stk. 4-6. ---

6. Efter § 354 g indsættes:

»§ 354 i. Finanstilsynet offentliggør halvår-
ligt en oversigt over tidligere offentliggjorte 
påbud, som Finanstilsynet har udstedt i med-
før af Europa-Parlamentets og Rådets forord-
ning (EU) om digital operationel modstands-
dygtighed i den finansielle sektor og kapitel 
19 c i lov om finansiel virksomhed, der på 
tidspunktet for offentliggørelsen ikke er ef-
terlevet. Påbud kan undtages fra oversigten, 
såfremt der er it-sikkerhedsmæssige hensyn, 
der taler imod offentliggørelse, eller hvis of-
fentliggørelse vil true den finansielle stabili-
tet.
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Stk. 2. Offentliggørelse efter stk. 1 skal ske 
på Finanstilsynets hjemmeside. Offentliggjor-
te påbud fjernes halvårligt fra oversigten ved 
virksomhedernes efterlevelse heraf.

Stk. 3. Virksomheder, der har påbud omfattet 
af oversigten i stk. 1, skal indsætte et link til 
den halvårlige oversigt på forsiden af deres 
hjemmeside på en synlig måde. Fjernelse af 
linket skal finde sted efter de samme princip-
per, som virksomhederne anvender for andre 
meddelelser, dog tidligst når påbuddet er ef-
terlevet.«

§ 361. ---

Stk. 2. Følgende fysiske og juridiske personer 
omfattet af lov om kapitalmarkeder betaler år-
ligt et grundbeløb til Finanstilsynet:

1-10) ---

11) Fysiske eller juridiske person-
er, som anmoder om Finanstil-
synets godkendelse af et pro-
spekt i henhold til Europa-Par-
lamentets og Rådets forord-
ning 2017/1129/EU af 14. ju-
ni 2017 om det prospekt, der 
skal offentliggøres, når værdi-
papirer udbydes til offentlig-
heden eller optages til handel 
på et reguleret marked, betaler 
55.800 kr. i afgift pr. anmod-
ning.

7. § 361, stk. 2, nr. 11, affattes således:

»Fysiske eller juridiske personer, som indsen-
der et prospekt til Finanstilsynet med henblik 
på at opnå godkendelse i henhold til Europa-
Parlamentets og Rådets forordning om det 
prospekt, der skal offentliggøres, når værdi-
papirer udbydes til offentligheden eller opta-
ges til handel på et reguleret marked, betaler 
60.000 kr. i afgift ved første indsendelse, jf. 
dog litra a-f. Afbrydes godkendelsesproces-
sen, inden den endelige godkendelse forelig-
ger, betales 60 pct. af afgiften.

a) Ved et prospekt for udbud til offentlighe-
den vedrørende værdipapirer udstedt af 
en udsteder, der ikke har nogen værdipa-
pirer optaget til handel på et reguleret 
marked, og som ikke tidligere har udbudt 
værdipapirer til offentligheden, betales 
80.000 kr.

b) Ved et basisprospekt betales 45.000 kr.
c) Ved et EU-opfølgningsprospekt betales 

30.000 kr.
d) Ved et vækstorienteret EU-udstedelses-

prospekt betales 35.500 kr.
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e) Udarbejdes et prospekt som særskilte do-
kumenter, betales 60 pct. af afgiften ved 
indsendelse af registreringsdokumentet 
(herunder et universelt registreringsdoku-
ment), mens de sidste 40 pct. betales ved 
indsendelse af de resterende påkrævede 
dokumenter.

f) Ved et tillæg betales 2.800 kr.«

12-14) ---

15) Benchmarkadministratorer 
omfattet af Europa-Parlamen-
tets og Rådets forordning 
2016/1011/EU af 8. juni 2016 
om indeks, der bruges som 
benchmarks i finansielle in-
strumenter og finansielle kon-
trakter eller med henblik på 
at måle investeringsfondes 
økonomiske resultater, betaler 
60.000 kr. og 1.500 kr. pr. 
benchmark, som benchmar-
kadministratoren har kontrol 
med leveringen af pr. 1. no-
vember i sin egenskab af ben-
chmarkadministrator.

8. I § 361, stk. 2, nr. 14, ændres »Benchmar-
kadministratorer omfattet af« til: »Ben-
chmarkadministratorer, som er godkendt 
eller registreret af Finanstilsynet i hen-
hold til«, og »pr. benchmark« ændres 
til: »pr. kritisk benchmark, pr. væsentligt 
benchmark, pr. råvarebenchmark omfat-
tet af forordningens artikel 19, pr. EU-
benchmark for klimaovergangen og pr. 
Paristilpasset EU-benchmark«.

16) ---

Stk. 3-13. ---

§ 438. ---

Stk. 2-7. ---

9. I § 438 indsættes som stk. 8:

»Stk. 8. De dele af § 30, stk. 1, og § 31, stk. 
1, som i medfør af stk. 1 er sat i kraft for 
Grønland, kan ved kongelig anordning sættes 
helt eller delvis i kraft på ny for Grønland 
med de ændringer, som de grønlandske for-
hold tilsiger.«

§ 3
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I lov om betalinger, jf. lovbekendtgørelse nr. 
651 af 10. juni 2025, som ændret ved § 2 i 
lov nr. 711 af 20. juni 2025, foretages følgen-
de ændringer:

Lov om betalinger

§ 123. ---

Stk. 2 og 3. ---

Stk. 4. Erhvervsministeren kan fastsætte nær-
mere regler om, hvilke prismodeller udbyder-
ne af visse typer af betalingsinstrumenter kan 
anvende til at pålægge betalingsmodtageren at 
betale til dækning af udbyderens omkostninger 
til driften af betalingssystemet.

1. § 123, stk. 4, affattes således:

»Stk. 4. Erhvervsministeren kan fastsætte 
nærmere regler om, hvilke prismodeller ud-
byderne af visse typer af betalingsinstrumen-
ter kan anvende til at pålægge betalingsmod-
tagere at betale til dækning af udbydernes 
relevante omkostninger relateret til betalings-
systemet, samt at udbyderne kan opnå en vis 
reguleret indtjening for driften af betalingssy-
stemet.«

Stk. 5 og 6. ---
2. I § 123 indsættes som stk. 7:

»Stk. 7. Erhvervsministeren kan fastsætte reg-
ler om gennemsigtighed i gebyrer og vilkår i 
forbindelse med indløsning og behandling af 
betalingstransaktioner med et betalingsinstru-
ment.«

§ 138. Reaktioner givet efter denne lovs § 
130, stk. 2, jf. § 345, stk. 12, nr. 4, i lov 
om finansiel virksomhed, eller af Finanstilsy-
net efter delegation fra Finanstilsynets besty-
relse til en virksomhed omfattet af denne lov 
skal offentliggøres med angivelse af navnet på 
virksomheden, jf. dog stk. 3. Virksomheden 
skal offentliggøre oplysningerne på sin even-
tuelle hjemmeside på et sted, hvor de natur-
ligt hører hjemme, hurtigst muligt og senest 
3 hverdage efter at virksomheden har modta-
get underretning om reaktionen, eller senest 
på tidspunktet for offentliggørelse påkrævet 
efter lov om kapitalmarkeder. Samtidig med 
offentliggørelsen skal virksomheden indsætte 

3. I § 138, stk. 1, 2. pkt., og stk. 3, 3. 
pkt., indsættes efter »lov om kapitalmar-
keder«: »eller anden regulering«.
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et link, som giver direkte adgang til reaktio-
nen, på forsiden af virksomhedens eventuelle 
hjemmeside på en synlig måde, og det skal 
af linket og en eventuel tilknyttet tekst tyde-
ligt fremgå, at der er tale om en reaktion fra 
Finanstilsynet. Kommenterer virksomheden på 
reaktionen, skal dette ske i forlængelse af 
denne, og kommentarerne skal være klart ad-
skilt fra reaktionen. Fjernelse af linket på for-
siden og informationerne fra virksomhedens 
eventuelle hjemmeside skal finde sted efter 
samme principper, som virksomheden anven-
der for øvrige meddelelser, dog tidligst når 
linket og informationerne har ligget på hjem-
mesiden i 3 måneder, og tidligst efter først-
kommende generalforsamling eller repræsen-
tantskabsmøde. Virksomhedens pligt til at of-
fentliggøre oplysningerne på virksomhedens 
hjemmeside gælder kun for juridiske person-
er. Finanstilsynet skal offentliggøre oplysnin-
gerne på tilsynets hjemmeside. Reaktioner gi-
vet i henhold til denne lovs § 130, stk. 2, 
jf. § 345, stk. 12, nr. 6, i lov om finansiel 
virksomhed, og Finanstilsynets beslutninger 
om at overgive sager efter denne lov eller 
regler udstedt i medfør af loven eller efter 
forordninger udstedt i medfør af Europa-Parla-
mentets og Rådets direktiv 2015/2366/EU af 
25. november 2015 om betalingstjenester i det 
indre marked, Europa-Parlamentets og Rådets 
forordning om grænseoverskridende betalinger 
i Unionen og Europa-Parlamentets og Rådets 
forordning (EU) 2024/886 af 13. marts 2024 
om ændring af forordning (EU) nr. 260/2012 
og (EU) 2021/1230 og direktiv 98/26/EF og 
(EU) 2015/2366 for så vidt angår strakskre-
ditoverførsler i euro, Europa-Parlamentets og 
Rådets forordning (EU) nr. 260/2012 af 14. 
marts 2012 om tekniske og forretningsmæssi-
ge krav til kreditoverførsler og direkte debite-
ringer i euro og Europa-Parlamentets og Rå-
dets forordning (EU) 2022/2554 af 14. decem-
ber 2022 om digital operationel modstands-
dygtighed i den finansielle sektor og regler 
udstedt i medfør heraf til politimæssig efter-
forskning skal offentliggøres på Finanstilsy-
nets hjemmeside med angivelse af virksomhe-
dens navn, jf. dog stk. 3. Reaktioner givet 
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i henhold til Europa-Parlamentets og Rådets 
forordning (EU) 2022/2554 af 14. december 
2022 om digital operationel modstandsdygtig-
hed i den finansielle sektor og regler udstedt 
i medfør heraf skal offentliggøres på Finanstil-
synets hjemmeside med angivelse af virksom-
hedens navn. Indbringes reaktionen, der of-
fentliggøres i henhold til 1. eller 9. pkt., for Er-
hvervsankenævnet eller domstolene, skal dette 
fremgå af Finanstilsynets offentliggørelse, og 
det efterfølgende resultat af Erhvervsankenæv-
nets eller domstolenes afgørelse skal ligeledes 
offentliggøres på Finanstilsynets hjemmeside 
hurtigst muligt.

Stk. 2. ---

Stk. 3. Har Finanstilsynet overgivet en sag til 
politimæssig efterforskning, og er der faldet 
fældende dom eller vedtaget bøde, skal der ske 
offentliggørelse af dommen, bødevedtagelsen 
eller et resumé heraf, jf. dog stk. 4. Er dom-
men ikke endelig, eller er den anket eller gen-
optaget, skal dette fremgå af offentliggørel-
sen. Virksomhedens offentliggørelse skal ske 
på virksomhedens hjemmeside på et sted, hvor 
det naturligt hører hjemme, hurtigst muligt og 
senest 10 hverdage efter at der er faldet dom 
eller vedtaget bøde, eller senest på tidspunktet 
for offentliggørelse påkrævet efter lov om ka-
pitalmarkeder. Samtidig med offentliggørelsen 
skal virksomheden indsætte et link, som giver 
direkte adgang til dommen, bødevedtagelsen 
eller resumeet, på forsiden af virksomhedens 
hjemmeside på en synlig måde, og det skal af 
linket og en eventuel tilknyttet tekst tydeligt 
fremgå, at der er tale om en dom eller en bø-
devedtagelse. Hvis virksomheden kommente-
rer dommen, bødevedtagelsen eller resumeet, 
skal dette ske i forlængelse heraf, og kommen-
tarerne skal være klart adskilt fra dommen, 
bødevedtagelsen eller resumeet. Fjernelse af 
informationerne fra virksomhedens hjemmesi-
de skal finde sted efter samme principper, som 
virksomheden anvender for øvrige meddelel-
ser, dog tidligst når linket og informationerne 
har ligget på hjemmesiden i 3 måneder, og tid-

3. I § 138, stk. 1, 2. pkt., og stk. 3, 3. 
pkt., indsættes efter »lov om kapitalmar-
keder«: »eller anden regulering«.
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ligst efter førstkommende generalforsamling 
eller repræsentantskabsmøde. Virksomheden 
skal give meddelelse til Finanstilsynet om of-
fentliggørelsen, herunder fremsende en kopi af 
dommen eller bødevedtagelsen. Finanstilsynet 
skal herefter offentliggøre dommen, bødeved-
tagelsen eller et resumé heraf på sin hjemme-
side. Virksomhedens pligt til at offentliggøre 
oplysningerne på virksomhedens hjemmeside 
gælder kun for juridiske personer.

Stk. 4-6. ---

4. Efter § 138 indsættes:

»§ 138 a. Finanstilsynet offentliggør halvår-
ligt en oversigt over tidligere offentliggjorte 
påbud, som Finanstilsynet har udstedt i med-
før af Europa-Parlamentets og Rådets forord-
ning om digital operationel modstandsdygtig-
hed i den finansielle sektor, der på tidspunktet 
for offentliggørelsen ikke er efterlevet. Påbud 
kan undtages fra oversigten, såfremt der er 
it-sikkerhedsmæssige hensyn, der taler imod 
offentliggørelse, eller hvis offentliggørelse vil 
true den finansielle stabilitet.

Stk. 2. Offentliggørelse efter stk. 1 skal ske 
på Finanstilsynets hjemmeside. Offentliggjor-
te påbud fjernes halvårligt fra oversigten ved 
virksomhedernes efterlevelse heraf.

Stk. 3. Virksomheder, der har påbud omfattet 
af oversigten i stk. 1, skal indsætte et link til 
den halvårlige oversigt på forsiden af deres 
hjemmeside på en synlig måde. Fjernelse af 
linket skal finde sted efter de samme princip-
per, som virksomhederne anvender for andre 
meddelelser, dog tidligst når påbuddet er ef-
terlevet.«

§ 161. ---

5. I § 161 indsættes som stk. 2:

»Stk. 2. §§ 3 og 8-11, som er sat i kraft for 
Færøerne, kan ved kongelig anordning sættes 
helt eller delvis i kraft på ny for Færøerne 
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med de ændringer, som de færøske forhold 
tilsiger.«

§ 4

I lov om fondsmæglerselskaber og investe-
ringsservice og -aktiviteter, jf. lovbekendtgø-
relse nr. 1438 af 18. november 2025, som 
ændret ved § 5 i lov nr. 712 af 20. juni 2025, 
§ 4 i lov nr. 1636 af 16. december 2025 og 
§ 4 i lov nr. 1638 af 16. december 2025, 
foretages følgende ændringer:

Lov om fondsmæglerselskaber og investerings-
service og -aktiviteter

Fodnoten. Loven indeholder bestemmelser, 
der gennemfører Europa-Parlamentets og Rå-
dets direktiv (EU) 2019/2034 af 27. november 
2019 (IFD), EU-Tidende 2019, nr. L 314, side 
64, dele af Europa-Parlamentets og Rådets di-
rektiv 2014/65/EU af 15. maj 2014 (MiFID 
II), EU-Tidende 2014, nr. L 173, side 349, 
dele af Europa-Parlamentets og Rådets direk-
tiv (EU) 2017/828 af 17. maj 2017 (aktionær-
rettighedsdirektivet), EU-Tidende 2017, nr. L 
132, side 1, Europa-Parlamentets og Rådets 
direktiv 2002/87/EF af 16. december 2002 
(konglomeratdirektivet), EU-Tidende 2003, nr. 
L 35, side 1, dele af Europa-Parlamentets 
og Rådets direktiv 2013/34/EU af 26. juni 
2013 (regnskabsdirektivet), EU-Tidende 2013, 
nr. L 182, side 19, Kommissionens direktiv 
2010/43/EU af 1. juli 2010, EU-Tidende 2010, 
nr. L 176, side 42, dele af Europa-Parlamen-
tets og Rådets direktiv 2014/49/EU af 16. 
april 2014 (DGSD), EU-Tidende 2014, nr. L 
173, side 149, dele af Europa-Parlamentets 
og Rådets direktiv (EU) 2015/849 af 20. maj 
2015 (4. hvidvaskdirektiv), EU-Tidende 2015, 
nr. L 141, side 73, EU-Tidende 2016, nr. 
L 194, side 1, dele af Europa-Parlamentets 
og Rådets direktiv 2014/59/EU af 15. maj 
2014 (BRRD), EU-Tidende 2014, nr. L 173, 
side 190, Europa-Parlamentets og Rådets di-
rektiv (EU) 2019/879 af 20. maj 2019 (BRRD 

1. 2. pkt. i fodnoten til lovens titel affattes 
således:

»I loven er der endvidere medtaget visse 
bestemmelser fra Kommissionens forordning 
584/2010/EU af 1. juli 2010, EU-Tidende 
2010, nr. L 176, side 16, Europa-Parlamen-
tets og Rådets forordning 1093/2010/EU af 
24. november 2010, EU-Tidende 2010, nr. 
L 331, side 12, og Europa-Parlamentets og 
Rådets forordning 1095/2010/EU af 24. no-
vember 2010, EU-Tidende 2010, nr. L 331, 
side 84, Europa-Parlamentets og Rådets for-
ordning 2019/2033/EU af 27. november 2019 
(IFR), EU-Tidende 2019, nr. L 314, side 1, 
Europa-Parlamentets og Rådets forordning 
600/2014/EU af 15. maj 2014 (MiFIR), EU-
Tidende 2014, nr. L 173, side 84, og Euro-
pa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 
2023/2859 af 13. december 2023, EU-Tiden-
de, L af 20. december 2023.«

2. 5. pkt. i fodnoten til lovens titel ophæves.
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II), EU-Tidende 2019, nr. L 150, side 296, 
dele af Europa-Parlamentets og Rådets direk-
tiv (EU) 2019/878 af 20. maj 2019, EU-Ti-
dende 2019, nr. L 150, side 253, dele af 
Europa-Parlamentets og Rådets direktiv (EU) 
2022/2464 af 14. december 2022, EU-Tidende 
2022, nr. L 322, side 15, dele af Europa-Par-
lamentets og Rådets direktiv (EU) 2022/2556 
af 14. december 2022, EU-Tidende 2022, nr. 
L 333, side 153, dele af Europa-Parlamen-
tets og Rådets direktiv (EU) 2023/2864 af 
13. december 2023, EU-Tidende, L af 20. 
december 2023, og dele af Europa-Parlamen-
tets og Rådets direktiv (EU) 2024/1174 af 
11. april 2024, EU-Tidende, L af 22. april 
2024. I loven er der endvidere medtaget visse 
bestemmelser fra Europa-Parlamentets og Rå-
dets forordning 2019/2033/EU af 27. novem-
ber 2019 (IFR), EU-Tidende 2019, nr. L 314, 
side 1, Europa-Parlamentets og Rådets forord-
ning 600/2014/EU af 15. maj 2014 (MiFIR), 
EU-Tidende 2014, nr. L 173, side 84, og Eu-
ropa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 
2023/2859 af 13. december 2023, EU-Tiden-
de, L af 20. december 2023. Ifølge artikel 288 
i EUF-traktaten gælder en forordning umiddel-
bart i hver medlemsstat. Gengivelsen af disse 
bestemmelser i loven er således udelukkende 
begrundet i praktiske hensyn og berører ikke 
forordningernes umiddelbare gyldighed i Dan-
mark. I loven er der endvidere medtaget vis-
se bestemmelser fra Kommissionens forord-
ning 584/2010/EU af 1. juli 2010, EU-Tidende 
2010, nr. L 176, side 16, Europa-Parlamentets 
og Rådets forordning 1093/2010/EU af 24. no-
vember 2010, EU-Tidende 2010, nr. L 331, si-
de 12, og Europa-Parlamentets og Rådets for-
ordning 1095/2010/EU af 24. november 2010, 
EU-Tidende 2010, nr. L 331, side 84.

§ 4. ---

Stk. 2. For blandede holdingvirksomheder fin-
der §§ 131, 138-142, 182, 183 og 186, § 
192, stk. 5, nr. 13, § 198, stk. 1, og §§ 213, 
216, 218, 219, 221-224, 232, 253, 259-264, 
266-273 og 275 anvendelse.

3. I § 4, stk. 2, indsættes efter »232,«: 
»233,«.
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Stk. 3. For blandede finansielle holdingvirk-
somheder finder § 75, stk. 4, og §§ 219, 221, 
223, 224, 232, 233, 253, 259-264, 266-273 og 
275 anvendelse.

Stk. 3. ---

§ 94. ---

Stk. 2 og 3. ---

4. I § 94 indsættes efter stk. 3 som nye styk-
ker:

»Stk. 4. Finanstilsynet skal ved vurderingen 
af procedurerne efter stk. 1, nr. 4, for styring 
af kunderisici tage hensyn til regler vedrøren-
de adskillelse af kunders penge.

Stk. 5. Er et fondsmæglerselskab, der ikke 
opfylder betingelserne for klassificering som 
lille og ikke indbyrdes forbundet fondsmæg-
lerselskab, jf. § 10, stk. 1, nødt til at afvik-
le eller indstille sine aktiviteter, skal fonds-
mæglerselskabet, under hensyntagen til sine 
forretningsmodellers og -strategiers levedyg-
tighed og bæredygtighed, tage behørigt hen-
syn til krav og nødvendige ressourcer, der 
er realistiske med hensyn til tidsramme og 
opretholdelse af kapitalgrundlag og likvide 
midler, under hele forløbet med udtræden af 
markedet.«

§ 105. ---

Stk. 2. Oplysningerne skal revideres af fonds-
mæglerselskabets eksterne revisorer og skal 
offentliggøres som bilag til årsrapporten, jf. § 
155.

5. I § 105, stk. 2, indsættes efter », jf. § 
155«: », eller i givet fald den konsolide-
rede årsrapport«.

6. Efter § 105 indsættes:

»§ 105 a. Et fondsmæglerselskab skal offent-
liggøre oplysninger om selskabets udøvelse 
af stemmerettigheder, således som det frem-
går af artikel 52, stk. 1 og 2, i Europa-Par-
lamentets og Rådets forordning om tilsyns-

131



mæssige krav til investeringsselskaber, hvis 
følgende betingelser er opfyldt:

1) Fondsmæglerselskabet er ikke et lille og 
ikke indbyrdes forbundet fondsmægler-
selskab, jf. § 10, nr. 1.

2) Værdien af fondsmæglerselskabets balan-
ceførte og ikkebalanceførte aktiver udgør 
i gennemsnit 100 mio. euro eller derover 
i en fireårsperiode, der ligger umiddelbart 
forud for det pågældende regnskabsår.«

§ 223. ---

Stk. 2. Kapitel 23 gælder for medlemmer af 
bestyrelsen, observatøren og medlemmer af 
ekspertpanelet.

7. I § 223, stk. 2, ændres »og medlemmer af 
ekspertpanelet« til: », medlemmer af det 
regnskabskyndige underudvalg og ekster-
ne eksperter, der bistår bestyrelsen,«.

§ 231. Finanstilsynet påser regelmæssigt og 
mindst hvert tredje år, at fondsmæglerselska-
ber, der ikke opfylder betingelserne for klassi-
ficering som små og ikke indbyrdes forbundne 
fondsmæglerselskaber, og som har tilladelse til 
at anvende den alternative metode med interne 
modeller til beregning af kapitalgrundlagskra-
vet for positioner i handelsbeholdningen, jf. 
artikel 22 i Europa-Parlamentets og Rådets 
forordning (EU) 2019/2033 af 27. november 
2019 om tilsynsmæssige krav til investerings-
selskaber, opfylder kravene til at benytte de 
interne modeller.

8. I § 231, stk. 1, ændres »påser« til: »kon-
trollerer«.

9. I § 231, stk. 1, indsættes som 2. pkt.:

»Ved vurderingen efter 1. pkt., tager Finans-
tilsynet især hensyn til ændringerne i et 
fondsmæglerselskabs virksomhed og anven-
delse af nævnte interne modeller på nye pro-
dukter, og kontrollerer og vurderer om fonds-
mæglerselskabet anvender veludviklede og 
tidssvarende teknikker og praksisser i forbin-
delse med nævnte interne modeller«.

Stk. 2-5. ---

Stk. 6. Finanstilsynet kan påbyde et fonds-
mæglerselskab et tillæg til kapitalgrundlags-
kravet eller andre foranstaltninger til at be-
grænse følgerne af den manglende overholdel-
se af kravene til anvendelse af interne model-
ler.

10. § 231, stk. 6, affattes således:

»Stk. 6. Finanstilsynet kan påbyde et fonds-
mæglerselskab foranstaltninger ved væsentli-
ge mangler i fondsmæglerselskabets interne 
modeller med hensyn til risikodækning eller 
foranstaltninger til at begrænse følgerne af 
den manglende overholdelse af kravene til 
anvendelse af interne modeller, herunder stil-
le krav om et tillæg til kapitalgrundlagskravet 
eller højere multiplikationsfaktorer.«
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§ 239. Er det sandsynligt, at et fondsmægler-
selskab inden for de følgende 12 måneder vil 
overtræde §§ 18, 67, 80, 94, 101, 105, 107-113 
eller 120 eller regler udstedt i medfør heraf el-
ler Europa-Parlamentets og Rådets forordning 
(EU) nr. 2019/2033 af 27. november 2019 om 
tilsynsmæssige krav til investeringsselskaber, 
kan Finanstilsynet påbyde fondsmæglerselska-
bet at foretage de nødvendige foranstaltninger 
inden for en frist fastsat af Finanstilsynet.

11. §§ 239 og 240 affattes således:

»§ 239. Finanstilsynet kan stille krav om, at 
et fondsmæglerselskab på et tidligt stadium 
træffer de foranstaltninger, som Finanstilsy-
net finder nødvendige, hvis fondsmæglersel-
skabet ikke overholder bestemmelserne, der 
gennemfører Europa-Parlamentets og Rådets 
direktiv om tilsyn med investeringsselskaber 
eller kravene i Europa-Parlamentets og Rå-
dets forordning om tilsynsmæssige krav til 
investeringsselskaber, eller hvis Finanstilsy-
net har dokumentation for, at fondsmægler-
selskabet sandsynligvis vil overtræde bestem-
melserne, der gennemfører nævnte direktiv, 
eller bestemmelserne i nævnte forordning in-
den for de næste 12 måneder.

Stk. 2. Finanstilsynet kan påbyde fondsmæg-
lerselskabet at foretage de nødvendige foran-
staltninger med henblik på efterlevelse af de 
bestemmelser, der gennemfører artikel 29, ar-
tikel 36, artikel 37, stk. 3, og artikel 38 i 
Europa-Parlamentets og Rådets direktiv om 
tilsynsmæssige krav til investeringsselskaber, 
og Europa-Parlamentets og Rådets forordning 
om tilsynsmæssige krav til investeringssel-
skaber. Finanstilsynet kan herunder indføre 
restriktioner for eller begrænse fondsmæg-
lerselskabets virksomhed, transaktioner eller 
netværk eller stille krav om afhændelse af 
aktiviteter, der indebærer for stor risiko for 
fondsmæglerselskabets finansielle soliditet.

§ 240. Finanstilsynet kan fastsætte suppleren-
de eller hyppigere indberetningskrav til et 
fondsmæglerselskab end dem, der følger af 
denne lov og Europa-Parlamentets og Rådets 
forordning (EU) 2019/2033 af 27. november 
2019 om tilsynsmæssige krav til investerings-
selskaber, herunder krav om indberetning af 
kapital- og likviditetspositioner, forudsat at 
de oplysninger, der skal indberettes, ikke er 
overlappende og en af følgende betingelser er 
opfyldt:

1) Et af tilfældene nævnt i § 239, stk. 1, 
foreligger.
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2) Indberetningerne er nødvendige for, at 
Finanstilsynet har tilstrækkeligt grundlag 
for vurderingen i medfør af § 239, stk. 
1, af, om et fondsmæglerselskab sand-
synligvis vil overtræde de bestemmelser, 
der gennemfører Europa-Parlamentets og 
Rådets direktiv om tilsyn med investe-
ringsselskaber eller bestemmelserne i Eu-
ropa-Parlamentets og Rådets forordning 
om tilsynsmæssige krav til investerings-
selskaber, inden for de næste 12 måneder.

3) Indberetningerne er nødvendige for Fi-
nanstilsynets tilsynsvirksomhed i øvrigt.«

§ 240. Finanstilsynet kan fastsætte suppleren-
de eller hyppigere indberetningskrav til et 
fondsmæglerselskab end dem, der følger af 
denne lov og Europa-Parlamentets og Rådets 
forordning (EU) 2019/2033 af 27. november 
2019 om tilsynsmæssige krav til investerings-
selskaber, herunder indberetning af kapital- og 
likviditetspositioner, hvis de oplysninger, der 
skal indberettes, ikke er overlappende og en af 
følgende betingelser er opfyldt:

1) Finanstilsynet har i medfør af § 239 fastsat 
et individuelt solvenskrav, jf. § 121, et vejle-
dende niveau af yderligere kapitalgrundlag, jf. 
§ 122, et krav om styrkelse af procedurerne til 
risikomåling og risikostyring i relation til det 
tilstrækkelige kapitalgrundlag, jf. § 120, eller 
et krav om styrelse af ledelsesordninger, jf. §§ 
67 og 94.

2) Indberetningerne er nødvendige for, at Fi-
nanstilsynet har tilstrækkeligt belæg for vurde-
ringen af grundlaget for udstedelse af påbud i 
medfør af § 239.

3) Indberetningerne er nødvendige for Finans-
tilsynets tilsynsvirksomhed i øvrigt.

11. §§ 239 og 240 affattes således:

»§ 239. Finanstilsynet kan stille krav om, at 
et fondsmæglerselskab på et tidligt stadium 
træffer de foranstaltninger, som Finanstilsy-
net finder nødvendige, hvis fondsmæglersel-
skabet ikke overholder bestemmelserne, der 
gennemfører Europa-Parlamentets og Rådets 
direktiv om tilsyn med investeringsselskaber 
eller kravene i Europa-Parlamentets og Rå-
dets forordning om tilsynsmæssige krav til 
investeringsselskaber, eller hvis Finanstilsy-
net har dokumentation for, at fondsmægler-
selskabet sandsynligvis vil overtræde bestem-
melserne, der gennemfører nævnte direktiv, 
eller bestemmelserne i nævnte forordning in-
den for de næste 12 måneder.

Stk. 2. Finanstilsynet kan påbyde fondsmæg-
lerselskabet at foretage de nødvendige foran-
staltninger med henblik på efterlevelse af de 
bestemmelser, der gennemfører artikel 29, ar-
tikel 36, artikel 37, stk. 3, og artikel 38 i 
Europa-Parlamentets og Rådets direktiv om 
tilsynsmæssige krav til investeringsselskaber, 
og Europa-Parlamentets og Rådets forordning 
om tilsynsmæssige krav til investeringssel-
skaber. Finanstilsynet kan herunder indføre 
restriktioner for eller begrænse fondsmæg-
lerselskabets virksomhed, transaktioner eller 
netværk eller stille krav om afhændelse af 
aktiviteter, der indebærer for stor risiko for 
fondsmæglerselskabets finansielle soliditet.
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§ 240. Finanstilsynet kan fastsætte suppleren-
de eller hyppigere indberetningskrav til et 
fondsmæglerselskab end dem, der følger af 
denne lov og Europa-Parlamentets og Rådets 
forordning (EU) 2019/2033 af 27. november 
2019 om tilsynsmæssige krav til investerings-
selskaber, herunder krav om indberetning af 
kapital- og likviditetspositioner, forudsat at 
de oplysninger, der skal indberettes, ikke er 
overlappende og en af følgende betingelser er 
opfyldt:

4) Et af tilfældene nævnt i § 239, stk. 1, 
foreligger.

5) Indberetningerne er nødvendige for, at 
Finanstilsynet har tilstrækkeligt grundlag 
for vurderingen i medfør af § 239, stk. 
1, af, om et fondsmæglerselskab sand-
synligvis vil overtræde de bestemmelser, 
der gennemfører Europa-Parlamentets og 
Rådets direktiv om tilsyn med investe-
ringsselskaber eller bestemmelserne i Eu-
ropa-Parlamentets og Rådets forordning 
om tilsynsmæssige krav til investerings-
selskaber, inden for de næste 12 måneder.

Indberetningerne er nødvendige for Finanstil-
synets tilsynsvirksomhed i øvrigt.«

12. Efter § 242 indsættes:

»§ 242 a. Finanstilsynet kan fastsætte et mid-
lertidigt forbud mod varetagelse af hverv 
i fondsmæglerselskaber for medlemmer af 
fondsmæglerselskabets bestyrelse og direk-
tion samt for andre fysiske personer, der an-
ses for at være ansvarlige for fondsmægler-
selskabets overtrædelse af følgende:

1) Fondsmæglerselskabet råder ikke over 
effektive former for virksomhedsstyring 
som nævnt i § 94, stk. 1, nr. 1, 2, 4 og 7, 
samt § 107.

2) Fondsmæglerselskabet i strid med artikel 
54, stk. 1, litra b), i Europa-Parlamentets 
og Rådets forordning om tilsynsmæssige 
krav til investeringsselskaber undlader at 
indberette oplysninger til Finanstilsynet 
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om opfyldelse af forpligtelsen til at op-
fylde kapitalgrundlagskravene i nævnte 
forordnings artikel 11 eller giver ufuld-
stændige eller unøjagtige oplysninger.

3) Fondsmæglerselskabet i strid med artikel 
54, stk. 1, litra e), i Europa-Parlamentets 
og Rådets forordning om tilsynsmæssige 
krav til investeringsselskaber undlader at 
indberette oplysninger til Finanstilsynet 
om koncentrationsrisiko eller giver ufuld-
stændige eller unøjagtige oplysninger.

4) Fondsmæglerselskabet udsætter sig for 
en koncentrationsrisiko, som overstiger 
grænseværdierne i artikel 37 i Europa-
Parlamentets og Rådets forordning om 
tilsynsmæssige krav til investeringssel-
skaber, jf. dog artikel 38 og 39 i nævnte 
forordning.

5) Fondsmæglerselskabet i strid med artikel 
43 i Europa-Parlamentets og Rådets for-
ordning om tilsynsmæssige krav til in-
vesteringsselskaber gentagne gange eller 
konsekvent undlader at besidde likvide 
aktiver, jf. dog artikel 44 i nævnte forord-
ning.

6) Fondsmæglerselskabet i strid med be-
stemmelserne i sjette del i Europa-Parla-
mentets og Rådets forordning om tilsyns-
mæssige krav til investeringsselskaber 
undlader at afgive oplysninger eller afgi-
ver ufuldstændige eller unøjagtige oplys-
ninger.

7) Fondsmæglerselskabet foretager udbeta-
linger til indehavere af instrumenter, 
der indgår i investeringsselskabets kapi-
talgrundlag, i tilfælde, hvor artikel 28, 52 
eller 63 i forordning om tilsynsmæssige 
krav til kreditinstitutter og investerings-
selskaber forbyder sådanne udbetalinger 
til indehavere af instrumenter, der indgår 
i kapitalgrundlaget.

8) Fondsmæglerselskabet foretager alvorli-
ge overtrædelser af danske bestemmelser, 
der gennemfører Europa-Parlamentets og 
Rådets direktiv om forebyggende foran-
staltninger mod anvendelse af det finan-
sielle system til hvidvask af penge eller 
finansiering af terrorisme.
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9) Fondsmæglerselskabet tillader en eller 
flere personer, der ikke overholder §§ 75 
og 76 i denne lov, at blive eller forblive 
medlem af ledelsesorganet.«

§ 252. Konstaterer Finanstilsynet, at et inve-
steringsselskab, der er meddelt tilladelse i et 
andet land inden for Den Europæiske Union 
eller i et land, som Unionen har indgået aftale 
med på det finansielle område, og som udø-
ver virksomhed her i landet gennem en filial 
eller en tilknyttet agent, der er etableret her i 
landet, eller som udøver grænseoverskridende 
tjenesteydelser her i landet, udgør en risiko for 
danske kunder eller den finansielle stabilitet 
i Danmark, kan Finanstilsynet træffe de nød-
vendige foranstaltninger for at beskytte kun-
derne eller den finansielle stabilitet, når inve-
steringsselskabets tilsynsmyndigheder i hjem-
landet ikke har kunnet træffe de nødvendige 
foranstaltninger for at stoppe handlinger, der 
udgør en risiko for kunderne eller den finan-
sielle stabilitet. Finanstilsynet underretter for-
inden tilsynsmyndighederne i investeringssel-
skabets hjemland samt Den Europæiske Bank-
tilsynsmyndighed og Den Europæiske Værdi-
papir- og Markedstilsynsmyndighed.

13. § 252 affattes således:

»§ 252. Konstaterer Finanstilsynet, at et inve-
steringsselskab, der er meddelt tilladelse i et 
andet land inden for Den Europæiske Union 
eller i et land, som Unionen har indgået aftale 
med på det finansielle område, og som udø-
ver virksomhed her i landet gennem en filial 
eller en tilknyttet agent, der er etableret her i 
landet eller som udøver grænseoverskridende 
tjenesteydelser her i landet, udgør en risiko 
for danske kunder eller den finansielle sta-
bilitet i Danmark, skal Finanstilsynet straks 
meddele tilsynsmyndighederne i værtslandet 
herom.

Stk. 2. Finanstilsynet kan efter meddelelse 
af oplysningerne efter stk. 1 træffe de nød-
vendige foranstaltninger for at beskytte kun-
derne eller den finansielle stabilitet, når inve-
steringsselskabets tilsynsmyndigheder i hjem-
landet ikke har kunnet træffe de nødvendi-
ge foranstaltninger for at stoppe handlinger, 
der udgør en risiko for kunderne eller den 
finansielle stabilitet. Finanstilsynet underret-
ter Den Europæiske Banktilsynsmyndighed 
og Den Europæiske Værdipapir- og Markeds-
tilsynsmyndighed inden de nødvendige foran-
staltninger træffes.«

§ 258. Alle, der i henhold til § 256, stk. 5, 
og § 257, stk. 1, modtager fortrolige oplysnin-
ger fra Finanstilsynet, er med hensyn til disse 
oplysninger undergivet den i § 255, stk. 1, 
omhandlede tavshedspligt.

14. I § 258 indsættes efter »Alle«: »fysiske 
og juridiske personer samt andre orga-
ner«, og »§ 256, stk. 5« ændres til: »§ 
256, stk. 1« og efter »tavshedspligt« 
indsættes: »og må kun anvende nævnte 
oplysninger til de formål, som den kom-
petente myndighed udtrykkeligt har fast-
sat eller i overensstemmelse med denne 
lov«.

§ 266. Med bøde straffes overtrædelse af føl-
gende bestemmelser, medmindre højere straf 
er forskyldt efter den øvrige lovgivning:
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1) § 49 a, stk. 1 og 3, § 67, § 
71, stk. 1, nr. 1 og 2, § 79, 
stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, § 80, 
stk. 1, 3, 4 og 6, § 83, stk. 
1 og 2, § 84, 1. og 2. pkt., § 
85, stk. 1 og 2, § 87, § 89, 
stk. 1 og 2, § 90, stk. 1, 1. 
pkt., og stk. 2, §§ 92 og 94, 
§ 95, stk. 1 og 2 og stk. 3, 2. 
pkt., § 96, stk. 1, § 98, stk. 
1 og 2, § 99, stk. 1, § 100, 
stk. 1, 2. pkt., § 101, stk. 1, 
§ 102, stk. 1, § 103, stk. 1, 
§ 104, stk. 1, 2. pkt., § 106, 
stk. 1-5, § 107, § 108, stk. 
1, § 109, stk. 1-6, § 109 a, § 
110, stk. 1, 2 og 4, § 111, § 
118, stk. 1, §§ 119 og 140, § 
141, stk. 2 og stk. 7, 1. pkt., 
§ 142, § 142 a, stk. 1 og 2, 
§ 143, stk. 1, nr. 1-4, § 145, 
stk. 2, § 146, § 147, stk. 1 og 
3 og stk. 4, 1. pkt., § 148, § 
150, stk. 1 og stk. 2, 1. pkt., 
§ 153, § 154, 1. pkt., § 154 a, 
stk. 1 og 2, § 159, § 160, stk. 
3 og 5, § 182, stk. 3 og 5, §§ 
183 og 185, § 192, stk. 2 og 
3, § 198, stk. 1, § 211, § 212 
a, stk. 1 og 2, § 228, stk. 3 
og 6, § 229, stk. 2, og § 285, 
stk. 1, 2, 4 og 5.

15. I § 266, stk. 1, nr. 1, indsættes efter »§ 
104, stk. 1, 2. pkt.,«: »§ 105 a,« og i stk. 
1, nr. 2, ændres »og artikel 43-54« til: », 
artikel 43-51, artikel 53 og artikel 54«.

2-6) ---

Stk. 2. ---

§ 285. ---

Stk. 2. Virksomheden skal offentliggøre en re-
aktion m.v. som nævnt i stk. 1, hurtigst muligt 
og senest 3 hverdage efter at virksomheden 
har modtaget reaktionen m.v., eller senest på 
tidspunktet for offentliggørelse påkrævet efter 
lov om kapitalmarkeder.

16. I § 285, stk. 2 og 3, indsættes efter »lov 
om kapitalmarkeder«: »eller anden regu-
lering«.
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Stk. 3. Virksomheden skal offentliggøre en 
dom eller bødevedtagelse som nævnt i stk. 1, 
hurtigst muligt og senest 10 hverdage efter at 
der er faldet dom eller vedtaget bøde, eller se-
nest på tidspunktet for offentliggørelse påkræ-
vet efter lov om kapitalmarkeder.

16. I § 285, stk. 2 og 3, indsættes efter »lov 
om kapitalmarkeder«: »eller anden regu-
lering«.

Stk. 4-6. ---

§ 5

I lov om forsikringsvirksomhed, jf. lovbe-
kendtgørelse nr. 169 af 16. februar 2025, som 
ændret ved § 1 i lov nr. 711 af 20. juni 2025, 
§ 3 i lov nr. 1636 af 16. december 2025 og 
§ 5 i lov nr. 1638 af 16. december 2025, 
foretages følgende ændringer:

Lov om forsikringsvirksomhed

§ 266. ---

Stk. 2. § 285, stk. 1, gælder for medlemmer 
af bestyrelsen, observatøren og medlemmer af 
ekspertpanelet.

1. I § 266, stk. 2, ændres »og medlemmer af 
ekspertpanelet« til: », medlemmer af det 
regnskabskyndige underudvalg og ekster-
ne eksperter, der bistår bestyrelsen,«.

§ 299. ---

Stk. 2. Virksomheden skal offentliggøre en re-
aktion m.v. som nævnt i stk. 1 hurtigst muligt, 
og senest 3 hverdage efter at virksomheden 
har modtaget reaktionen m.v., eller senest på 
tidspunktet for offentliggørelse påkrævet efter 
lov om kapitalmarkeder.

2. I § 299, stk. 2 og 3, indsættes efter »lov 
om kapitalmarkeder«: »eller anden regu-
lering«.

Stk. 3. Virksomheden skal offentliggøre en 
dom eller bødevedtagelse som nævnt i stk. 1 
hurtigst muligt, og senest 10 hverdage efter at 
der er faldet dom eller vedtaget bøde, eller se-
nest på tidspunktet for offentliggørelse påkræ-
vet efter lov om kapitalmarkeder

2. I § 299, stk. 2 og 3, indsættes efter »lov 
om kapitalmarkeder«: »eller anden regu-
lering«.

Stk. 4-6. ---

§ 6
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I lov om forsikringsformidling, jf. lovbe-
kendtgørelse nr. 1543 af 18. november 2025, 
foretages følgende ændring:

Lov om forsikringsformidling

§ 33. Tilsynsreaktioner givet efter § 22, stk. 
2, jf. § 345, stk. 12, nr. 4, i lov om finan-
siel virksomhed, og tilsynsreaktioner givet ef-
ter delegation fra Finanstilsynets bestyrelse til 
en virksomhed omfattet af denne lov skal of-
fentliggøres med angivelse af virksomhedens 
navn, jf. dog stk. 4. Virksomheden skal offent-
liggøre oplysningerne på sin eventuelle hjem-
meside på et sted, hvor de naturligt hører 
hjemme, hurtigst muligt, og senest 3 hverdage 
efter at virksomheden har modtaget underret-
ning om reaktionen, eller senest på tidspunk-
tet for offentliggørelse påkrævet efter lov om 
kapitalmarkeder. Samtidig med offentliggørel-
sen skal virksomheden indsætte et link, som 
giver direkte adgang til reaktionen, på forsiden 
af virksomhedens hjemmeside på en synlig 
måde, og det skal af linket og en eventuel 
tilknyttet tekst tydeligt fremgå, at der er tale 
om en reaktion fra Finanstilsynet. Kommen-
terer virksomheden på reaktionen, skal dette 
ske i forlængelse af denne, og kommentarer-
ne skal være klart adskilt fra reaktionen. Fjer-
nelse af linket på forsiden og informationer-
ne fra virksomhedens eventuelle hjemmeside 
skal finde sted efter samme principper, som 
virksomheden anvender for øvrige meddelel-
ser, dog tidligst når linket og informationerne 
har ligget på hjemmesiden i 3 måneder, og tid-
ligst efter førstkommende generalforsamling 
eller repræsentantskabsmøde. Virksomhedens 
pligt til at offentliggøre oplysningerne på virk-
somhedens hjemmeside gælder kun for oplys-
ninger om juridiske personer. Finanstilsynet 
skal offentliggøre oplysningerne på Finanstil-
synets hjemmeside. Reaktioner givet i henhold 
til Europa-Parlamentets og Rådets forordning 
(EU) 2022/2554 af 14. december 2022 om di-
gital operationel modstandsdygtighed i den fi-
nansielle sektor og forordninger udstedt i med-

1. I § 33, stk. 1, 2. pkt., og stk. 3, 3. 
pkt., indsættes efter »lov om kapitalmar-
keder«: »eller anden regulering«.
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før heraf skal offentliggøres på Finanstilsynets 
hjemmeside med angivelse af virksomhedens 
navn. Reaktioner givet i henhold til § 22, stk. 
2, jf. § 345, stk. 12, nr. 6, i lov om finan-
siel virksomhed, og Finanstilsynets beslutnin-
ger om at overgive sager efter denne lov eller 
regler udstedt i medfør af loven, Europa-Parla-
mentets og Rådets forordning (EU) 2022/2554 
af 14. december 2022 om digital operationel 
modstandsdygtighed i den finansielle sektor 
og regler udstedt i medfør heraf eller efter 
forordninger udstedt i medfør af Europa-Par-
lamentets og Rådets direktiv (EU) 2016/97 
af 20. januar 2016 om forsikringsdistribution 
til politimæssig efterforskning skal offentlig-
gøres som resumé på Finanstilsynets hjemme-
side med angivelse af virksomhedens navn, jf. 
dog stk. 4. Indbringes reaktionen, der offent-
liggøres i henhold til 1. eller 8. pkt., for Er-
hvervsankenævnet eller domstolene, skal dette 
fremgå af Finanstilsynets offentliggørelse, og 
det efterfølgende resultat af Erhvervsankenæv-
nets eller domstolenes afgørelse skal ligeledes 
offentliggøres på Finanstilsynets hjemmeside 
hurtigst muligt.

Stk. 2. ---

Stk. 3. Har Finanstilsynet overgivet en sag til 
politimæssig efterforskning, og er der faldet 
helt eller delvis fældende dom eller vedtaget 
bøde, skal der ske offentliggørelse af dommen 
eller bødevedtagelsen eller et resumé heraf, jf. 
dog stk. 4. Er dommen ikke endelig, eller er 
den anket eller genoptaget, skal dette fremgå 
af offentliggørelsen. Virksomhedens offentlig-
gørelse skal ske på virksomhedens hjemmesi-
de på et sted, hvor det naturligt hører hjemme, 
hurtigst muligt, og senest 10 hverdage efter 
at der er faldet dom eller vedtaget bøde, eller 
senest på tidspunktet for offentliggørelse på-
krævet efter lov om kapitalmarkeder. Samtidig 
med offentliggørelsen skal virksomheden ind-
sætte et link, som giver direkte adgang til 
dommen, bødevedtagelsen eller resumeet, på 
forsiden af virksomhedens hjemmeside på en 
synlig måde, og det skal af linket og en even-

1. I § 33, stk. 1, 2. pkt., og stk. 3, 3. 
pkt., indsættes efter »lov om kapitalmar-
keder«: »eller anden regulering«.
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tuel tilknyttet tekst tydeligt fremgå, at der er 
tale om en dom eller bødevedtagelse. Kom-
menterer virksomheden dommen, bødevedta-
gelsen eller resumeet, skal dette ske i forlæn-
gelse heraf, og kommentarerne skal være klart 
adskilt fra dommen, bødevedtagelsen eller re-
sumeet. Fjernelse af informationerne fra virk-
somhedens hjemmeside skal finde sted efter 
samme principper, som virksomheden anven-
der for øvrige meddelelser, dog tidligst når 
linket og informationerne har ligget på hjem-
mesiden i 3 måneder, og tidligst efter først-
kommende generalforsamling eller repræsen-
tantskabsmøde. Virksomheden skal give med-
delelse til Finanstilsynet om offentliggørelsen, 
herunder fremsende en kopi af dommen eller 
bødevedtagelsen. Finanstilsynet skal herefter 
offentliggøre dommen eller bødevedtagelsen 
eller et resumé heraf på sin hjemmeside. Virk-
somhedens pligt til at offentliggøre oplysnin-
gerne på virksomhedens hjemmeside gælder 
kun for oplysninger om juridiske personer.

§ 7

I lov om betalingskonti og basale erhvervs-
konti, jf. lovbekendtgørelse nr. 1462 af 18. 
november 2025, som ændret ved § 9 i lov nr. 
1638 af 16. december 2025, foretages følgen-
de ændringer:

Lov om betalingskonti og basale erhvervskonti

§ 19. Reaktioner givet efter denne lovs § 14, 
stk. 2, jf. § 345, stk. 7, nr. 4, i lov om fi-
nansiel virksomhed, eller af Finanstilsynet ef-
ter delegation fra Finanstilsynets bestyrelse til 
en betalingstjenesteudbyder under tilsyn skal 
offentliggøres med angivelse af navnet på be-
talingstjenesteudbyderen, jf. dog stk. 3. Virk-
somheden skal offentliggøre oplysningerne på 
sin eventuelle hjemmeside på et sted, hvor 
de naturligt hører hjemme, hurtigst muligt, og 
senest 3 hverdage efter at betalingstjenesteud-
byderen har modtaget underretning om reak-
tionen, eller senest på tidspunktet for offent-
liggørelse påkrævet efter lov om kapitalmarke-

1. I § 19, stk. 1, 1. og 8. pkt., ændres »§ 
345, stk. 7,« til: »§ 345, stk. 12,« og i 2. 
pkt. indsættes efter »lov om kapitalmar-
keder«: »eller anden regulering«.
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der. Samtidig med offentliggørelsen skal beta-
lingstjenesteudbyderen indsætte et link, som 
giver direkte adgang til reaktionen, på forsi-
den af betalingstjenesteudbyderens eventuelle 
hjemmeside på en synlig måde, og det skal 
af linket og en eventuel tilknyttet tekst tyde-
ligt fremgå, at der er tale om en reaktion 
fra Finanstilsynet. Kommenterer betalingstje-
nesteudbyderen reaktionen, skal dette ske i 
forlængelse af denne, og kommentarerne skal 
være klart adskilt fra reaktionen. Fjernelse af 
linket på forsiden og informationerne fra be-
talingstjenesteudbyderens eventuelle hjemme-
side skal finde sted efter samme principper, 
som betalingstjenesteudbyderen anvender for 
øvrige meddelelser, dog tidligst når linket og 
informationerne har ligget på hjemmesiden i 
3 måneder, og tidligst efter førstkommende 
generalforsamling eller repræsentantskabsmø-
de. Betalingstjenesteudbyderens pligt til at of-
fentliggøre oplysningerne på betalingstjeneste-
udbyderens hjemmeside gælder kun for juridi-
ske personer. Finanstilsynet skal offentliggøre 
oplysningerne på tilsynets hjemmeside. Reak-
tioner givet i henhold til denne lovs § 14, 
stk. 2, jf. § 345, stk. 7, nr. 6, i lov om fi-
nansiel virksomhed, og Finanstilsynets beslut-
ninger om at overgive sager efter denne lov 
eller regler udstedt i medfør af loven eller 
efter forordninger udstedt i medfør af Europa-
Parlamentets og Rådets direktiv 2014/92/EU 
af 23. juli 2014 om sammenlignelighed af 
gebyrer i forbindelse med betalingskonti, flyt-
ning af betalingskonti og adgang til betalings-
konti med basale funktioner til politimæssig 
efterforskning skal offentliggøres på Finanstil-
synets hjemmeside med angivelse af betalings-
tjenesteudbyderens navn, jf. dog stk. 3. Ind-
bringes reaktionen, der offentliggøres i hen-
hold til 1. pkt., for Erhvervsankenævnet eller 
domstolene, skal dette fremgå af Finanstilsy-
nets offentliggørelse, og det efterfølgende re-
sultat af Erhvervsankenævnets eller domstole-
nes afgørelse skal ligeledes offentliggøres på 
Finanstilsynets hjemmeside hurtigst muligt.
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Stk. 2. Har Finanstilsynet overgivet en sag til 
politimæssig efterforskning, og er der faldet 
fældende dom eller vedtaget bøde, skal der 
ske offentliggørelse af dommen, bødevedtagel-
sen eller et resumé heraf, jf. dog stk. 3. Er 
dommen ikke endelig, eller er den anket el-
ler genoptaget, skal dette fremgå af offentlig-
gørelsen. Virksomhedens offentliggørelse skal 
ske på betalingstjenesteudbyderens hjemmesi-
de på et sted, hvor det naturligt hører hjemme, 
hurtigst muligt, og senest 10 hverdage efter 
der er faldet dom eller vedtaget bøde, eller 
senest på tidspunktet for offentliggørelse på-
krævet efter lov om kapitalmarkeder. Samtidig 
med offentliggørelsen skal betalingstjeneste-
udbyderen indsætte et link, som giver direk-
te adgang til dommen, bødevedtagelsen eller 
resumeet, på forsiden af betalingstjenesteud-
byderens hjemmeside på en synlig måde, og 
det skal af linket og en eventuel tilknyttet 
tekst tydeligt fremgå, at der er tale om en 
dom eller en bødevedtagelse. Hvis betalings-
tjenesteudbyderen kommenterer dommen, bø-
devedtagelsen eller resumeet, skal dette ske 
i forlængelse heraf, og kommentarerne skal 
være klart adskilt fra dommen, bødevedtagel-
sen eller resumeet. Fjernelse af informationer-
ne fra betalingstjenesteudbyderens hjemmesi-
de skal finde sted efter samme principper, 
som betalingstjenesteudbyderen anvender for 
øvrige meddelelser, dog tidligst når linket og 
informationerne har ligget på hjemmesiden i 
3 måneder, og tidligst efter førstkommende 
generalforsamling eller repræsentantskabsmø-
de. Betalingstjenesteudbyderen skal give med-
delelse til Finanstilsynet om offentliggørelsen, 
herunder fremsende en kopi af dommen eller 
bødevedtagelsen. Finanstilsynet skal herefter 
offentliggøre dommen, bødevedtagelsen eller 
et resumé heraf på sin hjemmeside. Betalings-
tjenesteudbyderens pligt til at offentliggøre 
oplysningerne på betalingstjenesteudbyderens 
hjemmeside gælder kun for juridiske personer.

2. I § 19, stk. 2, 3. pkt., indsættes efter »lov 
om kapitalmarkeder«: »eller anden regu-
lering«.

Stk. 3-5. ---

§ 8
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I lov om forbrugslånsvirksomheder, jf. lovbe-
kendtgørelse nr. 1545 af 4. december 2025, 
som ændret ved § 3 i lov nr. 1322 af 20. no-
vember 2025 og § 11 i lov nr. 1638 af 16. de-
cember 2025, foretages følgende ændringer:

Lov om forbrugslånsvirksomheder

§ 1. ---

Stk. 2. Loven finder bortset fra § 9, § 11 a, stk. 
1-5, og §§ 11 b og 11 c ikke anvendelse på 
følgende forbrugslånsvirksomheder:

1. I § 1, stk. 2, ændres »§ 9« til: »§§ 8 b, 8 c 
og 9-9 b«.

1 og 2) ---

§ 21. Tilsynsreaktioner givet efter § 15, stk. 2, 
jf. § 345, stk. 7, nr. 4, i lov om finansiel virk-
somhed, og tilsynsreaktioner givet efter dele-
gation fra Finanstilsynets bestyrelse til en virk-
somhed omfattet af denne lov skal offentliggø-
res med angivelse af virksomhedens navn, jf. 
dog stk. 4. Virksomheden skal offentliggøre 
oplysningerne på sin eventuelle hjemmeside 
på et sted, hvor de naturligt hører hjemme, 
hurtigst muligt, og senest 3 hverdage efter at 
virksomheden har modtaget underretning om 
reaktionen, eller senest på tidspunktet for of-
fentliggørelse påkrævet efter lov om kapital-
markeder. Samtidig med offentliggørelsen skal 
virksomheden indsætte et link på forsiden af 
virksomhedens hjemmeside på en synlig må-
de, som giver direkte adgang til reaktionen, 
og det skal af linket og en eventuel tilknyt-
tet tekst tydeligt fremgå, at der er tale om 
en reaktion fra Finanstilsynet. Kommenterer 
virksomheden reaktionen, skal dette ske i for-
længelse af denne, og kommentarerne skal 
være klart adskilt fra reaktionen. Fjernelse af 
linket på forsiden og informationerne fra virk-
somhedens eventuelle hjemmeside skal finde 
sted efter samme principper, som virksomhe-
den anvender for øvrige meddelelser, dog tid-
ligst når linket og informationerne har ligget 
på hjemmesiden i 3 måneder, og tidligst efter 
førstkommende generalforsamling eller repræ-

2. I § 21, stk. 1, 2. pkt., og stk. 3, 3. 
pkt., indsættes efter »lov om kapitalmar-
keder«: »eller anden regulering«.
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sentantskabsmøde. Virksomhedens pligt til at 
offentliggøre oplysningerne på virksomhedens 
hjemmeside gælder kun for oplysninger om 
juridiske personer. Finanstilsynet skal offent-
liggøre oplysningerne på Finanstilsynets hjem-
meside. Reaktioner givet i henhold til § 15, 
stk. 2, jf. § 345, stk. 7, nr. 6, i lov om finansiel 
virksomhed, og Finanstilsynets beslutninger 
om at overgive sager efter denne lov eller reg-
ler udstedt i medfør af loven til politimæssig 
efterforskning, skal offentliggøres som resumé 
på Finanstilsynets hjemmeside med angivelse 
af virksomhedens navn, jf. dog stk. 4. Indbrin-
ges reaktionen, der offentliggøres i henhold 
til 1. pkt., for Erhvervsankenævnet eller dom-
stolene, skal dette fremgå af Finanstilsynets 
offentliggørelse, og det efterfølgende resultat 
af Erhvervsankenævnets eller domstolenes af-
gørelse skal ligeledes offentliggøres på Finans-
tilsynets hjemmeside hurtigst muligt.

Stk. 2. ---

Stk. 3. Har Finanstilsynet overgivet en sag til 
politimæssig efterforskning, og er der faldet 
helt eller delvis fældende dom eller vedtaget 
bøde, skal der ske offentliggørelse af dommen 
eller bødevedtagelsen eller et resumé heraf, jf. 
dog stk. 4. Er dommen ikke endelig, eller er 
den anket eller genoptaget, skal dette fremgå 
af offentliggørelsen. Virksomhedens offentlig-
gørelse skal ske på virksomhedens eventuelle 
hjemmeside på et sted, hvor det naturligt hører 
hjemme, hurtigst muligt, og senest 10 hverda-
ge efter at der er faldet dom eller vedtaget 
bøde, eller senest på tidspunktet for offentlig-
gørelse påkrævet efter lov om kapitalmarke-
der. Samtidig med offentliggørelsen skal virk-
somheden indsætte et link, som giver direkte 
adgang til dommen, bødevedtagelsen eller re-
sumeet, på forsiden af virksomhedens hjem-
meside på en synlig måde, og det skal af linket 
og en eventuel tilknyttet tekst tydeligt fremgå, 
at der er tale om en dom eller bødevedtagel-
se. Kommenterer virksomheden dommen, bø-
devedtagelsen eller resumeet, skal dette ske 
i forlængelse heraf, og kommentarerne skal 

2. I § 21, stk. 1, 2. pkt., og stk. 3, 3. 
pkt., indsættes efter »lov om kapitalmar-
keder«: »eller anden regulering«.
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være klart adskilt fra dommen, bødevedtagel-
sen eller resumeet. Fjernelse af informationer-
ne fra virksomhedens eventuelle hjemmeside 
skal finde sted efter samme principper, som 
virksomheden anvender for øvrige meddelel-
ser, dog tidligst når linket og informationerne 
har ligget på hjemmesiden i 3 måneder, og tid-
ligst efter førstkommende generalforsamling 
eller repræsentantskabsmøde. Virksomheden 
skal give meddelelse til Finanstilsynet om of-
fentliggørelsen, herunder fremsende en kopi 
af dommen eller bødevedtagelsen. Finanstilsy-
net skal herefter offentliggøre dommen eller 
bødevedtagelsen eller et resumé heraf på sin 
hjemmeside. Virksomhedens pligt til at offent-
liggøre oplysningerne på virksomhedens even-
tuelle hjemmeside gælder kun for oplysninger 
om juridiske personer.

§ 9

I lov om ejendomskreditselskaber, jf. lovbe-
kendtgørelse nr. 1539 af 18. november 2025, 
som ændret ved § 5 i lov nr. 1322 af 20. 
november 2025, foretages følgende ændring:

Lov om ejendomskreditselskaber

§ 15. ---

Stk. 2. Reaktioner givet i henhold til denne 
lovs § 12, stk. 6, jf. lov om finansiel virksom-
hed § 345, stk. 12, nr. 4, eller af Finanstilsynet 
efter delegation fra Finanstilsynets bestyrelse 
til et ejendomskreditselskab under tilsyn skal 
offentliggøres med angivelse af ejendomskre-
ditselskabets navn, jf. dog stk. 5. Ejendoms-
kreditselskabet skal offentliggøre oplysninger-
ne på sin hjemmeside på et sted, hvor de 
naturligt hører hjemme, hurtigst muligt, og 
senest 3 hverdage efter at ejendomskreditsel-
skabet har modtaget underretning om reaktio-
nen, eller senest på tidspunktet for offentlig-
gørelse påkrævet efter lov om kapitalmarke-
der. Samtidig med offentliggørelsen skal ejen-
domskreditselskabet indsætte et link, som gi-
ver direkte adgang til reaktionen, på forsiden 

1. I § 15, stk. 2, 2. pkt., og stk. 4, 3. 
pkt., indsættes efter »lov om kapitalmar-
keder«: »eller anden regulering«.
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af ejendomskreditselskabets hjemmeside på en 
synlig måde, og det skal af linket og en even-
tuel tilknyttet tekst tydeligt fremgå, at der er 
tale om en reaktion fra Finanstilsynet. Hvis 
ejendomskreditselskabet kommenterer reaktio-
nen, skal dette ske i forlængelse af denne, 
og kommentarerne skal være klart adskilt fra 
reaktionen. Fjernelse af linket på forsiden og 
informationerne fra ejendomskreditselskabets 
hjemmeside skal finde sted efter samme prin-
cipper, som ejendomskreditselskabet anvender 
for øvrige meddelelser, dog tidligst når linket 
og informationerne har ligget på hjemmesiden 
i 3 måneder, og tidligst efter førstkommende 
generalforsamling eller repræsentantskabsmø-
de. Ejendomskreditselskabets pligt til at of-
fentliggøre oplysningerne på ejendomskredit-
selskabets hjemmeside gælder kun for juridi-
ske personer. Finanstilsynet skal offentliggøre 
oplysningerne på tilsynets hjemmeside. Reak-
tioner givet i henhold til § 12, stk. 6, jf. § 
345, stk. 12, nr. 6, i lov om finansiel virk-
somhed, og Finanstilsynets beslutninger om at 
overgive sager til politimæssig efterforskning 
skal offentliggøres på Finanstilsynets hjemme-
side med angivelse af ejendomskreditselska-
bets navn, jf. dog stk. 5.

Stk. 3. ---

Stk. 4. Hvis en sag er overgivet til politimæs-
sig efterforskning og der er faldet helt eller 
delvis fældende dom eller vedtaget bøde, skal 
der ske offentliggørelse af dommen, bødeved-
tagelsen eller et resumé heraf, jf. dog stk. 
5. Hvis dommen ikke er endelig, eller hvis 
den er anket eller påklaget, skal dette frem-
gå af offentliggørelsen. Ejendomskreditselska-
bets offentliggørelse skal ske på ejendomskre-
ditselskabets hjemmeside på et sted, hvor det 
naturligt hører hjemme, hurtigst muligt, og se-
nest 10 hverdage efter der er faldet dom eller 
vedtaget bøde, eller senest på tidspunktet for 
offentliggørelse påkrævet efter lov om kapital-
markeder. Samtidig med offentliggørelsen skal 
ejendomskreditselskabet indsætte et link, som 
giver direkte adgang til dommen, bødeved-

1. I § 15, stk. 2, 2. pkt., og stk. 4, 3. 
pkt., indsættes efter »lov om kapitalmar-
keder«: »eller anden regulering«.
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tagelsen eller resuméet, på forsiden af ejen-
domskreditselskabets hjemmeside på en synlig 
måde, og det skal af linket og en eventuel til-
knyttet tekst tydeligt fremgå, at der er tale om 
en dom eller bødevedtagelse. Hvis ejendoms-
kreditselskabet kommenterer dommen, bøde-
vedtagelsen eller resuméet, skal dette ske i 
forlængelse heraf, og kommentarerne skal væ-
re klart adskilt fra dommen, bødevedtagelsen 
eller resuméet. Fjernelse af informationerne 
fra ejendomskreditselskabets hjemmeside skal 
finde sted efter samme principper, som ejen-
domskreditselskabet anvender for øvrige med-
delelser, dog tidligst når linket og informatio-
nerne har ligget på hjemmesiden i 3 måne-
der, og tidligst efter førstkommende general-
forsamling eller repræsentantskabsmøde. Ejen-
domskreditselskabet skal give meddelelse til 
Finanstilsynet om offentliggørelsen, herunder 
fremsende en kopi af dommen eller bødeved-
tagelsen. Finanstilsynet skal herefter offentlig-
gøre dommen, bødevedtagelsen eller et resumé 
heraf på sin hjemmeside. Ejendomskreditsel-
skabers pligt til at offentliggøre oplysningerne 
på ejendomskreditselskabets hjemmeside gæl-
der kun for juridiske personer. Offentliggørel-
se efter 1. og 2. pkt., som vedrører virksomhe-
der, der ikke er under tilsyn, skal alene ske på 
Finanstilsynets hjemmeside.

Stk. 5-8. ---

§ 10

I lov om investeringsrådgivere og boligkre-
ditformidlere, jf. lovbekendtgørelse nr. 1537 
af 18. november 2025, som ændret ved § 12 i 
lov nr. 1638 af 16. december 2025, foretages 
følgende ændring:

Lov om investeringsrådgivere og boligkredit-
formidlere

§ 18. Reaktioner givet i henhold til denne lovs 
§ 11, stk. 4, jf. § 345, stk. 12, nr. 4, i lov om 
finansiel virksomhed, eller af Finanstilsynet 
efter delegation fra Finanstilsynets bestyrelse 

1. I § 18, stk. 1, 2. pkt., og stk. 3, 3. 
pkt., indsættes efter »lov om kapitalmar-
keder«: »eller anden regulering«.
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til en investeringsrådgiver eller en boligkredit-
formidler under tilsyn skal offentliggøres med 
angivelse af investeringsrådgiverens eller bo-
ligkreditformidlerens navn, jf. dog stk. 4. Virk-
somheden skal offentliggøre oplysningerne på 
sin hjemmeside på et sted, hvor de naturligt 
hører hjemme, hurtigst muligt, og senest 3 
hverdage efter at virksomheden har modta-
get underretning om reaktionen, eller senest 
på tidspunktet for offentliggørelse påkrævet 
efter lov om kapitalmarkeder. Samtidig med 
offentliggørelsen skal virksomheden indsætte 
et link, som giver direkte adgang til reaktio-
nen, på forsiden af virksomhedens hjemmeside 
på en synlig måde, og det skal af linket og 
en eventuel tilknyttet tekst tydeligt fremgå, 
at der er tale om en reaktion fra Finanstilsy-
net. Hvis virksomheden kommenterer reaktio-
nen, skal dette ske i forlængelse af denne, og 
kommentarerne skal være klart adskilt fra re-
aktionen. Fjernelse af linket på forsiden og in-
formationerne fra virksomhedens hjemmeside 
skal finde sted efter samme principper, som 
virksomheden anvender for øvrige meddelel-
ser, dog tidligst når linket og informationerne 
har ligget på hjemmesiden i 3 måneder og tid-
ligst efter førstkommende generalforsamling 
eller repræsentantskabsmøde. Virksomhedens 
pligt til at offentliggøre oplysningerne på virk-
somhedens hjemmeside gælder kun for oplys-
ninger om juridiske personer. Finanstilsynet 
skal offentliggøre oplysningerne på Finanstil-
synets hjemmeside. Reaktioner givet i henhold 
til § 11, stk. 4, jf. § 345, stk. 12, nr. 6, i 
lov om finansiel virksomhed, og Finanstilsy-
nets beslutninger om at overgive sager til poli-
timæssig efterforskning skal offentliggøres på 
Finanstilsynets hjemmeside med angivelse af 
virksomhedens navn, jf. dog stk. 4.

Stk. 2. ---

Stk. 3. Hvis en sag er overgivet til politimæs-
sig efterforskning og der er faldet helt eller 
delvis fældende dom eller vedtaget bøde, skal 
der ske offentliggørelse af dommen, bødeved-
tagelsen eller et resumé heraf, jf. dog stk. 

1. I § 18, stk. 1, 2. pkt., og stk. 3, 3. 
pkt., indsættes efter »lov om kapitalmar-
keder«: »eller anden regulering«.
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4. Hvis dommen ikke er endelig, eller hvis den 
er anket eller påklaget, skal dette fremgå af of-
fentliggørelsen. Virksomhedens offentliggørel-
se skal ske på virksomhedens hjemmeside på 
et sted, hvor det naturligt hører hjemme, hur-
tigst muligt, og senest 10 hverdage efter at der 
er faldet dom eller vedtaget bøde, eller senest 
på tidspunktet for offentliggørelse påkrævet 
efter lov om kapitalmarkeder. Samtidig med 
offentliggørelsen skal virksomheden indsætte 
et link, som giver direkte adgang til dommen, 
bødevedtagelsen eller resumeet, på forsiden 
af virksomhedens hjemmeside på en synlig 
måde, og det skal af linket og en eventuel 
tilknyttet tekst tydeligt fremgå, at der er tale 
om en dom eller bødevedtagelse. Hvis virk-
somheden kommenterer dommen, bødevedta-
gelsen eller resumeet, skal dette ske i forlæn-
gelse heraf, og kommentarerne skal være klart 
adskilt fra dommen, bødevedtagelsen eller re-
sumeet. Fjernelse af informationerne fra virk-
somhedens hjemmeside skal finde sted efter 
samme principper, som virksomheden anven-
der for øvrige meddelelser, dog tidligst når 
linket og informationerne har ligget på hjem-
mesiden i 3 måneder og tidligst efter først-
kommende generalforsamling eller repræsen-
tantskabsmøde. Virksomheden skal give med-
delelse til Finanstilsynet om offentliggørelsen, 
herunder fremsende en kopi af dommen eller 
bødevedtagelsen. Finanstilsynet skal herefter 
offentliggøre dommen, bødevedtagelsen eller 
et resumé heraf på sin hjemmeside. Virksom-
hedens pligt til at offentliggøre oplysningerne 
på virksomhedens hjemmeside gælder kun for 
oplysninger om juridiske personer. Offentlig-
gørelse efter 1. og 2. pkt., som vedrører en 
rådgiver, der ikke er under tilsyn, skal alene 
ske på Finanstilsynets hjemmeside.

Stk. 4-6. ---

§ 11

I lov om investeringsforeninger m.v., jf. lov-
bekendtgørelse nr. 1494 af 18. november 
2025, som ændret ved § 3 i lov nr. 712 af 
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20. juni 2025 og § 3 i lov nr. 1638 af 16. 
december 2025, foretages følgende ændring:

Lov om investeringsforeninger m.v.

§ 176. Reaktioner givet i henhold til denne 
lovs § 162, jf. § 345, stk. 12, nr. 4, i lov om 
finansiel virksomhed, eller af Finanstilsynet 
efter delegation fra Finanstilsynets bestyrelse 
til en dansk UCITS under tilsyn skal offentlig-
gøres med angivelse af den danske UCITS’ 
navn, jf. dog stk. 4. Den danske UCITS skal 
offentliggøre oplysningerne på sin hjemmesi-
de på et sted, hvor de naturligt hører hjem-
me, hurtigst muligt og senest 3 hverdage efter 
at den pågældende danske UCITS har modta-
get underretning om reaktionen, eller senest 
på tidspunktet for offentliggørelse påkrævet 
efter lov om kapitalmarkeder. Samtidig med 
offentliggørelsen skal den pågældende danske 
UCITS indsætte et link, som giver direkte 
adgang til reaktionen, på forsiden af den på-
gældende danske UCITS’ hjemmeside på en 
synlig måde, og det skal af linket og en even-
tuel tilknyttet tekst tydeligt fremgå, at der er 
tale om en reaktion fra Finanstilsynet. Hvis 
den pågældende danske UCITS kommenterer 
reaktionen, skal dette ske i forlængelse af den-
ne, og kommentarerne skal være klart adskilt 
fra reaktionen. Fjernelse af linket på forsiden 
og informationerne fra den pågældende dan-
ske UCITS’ hjemmeside skal finde sted efter 
samme principper, som den pågældende dan-
ske UCITS anvender for øvrige meddelelser, 
dog tidligst, når linket og informationerne har 
ligget på hjemmesiden i 3 måneder, og tidligst 
efter førstkommende generalforsamling eller 
repræsentantskabsmøde. Danske UCITS’ pligt 
til at offentliggøre oplysningerne på den dan-
ske UCITS’ hjemmeside gælder kun for juridi-
ske personer og andre økonomiske enheder, 
herunder værdipapirfon47 de. Finanstilsynet 
skal offentliggøre oplysningerne på tilsynets 
hjemmeside. Reaktioner givet i henhold til § 
162, jf. § 345, stk. 12, nr. 6, i lov om finan-
siel virksomhed, og Finanstilsynets beslutnin-
ger om at overgive sager til politimæssig ef-

1. I § 176, stk. 1, 2. pkt., og stk. 3, 3. 
pkt., indsættes efter »lov om kapitalmar-
keder«: »eller anden regulering«.
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terforskning skal offentliggøres på Finanstilsy-
nets hjemmeside med angivelse af den danske 
UCITS’ navn, jf. dog stk. 4.

Stk. 2. ---

Stk. 3. Hvis en sag er overgivet til politimæs-
sig efterforskning, og der er faldet helt eller 
delvist fældende dom eller vedtaget bøde, skal 
der ske offentliggørelse af dommen, bødeved-
tagelsen eller et resumé heraf, jf. dog stk. 
4. Hvis dommen ikke er endelig, eller hvis 
den er anket eller påklaget, skal dette frem-
gå af offentliggørelsen. Den danske UCITS᾽ 
offentliggørelse skal ske på den pågældende 
danske UCITS᾽ hjemmeside på et sted, hvor 
det naturligt hører hjemme, hurtigst muligt 
og senest 10 hverdage efter at der er faldet 
dom eller vedtaget bøde, eller senest på tids-
punktet for offentliggørelse påkrævet efter lov 
om kapitalmarkeder. Samtidig med offentlig-
gørelsen skal den pågældende danske UCITS 
indsætte et link, som giver direkte adgang til 
dommen, bødevedtagelsen eller resumeet, på 
forsiden af den pågældende danske UCITS᾽ 
hjemmeside på en synlig måde, og det skal 
af linket og en eventuel tilknyttet tekst tyde-
ligt fremgå, at der er tale om en dom eller 
bødevedtagelse. Hvis den pågældende danske 
UCITS kommenterer dommen, bødevedtagel-
sen eller resumeet, skal dette ske i forlængel-
se heraf, og kommentarerne skal være klart 
adskilt fra dommen, bødevedtagelsen eller re-
sumeet. Fjernelse af informationerne fra den 
pågældende danske UCITS᾽ hjemmeside skal 
finde sted efter samme principper, som den 
pågældende danske UCITS anvender for øv-
rige meddelelser, dog tidligst, når linket og 
informationerne har ligget på hjemmesiden i 
3 måneder, og tidligst efter førstkommende 
generalforsamling eller repræsentantskabsmø-
de. Den pågældende danske UCITS skal give 
meddelelse til Finanstilsynet om offentliggø-
relsen, herunder fremsende en kopi af dom-
men eller bødevedtagelsen. Finanstilsynet skal 
herefter offentliggøre dommen, bødevedtagel-
sen eller et resume heraf på sin hjemmesi-

1. I § 176, stk. 1, 2. pkt., og stk. 3, 3. 
pkt., indsættes efter »lov om kapitalmar-
keder«: »eller anden regulering«.
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de. Danske UCITS’ pligt til at offentliggøre på 
den danske UCITS’ hjemmeside gælder kun 
for juridiske personer og andre økonomiske 
enheder, herunder værdipapirfonde. Offentlig-
gørelse efter 1. og 2. pkt., som vedrører virk-
somheder, der ikke er under tilsyn, skal alene 
ske på Finanstilsynets hjemmeside.

Stk. 4-6. ---

§ 12

I lov om forvaltere af alternative investe-
ringsfonde m.v., jf. lovbekendtgørelse nr. 
1544 af 18. november 2025, som ændret ved 
§ 2 i lov nr. 712 af 20. juni 2025 og § 6 i 
lov nr. 1638 af 16. december 2025, foretages 
følgende ændring:

Lov om forvaltere af alternative investerings-
fonde m.v.

§ 171. Reaktioner givet i henhold til denne 
lovs § 156, jf. § 345, stk. 12, nr. 4, i lov om 
finansiel virksomhed, eller af Finanstilsynet 
efter delegation fra Finanstilsynets bestyrelse 
til en forvalter af alternative investeringsfonde 
under tilsyn skal offentliggøres med angivel-
se af forvalterens navn, jf. dog stk. 4. Forval-
teren skal offentliggøre oplysningerne på sin 
hjemmeside på et sted, hvor de naturligt hører 
hjemme, hurtigst muligt og senest 3 hverdage 
efter at den pågældende forvalter har modta-
get underretning om reaktionen, eller senest 
på tidspunktet for offentliggørelse påkrævet 
efter lov om kapitalmarkeder. Samtidig med 
offentliggørelsen skal den pågældende forval-
ter indsætte et link, som giver direkte adgang 
til reaktionen, på forsiden af den pågældende 
forvalters hjemmeside på en synlig måde, og 
det skal af linket og en eventuel tilknyttet 
tekst tydeligt fremgå, at der er tale om en reak-
tion fra Finanstilsynet. Hvis den pågældende 
forvalter kommenterer reaktionen, skal dette 
ske i forlængelse af denne, og kommentarer-
ne skal være klart adskilt fra reaktionen. Fjer-

1. I § 171, stk. 1, 2. pkt., og stk. 3, 3. 
pkt., indsættes efter »lov om kapitalmar-
keder«: »eller anden regulering«.
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nelse af linket på forsiden og informationer-
ne fra den pågældende forvalters hjemmeside 
skal finde sted efter samme principper, som 
den pågældende forvalter anvender for øvri-
ge meddelelser, dog tidligst når linket og in-
formationerne har ligget på hjemmesiden i 
3 måneder, og tidligst efter førstkommende 
generalforsamling. Forvaltere af alternative in-
vesteringsfondes pligt til at offentliggøre på 
forvalterens hjemmeside gælder kun for juridi-
ske personer. Finanstilsynet skal offentliggøre 
oplysningerne på tilsynets hjemmeside. Reak-
tioner givet i henhold til § 156, jf. § 345, 
stk. 12, nr. 6, i lov om finansiel virksomhed, 
og Finanstilsynets beslutninger om at overgi-
ve sager til politimæssig efterforskning skal 
offentliggøres på Finanstilsynets hjemmeside 
med angivelse af forvalterens navn, jf. dog stk. 
4. Reaktioner givet i henhold til Europa-Parla-
mentets og Rådets forordning (EU) 2022/2554 
af 14. december 2022 om digital operationel 
modstandsdygtighed i den finansielle sektor 
skal offentliggøres på Finanstilsynets hjemme-
side med angivelse af forvalterens navn, jf. 
dog stk. 4. Indbringes reaktionen, der offent-
liggøres i henhold til 1. eller 8. pkt., for Er-
hvervsankenævnet eller domstolene, skal dette 
fremgå af Finanstilsynets offentliggørelse. Sa-
gens status og resultatet af Erhvervsankenæv-
nets eller domstolenes afgørelse skal ligeledes 
offentliggøres på Finanstilsynets hjemmeside 
hurtigst muligt.

Stk. 2. ---

Stk. 3. Hvis en sag er overgivet til politimæs-
sig efterforskning og der er faldet helt eller 
delvis fældende dom eller vedtaget bøde, skal 
der ske offentliggørelse af dommen, bødeved-
tagelsen eller et resumé heraf, jf. dog stk. 
4. Hvis dommen ikke er endelig, eller hvis 
den er anket eller påklaget, skal dette fremgå 
af offentliggørelsen. Forvalterens offentliggø-
relse skal ske på den pågældende forvalters 
hjemmeside på et sted, hvor det naturligt hø-
rer hjemme, hurtigst muligt og senest 10 hver-
dage efter der er faldet dom eller vedtaget 

1. I § 171, stk. 1, 2. pkt., og stk. 3, 3. 
pkt., indsættes efter »lov om kapitalmar-
keder«: »eller anden regulering«.
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bøde, eller senest på tidspunktet for offentlig-
gørelse påkrævet efter lov om kapitalmarke-
der. Samtidig med offentliggørelsen skal den 
pågældende forvalter indsætte et link, som 
giver direkte adgang til dommen, bødevedta-
gelsen eller resuméet, på forsiden af den på-
gældende forvalters hjemmeside på en synlig 
måde, og det skal af linket og en eventuel 
tilknyttet tekst tydeligt fremgå, at der er tale 
om en dom eller bødevedtagelse. Hvis den 
pågældende forvalter kommenterer dommen, 
bødevedtagelsen eller resumeet, skal dette ske 
i forlængelse heraf, og kommentarerne skal 
være klart adskilt fra dommen, bødevedtagel-
sen eller resumeet. Fjernelse af informationer-
ne fra den pågældende forvalters hjemmeside 
skal finde sted efter samme principper, som 
den pågældende forvalter anvender for øvri-
ge meddelelser, dog tidligst når linket og in-
formationerne har ligget på hjemmesiden i 
3 måneder, og tidligst efter førstkommende 
generalforsamling. Den pågældende forvalter 
skal give Finanstilsynet meddelelse om offent-
liggørelsen, herunder fremsende en kopi af 
dommen eller bødevedtagelsen. Finanstilsynet 
skal herefter offentliggøre dommen, bødeved-
tagelsen eller et resumé heraf på sin hjemmesi-
de. Forvaltere af alternative investeringsfondes 
pligt til at offentliggøre på forvalterens hjem-
meside gælder kun for juridiske personer. Of-
fentliggørelse efter 1. og 2. pkt., som vedrører 
virksomheder, der ikke er under tilsyn, skal 
alene ske på Finanstilsynets hjemmeside.

§ 13

I lov om kreditservicevirksomheder og kre-
ditkøbere, jf. lovbekendtgørelse nr. 1439 af 
18. november 2025, som ændret ved § 10 i 
lov nr. 1638 af 16. december 2025, foretages 
følgende ændring:

Lov om kreditservicevirksomheder og kredit-
købere

§ 35. ---
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1. I § 35 indsættes efter stk. 1 som nyt styk-
ke:

»Stk. 2. § 32, stk. 1, er ikke til hinder for, at 
fortrolige oplysninger videregives til politiet, 
når det er relevant for varetagelsen af Finans-
tilsynets eller politiets opgaver.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

§ 14

I lov om kapitalmarkeder, jf. lovbekendtgø-
relse nr. 1493 af 18. november 2025, som 
ændret ved § 6 i lov nr. 712 af 20. juni 2025 
og § 1 i lov nr. 1638 af 16. december 2025, 
foretages følgende ændringer:

Lov om kapitalmarkeder

§ 211. ---

Stk. 2 og 3. ---

1. I § 211, stk. 4, ændres »ekspertpane-
let« til: »det regnskabskyndige underud-
valg, eksterne eksperter, der bistår besty-
relsen,«.

2. Efter § 234 indsættes:

»§ 234 a. Finanstilsynet offentliggør halvår-
ligt en oversigt over tidligere offentliggjorte 
påbud, som Finanstilsynet har udstedt i med-
før af Europa-Parlamentets og Rådets forord-
ning om digital operationel modstandsdygtig-
hed i den finansielle sektor, der på tidspunktet 
for offentliggørelsen ikke er efterlevet. Påbud 
kan undtages fra oversigten, såfremt der er 
it-sikkerhedsmæssige hensyn, der taler imod 
offentliggørelse, eller hvis offentliggørelse vil 
true den finansielle stabilitet.

Stk. 2. Offentliggørelse efter stk. 1 skal ske 
på Finanstilsynets hjemmeside. Offentliggjor-
te påbud fjernes halvårligt fra oversigten ved 
virksomhedernes efterlevelse heraf.
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Stk. 3. Virksomheder, der har påbud omfattet 
af oversigten i stk. 1, skal indsætte et link til 
den halvårlige oversigt på forsiden af deres 
hjemmeside på en synlig måde. Fjernelse af 
linket skal finde sted efter de samme princip-
per, som virksomhederne anvender for andre 
meddelelser, dog tidligst når påbuddet er ef-
terlevet.«

§ 15

I lov om Kreditforeningen af kommuner og 
regioner i Danmark, jf. lovbekendtgørelse nr. 
1538 af 18. november 2025, foretages følgen-
de ændringer:

Lov om Kreditforeningen af kommuner og re-
gioner i Danmark

§ 6. Foreningen finansierer sig ved optagelse 
af lån på penge- og kapitalmarkeder og indgå-
else af finansielle instrumenter til afdæknings-
formål.

1. § 6 affattes således:

»§ 6. Foreningen finansierer sig ved udstedel-
se af obligationer, som opkøbes af den danske 
stat til en pris svarende til statens finansie-
ringsomkostninger.

Stk. 2. Foreningen kan indgå finansielle in-
strumenter til afdækningsformål.

Stk. 3. Udstedelse af obligationer efter stk. 
1 sker i henhold til de til enhver tid gælden-
de retningslinjer for finansielle transaktioner 
mellem staten og foreningen.

Stk. 4. Foreningen skal på forespørgsel fra Fi-
nansministeriet udlevere relevant information 
om foreningens finansielle forhold af betyd-
ning for låntagning hos staten i henhold til 
finansieringsmodellen.«

Stk. 2. ---

§ 7. ---

Stk. 2. Erhvervsministeren kan efter indstilling 
fra Finanstilsynet godkende, at medlemmerne 

2. § 7, stk. 2, ophæves.
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ikke hæfter for den efterstillede kapital, som 
foreningen optager, jf. § 6, stk. 2.

3. Efter § 10 indsættes i kapitel 3:

»§ 10 a. Foreningen skal have en forvalt-
nings- og kontrolramme, der sikrer en effek-
tiv og betryggende styring af it- og cyber-
risici. Forvaltnings- og kontrolrammen kan 
indgå i foreningens generelle risikostyrings-
system og skal stå i et rimeligt forhold til 
foreningens størrelse samt arten, omfanget og 
kompleksiteten af foreningens risici og akti-
viteter.

Stk. 2. Finanstilsynet fastsætter nærmere reg-
ler om de foranstaltninger, som foreningen 
skal træffe for at have en effektiv og betryg-
gende forvaltnings- og kontrolramme, jf. stk. 
1, herunder krav til rammens indhold, inklu-
sive krav til strategier og politikker, intern 
forvaltning og organisering af it-risikostyring, 
styring og rapportering af tredjepartsrisici, in-
formationsudveksling samt krav til bestyrel-
sens opgaver i forbindelse med overvågnin-
gen af it- og cyberrisici.«

§ 13. Artikel 411, artikel 412, stk. 1-3, artikel 
413, stk. 1, artikel 414, artikel 415, stk. 1 og 
2, artikel 416, stk. 1-4, 6 og 7, artikel 417, 418 
og 420, artikel 421, stk. 1, 2, 4 og 5, artikel 
422, stk. 1-9, artikel 423 og 424, artikel 425, 
stk. 1-5 og 7-9, og artikel 427-428 az i del 
6 i Europa-Parlamentets og Rådets forordning 
(EU) om tilsynsmæssige krav til kreditinstitut-
ter og investeringsselskaber finder tilsvarende 
anvendelse på foreningen.

4. § 13, stk. 1, affattes således:

»Artikel 411, artikel 412, stk. 1-3, artikel 414, 
artikel 415, stk. 1, artikel 416, stk. 1-4, 6 og 
7, artikel 417, 418 og 420, artikel 421, stk. 
1, 2, 4 og 5, artikel 422, stk. 1-9, artikel 423 
og 424 og artikel 425, stk. 1-5 og 7-9, i Eu-
ropa-Parlamentets og Rådets forordning om 
tilsynsmæssige krav til kreditinstitutter og in-
vesteringsselskaber finder tilsvarende anven-
delse på foreningen.«

Stk. 2. ---

Stk. 3. Artiklerne 1-4, 16 og 17 og bilagene 12, 
13, 24 og 25 i Kommissionens gennemførel-
sesforordning (EU) om gennemførelsesmæssi-
ge tekniske standarder for anvendelsen af Eu-
ropa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 
nr. 575/2013 for så vidt angår institutters ind-

5. § 13, stk. 3, affattes således:

»Stk. 3. Artiklerne 1-4 og 16 og bilagene 
24 og 25 i Kommissionens gennemførelses-
forordning om gennemførelsesmæssige tek-
niske standarder for anvendelsen af Europa-
Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 
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beretning med henblik på tilsyn finder tilsva-
rende anvendelse på foreningen.

575/2013 for så vidt angår institutters indbe-
retning med henblik på tilsyn finder tilsvaren-
de anvendelse på foreningen.«

§ 21. Finanstilsynet påser overholdelsen af 
denne lov og de regler, der er udstedt i medfør 
af loven, bortset fra § 3, stk. 1, 1. pkt., § 4 
og § 20. Finanstilsynet påser endvidere over-
holdelsen af Europa-Parlamentets og Rådets 
forordning (EU) 2022/2554 af 14. december 
2022 om digital operationel modstandsdygtig-
hed i den finansielle sektor og regler udstedt i 
medfør heraf.

6. § 21, stk. 1, 2. pkt., ophæves.

§ 22. § 346, stk. 1-3, § 347, stk. 1-6, §§ 347 
a, § 351, stk. 1, 2 og 5-10, 354, 354 a, 354 
g og 355 og § 372, stk. 1, i lov om finansiel 
virksomhed finder tilsvarende anvendelse på 
foreningen.

7. I § 22, stk. 1, ændres »§§ 347 a, § 351, 
stk. 1, 2 og 5-10, 354, 354 a, 354 g og 
355« til: »§ 347 a, § 351, stk. 1, 2 og 
5-10, §§ 354 a, 354 g, 355«.

Stk. 2. § 354 e i lov om finansiel virksomhed 
finder tilsvarende anvendelse på foreningen 
for sager om overtrædelse af Europa-Parla-
mentets og Rådets forordning (EU) 2022/2554 
af 14. december 2022 om digital operationel 
modstandsdygtighed i den finansielle sektor.

8. § 22, stk. 2 og 3, ophæves.

Stk. 3. § 372 a i lov om finansiel virksomhed 
finder tilsvarende anvendelse på foreningen 
for regler, som er nødvendige for at anvende 
eller gennemføre de afgørelser eller retsakter, 
som vedtages af Europa-Kommissionen i med-
før af Europa-Parlamentets og Rådets forord-
ning (EU) 2022/2554 af 14. december 2022 
om digital operationel modstandsdygtighed i 
den finansielle sektor.

8. § 22, stk. 2 og 3, ophæves.

§ 25. ---

Stk. 2. Overtrædelse af § 10, jf. § 64 e, stk. 1, 
§ 70, stk. 1-4, og § 71, stk. 1 og 2, i lov om 
finansiel virksomhed, § 12, § 13, stk. 1, jf. ar-
tikel 412, stk. 1 og 2, og artikel 415, stk. 1 og 
2, i Europa-Parlamentets og Rådets forordning 
(EU) om tilsynsmæssige krav til kreditinstitut-
ter og investeringsselskaber, §§ 14 og 16 og § 
18, stk. 2, jf. § 183 stk. 1, 1. pkt., og stk. 5, § 

9. I § 25, stk. 2, indsættes efter »Overtræ-
delse af § 10, jf. § 64 e, stk. 1, § 70, 
stk. 1-4, og § 71, stk. 1 og 2, i lov om 
finansiel virksomhed,«: »§ 10 a, stk. 1,«, 
efter »artikel 415, stk. 1« udgår: »og 2«, 
og »og artikel 16, stk. 1 og 2, artikel 17, 
stk. 1-3, artikel 18, stk. 1 og 2, artikel 19, 
stk. 1, 3 og 4, artikel 24, stk. 1-6, artikel 
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184, stk. 1, § 185, stk. 1 og 3 og stk. 4, 1. pkt., 
§§ 186 og 187, § 188, stk. 1 og stk. 2, 1. pkt., 
§§ 189 og 190, § 191, stk. 1-3, § 192, 1. pkt., 
§ 193, 1. pkt., § 198, stk. 1, og § 199, stk. 2 og 
6, i lov om finansiel virksomhed, og artikel 16, 
stk. 1 og 2, artikel 17, stk. 1-3, artikel 18, stk. 
1 og 2, artikel 19, stk. 1, 3 og 4, artikel 24, stk. 
1-6, artikel 25, stk. 1 og 3, artikel 28, stk. 1-4, 
7 og 8, artikel 29, stk. 1 og 2, og artikel 30, 
stk. 1-3, i Europa-Parlamentets og Rådets for-
ordning (EU) nr. 2554 af 14. december 2022 
om digital operationel modstandsdygtighed i 
den finansielle sektor straffes med bøde.

25, stk. 1 og 3, artikel 28, stk. 1-4, 7 og 
8, artikel 29, stk. 1 og 2, og artikel 30, 
stk. 1-3, i Europa-Parlamentets og Rådets 
forordning (EU) nr. 2554 af 14. december 
2022 om digital operationel modstands-
dygtighed i den finansielle sektor« udgår.

Stk. 3. I regler udstedt i medfør af loven kan 
der fastsættes straf af bøde eller fængsel indtil 
4 måneder for overtrædelse af bestemmelser i 
reglerne.

10. I § 25, stk. 3, indsættes efter »indtil 4 
måneder for overtrædelse af bestemmel-
ser i reglerne«: », jf. dog stk. 4«.

11. I § 25 indsættes efter stk. 3 som nyt 
stykke:

»Stk. 4. I regler udstedt i medfør af § 10 a, 
stk. 2, kan der fastsættes straf af bøde for 
overtrædelse af bestemmelser i reglerne.«

Stk. 4-6 bliver herefter stk. 5-7.

§ 16

I lov nr. 1322 af 20. november 2025 om 
ændring af lov om kreditaftaler, lov om mar-
kedsføring, lov om forbrugslånsvirksomheder 
og forskellige andre love (Gennemførelse af 
det reviderede forbrugerkreditdirektiv) foreta-
ges følgende ændring:

Lov om ændring af lov om kreditaftaler, lov om 
markedsføring, lov om forbrugslånsvirksomhe-

der og forskellige andre love

§ 3.

1-3. ---

4. I § 1, stk. 2, ændres »§ 9« til: »§§ 9-9 b«. 1. § 3, nr. 4, ophæves.
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5-36. ---

§ 17

I straffeloven, jf. lovbekendtgørelse nr. 1294 
af 7. november 2025, som ændret ved § 1 i 
lov nr. 263 af 11. februar 2026 og § 2 i lov 
nr. 358 af 3. marts 2026, foretages følgende 
ændringer:

Straffeloven

§ 93. ---

Stk. 2. Forældelsesfristen er i intet tilfælde 
mindre end 5 år for

1) overtrædelse af denne lovs § 296, stk. 3, § 
297, stk. 2, og § 302, stk. 2,

2) ---

Stk. 3 og 4. ---

1.  I § 93, stk. 2, nr. 1, ændres »§ 302, stk. 2« 
til: »§ 302, stk. 3«.

§ 290. For hæleri straffes med bøde eller fæng-
sel indtil 1 år og 6 måneder den, som uberetti-
get modtager eller skaffer sig eller andre del i 
udbytte, der er opnået ved en strafbar lovover-
trædelse, og den, der uberettiget ved at skjule, 
opbevare, transportere, hjælpe til afhændelse 
eller på lignende måde efterfølgende virker til 
at sikre en anden udbyttet af en strafbar lovov-
ertrædelse, medmindre forholdet er omfattet af 
§ 290 a.

Stk. 2. Straffen kan stige til fængsel i 6 år, når 
hæleriet er af særligt grov beskaffenhed navn-
lig på grund af forbrydelsens erhvervsmæssige 
eller professionelle karakter eller som følge af 
den opnåede eller tilsigtede vinding, eller når 
et større antal forbrydelser er begået.

Stk. 3. ---

2. I § 290, stk. 1, og § 290 a, stk. 1, ændres »1 
år og 6 måneder« til: »3 år«.

3. I § 290, stk. 2, og § 290 a, stk. 2, ændres 
»karakter eller« til: », herunder organiserede, 
karakter, eller«, og efter »vinding,« indsættes: 
» eller som følge af, at forbrydelsen angår 
formuegoder eller fordele, som stammer fra 
overtrædelse af §§ 122 eller 144,«.
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§ 290 a. For hvidvask straffes med bøde el-
ler fængsel indtil 1 år og 6 måneder den, der 
konverterer eller overfører penge, som direkte 
eller indirekte er udbytte af en strafbar lovov-
ertrædelse, for at skjule eller tilsløre den ulov-
lige oprindelse.

Stk. 2. Straffen kan stige til fængsel i 8 år, 
når hvidvasken er af særligt grov beskaffenhed 
navnlig på grund af forbrydelsens erhvervs-
mæssige eller professionelle karakter eller som 
følge af den opnåede eller tilsigtede vinding, 
eller når et større antal forbrydelser er begået.

§ 296. ---

Stk. 2. Under særligt skærpende omstændighe-
der kan straffen for overtrædelse af stk. 1, nr. 
1, stige til fængsel indtil 6 år. Som særligt 
skærpende omstændigheder anses navnlig til-
fælde, hvor forbrydelsen er begået af flere i 
forening, hvor der er opnået eller tilsigtet bety-
delig vinding, eller hvor et større antal forbry-
delser er begået.

Stk. 3. ---

4. I § 296, stk. 2, 1. pkt., ændres »stk. 1, 
nr. 1,« til: »stk. 1«, og i 2. pkt. indsættes 
efter »forening,«: »hvor forbrydelsen har en 
erhvervsmæssig eller professionel, herunder 
organiseret, karakter,«, og efter »vinding,« 
indsættes: »hvor forbrydelsen er begået i til-
knytning til en overtrædelse af §§ 122 eller 
144 eller for at skjule eller tilsløre en sådan 
overtrædelse,«.

5. I § 302 indsættes efter stk. 1 som nyt styk-
ke:

»Stk. 2. Under særligt skærpende omstændig-
heder kan straffen for overtrædelse af stk. 
1 stige til fængsel indtil 6 år. Som særligt 
skærpende omstændigheder anses navnlig til-
fælde, hvor forbrydelsen er begået af flere i 
forening, hvor forbrydelsen har en erhvervs-
mæssig eller professionel, herunder organise-
ret, karakter, hvor der er opnået eller tilsigtet 
betydelig vinding, hvor forbrydelsen er begå-
et i tilknytning til overtrædelse af §§ 122 eller 
144 eller for at skjule eller tilsløre en sådan 
overtrædelse, eller hvor et større antal forbry-
delser er begået.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

§ 18
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I lov nr. 511 af 26. maj 2014 om indsamling 
m.v., som ændret ved § 1 i lov nr. 81 af 30. 
januar 2019, lov nr. 105 af 4. februar 2020 og 
§ 1 i lov nr. 743 af 13. juni 2023, foretages 
følgende ændringer:

Lov om indsamling m.v.

1. Efter § 3 indsættes:

»§ 3 a. Indsamlingsnævnet offentliggør på 
nævnets hjemmeside afgørelser om afslag på 
ansøgninger om tilladelser efter § 3, stk. 2, 
1. pkt., og om tilbagekaldelser af tilladelser 
efter § 3, stk. 2, 2. pkt.

Stk. 2. Indsamlingsnævnet offentliggør på 
nævnets hjemmeside afgørelser om tilbage-
kaldelser af tilladelser efter § 4, stk. 7, og § 
11, stk. 4.«

2. I § 10 indsættes efter stk. 2 som nyt styk-
ke:

»Stk. 3. Konstateres der i forbindelse med 
tilsyn med en indsamling forhold af væsentlig 
karakter, offentliggør Indsamlingsnævnet på 
nævnets hjemmeside sådanne oplysninger.«

Stk. 3-6 bliver herefter stk. 4-7.

§ 11. ---

Stk. 2. ---

Stk. 3. Hvis Indsamlingsnævnet træffer afgø-
relse om, at en indsamler har overtrådt god 
indsamlingsskik, jf. § 10, stk. 5, nr. 4, udtaler 
nævnet kritik. Indsamlingsnævnet offentliggør 
udtalelser af kritik på nævnets hjemmeside og 
pålægger indsamleren snarest muligt at offent-
liggøre udtalelsen.

Stk. 4. ---

3. I § 11, stk. 3, 1. pkt., ændres »§ 10, stk. 5, 
nr. 4« til: »§ 10, stk. 6, nr. 4«.
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4. I § 15 indsættes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Justitsministeren fastsætter nærmere 
regler om den kontrol, som skal udøves med 
indsamlede midler, der overføres til udlandet, 
herunder regler, der understøtter denne kon-
trol.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

5. I § 16 indsættes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Ved udmåling af bøde efter denne lov 
eller forskrifter udstedt i medfør heraf skal 
der lægges vægt på overtrædelsens karakter, 
herunder om der er tale om alvorlige eller 
gentagne overtrædelser, det indsamlede beløb 
og den konkrete risiko for misbrug af indsam-
lede midler.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

§ 19

I retsplejeloven, jf. lovbekendtgørelse nr. 
1298 af 7. november 2025, som ændret ved 
§ 1 i lov nr. 1765 af 29. december 2025 og § 
2 i lov nr. 263 af 11. februar 2026, foretages 
følgende ændring:

Retsplejeloven

1. Efter § 20 indsættes i kapitel 1:

»§ 21. Domstolene må ikke modtage kon-
tantbetalinger eller kontantdeponeringer på 
15.000 kr. eller derover, hvad enten betalin-
gen eller deponeringen sker på én gang eller 
som flere betalinger eller deponeringer, der er 
eller ser ud til at være indbyrdes forbundet.«
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