Skatteudvalget 2022-23 (2. samling)
L 76 - Bilag 1
Offentligt

Skatteministeriet

10. marts 2023
J.nr. 2023 - 1000

Til Folketinget — Skatteudvalget

Til udvalgets orientering vedlaegges horingsskema samt de modtagne heringssvar vedro-
rende forslag til lov om andring af pensionsbeskatningsloven, ligningsloven og person-
skatteloven (Endring af fradragsretten for private lonforsikringer, forhojelse af det maksi-
male fradrag for fagforeningskontingenter og nedsattelse af bundskatten som folge af
kommunale skattestigninger).

Lovforslaget er en genfremsettelse af den del af lovforslag nr. . 9 (2022-23, 1. samling),
der vedrorer @ndring af fradragsretten for private lenforsikringer og forhejelse af det
maksimale fradrag for fagforeningskontingenter. Lovforslaget blev fremsat den 5. oktober
2022, men bortfaldt ved valget til Folketinget.

Den del af lovforslaget, der vedrerer @ndring af fradragsretten for private lonforsikringer
og forhojelse af det maksimale fradrag for fagforeningskontingenter, har siledes varet i
en horing inden fremsettelsen. Den del af lovforslaget, der vedrorer nedsattelse af bund-
skatten som folge af kommunale skattestigninger, har ikke varet i ekstern horing, da der
er tale om et teknisk @ndringsforslag.

Horingsskemaet er udarbejdet pa baggrund af de modtagne horingssvar i forbindelse med
den eksterne horing af det tidligere fremsatte lovforslag nr. I. 9. Horingssvar vedrerende
lovforslag nr. L. 9, der ikke omhandler de foresliede xndringer af fradragsretten for pri-
vate lenforsikringer og det maksimale fradrag for fagforeningskontingenter, er ikke gengi-
vet.

Jeppe Bruus
/ Rikke Kure Wendel



Organisation

JF

Bemaerkninger

Forhajelse af det maksimale fradrag for
fagforeningskontingent

3F finder det positivt, at den mak-
simale grense for fagforenings-
kontingent foreslds forhojet fra
6.000 kr. til 7.000 kr. om aret. 3F
bemearker, at det er gledeligt, at re-
geringen sxtter fokus pa ramme-
vilkér, der kan styrke den faglige
organisering og den danske model.
Det arbejde, som fagforeningerne
leverer til den danske arbejdsmar-
kedsmodel (overenskomstforhand-
linger, konfliktlosning, det fagret-
lige system, juridisk hjalp til med-
lemmerne, jobformidling, delta-
gelse i voksen- og efteruddannel-
sessystemet, trepartsforhandlinger
m.v.), er ressourcekravende. Der-
for er det ogsa helt pi sin plads
med skattefradrag for kontingent
til de overenskomstbzrende fag-
foreninger.

3F bemarker dog, at initiativet
ikke endrer pa, at fagforeningsfra-
draget systematisk er blevet udhu-
let over mange ér. Ej heller den
ubalance, der ligger i, at arbejdsgi-
vere kan fa fuldt skattefradrag for
hele deres kontingent til en ar-
bejdsgiverforening. FH-fagbevz-
gelsen foreslar at oge skattefra-
dragsvardien for fagforeningskon-
tingenter fra de nuvarende 25,6
pet. til 33 pct. Det vil mindske
ubalancen og oge tilskyndelsen til
organiseringen til gavn for den
danske model og samfundet gene-
relt.

Kommentarer

Det kan bekrzftes, at skattevaer-
dien af fagforeningsfradraget er
blevet reduceret siden 1987 i lig-
hed med ovrige ligningsmassige
fradrag, fx befordringsfradraget,
og fradraget for negativ kapitalind-
komst (rentefradraget). Formalet
har varet at oge skattebaserne med
henblik pa reduktion af de nomi-
nelle skattesatser og dermed mar-
ginalskatten.

Dertil kommer, at loftet over fra-
draget har varet med til at be-
grense fradragets skattevaerdi. Det
rettes der op pa med forslaget, idet
det vurderes, at langt storstedelen
af de personer, hvis
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Organisation

Danmarks 1 ejlederfor-
ening

Dansk Metal

Bemaerkninger

Endring af fradragsretten for private
lonforsikringer

Derudover finder 3F det positivt,
at lovforslaget gor skattefradrags-
retten for private lonforsikringer
betinget af et a-kassemedlemskab,
hvor den forsikrede i lobet af ind-
komstéret indbetaler et bidrag pa
mindst 1.300 kt. til en a-kasse. 3F
havde dog gerne set en hojere be-
lobsgrense, der afspejler et mere
stabilt og lengerevarende tilhors-
forhold til a-kassesystemet.

Ingen bemarkninger.

Forbajelse af det maksimale fradrag for
fagforeningskontingent

Dansk Metal er meget positive
overfor, at det maksimale fradrag

Kommentarer

fagforeningskontingent ligger over
den nuvarende grense pa 6.000
kr., vil ligge under det nye hojere
loft pa 7.000 kr.

Med hensyn til ubalancen i forhold
til fradragsretten for arbejdsgivere
bemerkes, at for selvstendige er
der ligeledes tale om et lignings-
meessigt fradrag. For selskaber er
der tale om fuldt fradrag, men det
skal ses i lyset af, at beskatningen
af personer hhv. selskaber er for-
skellig og ikke umiddelbart kan
sammenlignes.

Bidragets storrelse er fastsat ud fra
flere hensyn. Den betingede fra-
dragsret har til formal at ege inci-
tamentet til at bidrage til den dan-
ske model. Samtidig tages der hen-
syn til de tilfeelde, hvor den forsik-
rede bliver medlem af en a-kasse i
lobet af indkomstaret. Heves stor-
relsen pa bidraget, vil det betyde,
at personet, der fx melder sig ind i
en a-kasse midt i indkomstaret, vil
risikere, at de ikke kan fradrage ud-
gifter til en supplerende lonforsik-
ring. Det er ikke hensigten med
forslaget.
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Organisation

Bemaerkninger

for fagforeningskontingent haves

fra 6.000 kr. il 7.000 kr. Det er en
klar styrkelse af den danske model.

Dansk Metal mener ikke, at forho-
jelsen af det maksimale fradrag ret-
tet op pa, at skattevaerdien af fra-
draget historisk er blevet markant
mindre. Op gennem nullerne og
frem til 2011 var skatteverdien af
fradraget fx pé ca. 33 pct. Dansk
Metal bemearker, at de samtidig
med reduktionen af fradraget, har
de set et fald i antallet af lonmod-
tagere, som er organiseret i en fag-
forening. Det har sat den danske
model under pres. Dansk Metal
mener, at skatteverdien af fradra-
get bor foreges fra de nuverende
25,6 pet. til 33 pct. Det vil give
lenmodtagerne en oget tilskyn-
delse til at blive organiseret i en
fagforening. En staerk organise-
ringsgrad er en vigtig forudsaztning
for den danske model, som har
tjent dansk ekonomi godt. Den
danske model barer en stor del af
xtren for, at dansk skonomi er
kommet relativt uskadt igennem
coronaktisen.

Dansk Metal bemarker, at et andet
problem er, at lonmodtagere og ar-
bejdsgivere fortsat ikke er sidestil-
let i forhold til fradragsretten for
udgifter til kontingent til hhv. fag-
forening og arbejdsgiverorganisa-
tion. Arbejdsgivere har fuld fra-
dragsret for udgifter til kontingent
til en arbejdsgiverorganisation,
men lonmodtagere har ikke fuld
fradragsret for kontingent til

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
horingssvaret fra 3F.

Der henvises til kommentaren til
horingssvaret fra 3F.
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Organisation

Bemaerkninger

fagforening. Dansk Metal mener,
at arbejdsgivere og loanmodtagere
bor vere sidestillede.

Endring af fradragsretten for private
lonforsikringer

Dansk Metal menert, at det er posi-
tivt, at fradraget for private lonfor-
sikringer nu betinges af, at man i
en periode har veret medlem af en
a-kasse.

Dansk Metal bemzrker, at hvis
man udelukkende har tegnet en
privat lonforsikring, og ikke er
medlem af en a-kasse, et man ikke
omfattet af ridighedsforpligtelsen,
hvis man bliver ledig. Det er a-kas-
semedlemmer derimod, hvis de
bliver ledige. Udgifterne til de pri-
vate lonforsikringer kan derfor
ikke sidestilles med udgifterne til a-
kassen.

Dansk Metal mener, at man ikke
bor kunne traekke sine udgifter til
rent private lonforsikring fra i skat,
hvis man ikke samtidig er medlem
af en a-kasse — ligesom man heller
ikke kan treekke udgifter til bilfor-
sikringen, husforsikringen eller rej-
seforsikringen fra i skat. Derfor er
det et skridt i den rigtige retning at
fradraget nu betinges af, at man i
en periode har indbetalt til en a-
kasse.

Grensen burde dog have vearet sat
hojere, sd fradraget var betinget af
et lengere a-kassemedlemskab.

Kommentarer

Det er et generelt symmetriprincip
i skatteretten, hvorefter der er fra-
drag pa indbetalingstidspunktet,
hvis der sker beskatning pa udbe-
talingstidspunktet. Detfor kan bil-,
hus- og rejseforsikring, hvor der
ikke sker beskatning ved en forsik-
ringsudbetaling, ikke sammenlig-
nes med private lonforsikringer.

Der henvises til kommentaren til
horingssvaret fra 3F.
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Organisation

FH — Fagbevagelsens
Hovedorganisation

Bemaerkninger

Forhojelse af det maksimale fradrag for
fagforeningskontingent

FH finder det meget positivt, at
den maksimale grense for fagfor-
eningsfradrag heves. FH mener
dog ikke, at lovforslaget retter op
pé det problem, at fagforeningsfra-
draget er blevet udhulet i drtier,
samtidig med, at det ikke ligestiller
lonmodtagete og arbejdsgivere, da
arbejdsgivere kan fa fuldt skatte-
fradrag for hele deres kontingent
til en arbejdsgiverforening eller er-
hvervsorganisationer. Denne
asymmetri styrker ikke den danske
aftalemodel, fordi arbejdsgiverne
ikke nedvendigvis behover at lade
sig organisere i overenskomstba-
rende organisationer. De kan en-
ten veelge de sikaldte erhvervs-
medlemskaber (i fx Dansk Er-
hverv eller DI).

FH bemearker, at fagforeningerne i
hoj grad bidrager til den danske ar-
bejdsmarkedsmodel. Det er res-
sourcekrevende, nar fagforenin-
gerne skal forberede og gennem-
fore overenskomstforhandlinger,
levere juridisk hjxlp til medlem-
merne under fagretslige tvister,
deltage i trepartsforhandlinger om
fx efteruddannelse og meget andet.
Derfor er det ogsa helt pa sin
plads, at de medlemmer, der bidra-
ger hertil, far et skattefradrag for
deres udgifter til kontingent.

FH foreslar, at regeringen gir vi-
dere og oger fradragsverdien fra
de nuvarende 25,6 til 33 pct. FH

Kommentarer

Der henvises til kommentaten til
horingssvaret fra 3F.
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Organisation

Finanssektorens Ar-
bejdsgiverforening

Finanstilsynet

Foreningen Danske Re-

visorer

Bemaerkninger

mener, at med en hojere skatte-
veerdi oges tilskyndelsen til organi-
sering, hvilket styrker den danske
model til gavn for hele samfundet.
Det vil ikke blot vare til gavn for
lonmodtagerne, men ogsé for dan-
ske virksomheder, da den danske
model bl.a. bidrager til et fleksibelt
arbejdsmarked. Derfor ma maélet
veere at ligestille arbejdsgivere og
lonmodtagere, hvilket det nuvze-
rende lovforslag ikke nér i mal
med.

Endring af fradragsretten for private
lonforsikringer

FH finder det meget positivt, at
man nu betinger fradragsretten for
private lonforsikringer af a-kasse-
medlemskab i en vis periode. FH
havde dog gerne set en hojere be-
lobsgranse, der afspejler et mere
stabilt og lengerevarende tilhors-
forhold til arbejdsleshedsforsikrin-
gen.

Ingen bemarkninger

Ingen bemarkninger.

Foreningen Danske Revisorer an-
befaler, at lovforslaget ikke frem-
sattes.

Andring af fradragsretten for private
lonforsikringer

Foreningen Danske Revisorer me-
ner, at det er ganske urimeligt, at

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
horingssvaret fra 3F.

Regeringen onsker at understotte
et steerkt og robust arbejdsmarked
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Organisation

Forsikring & Pension

Kristelig Fagforening

Bemaerkninger

personer skal tvinges til at betale til
en a-kasse for at fi fradrag for pri-
vate lonforsikringer. Mange vil
gerne sikre deres lon gennem en
frivillig forsikring, men onsker pa
ingen made at vere medlem af en
a-kasse. Det ligger ikke til den dan-
ske mentalitet/samfundsmodel, at
man skal tvinges til noget — herun-
der indirekte a-kassebidrag for at
opni fradragsret for lonsikring ved
arbejdsloshed.

Ingen bemarkninger.

Forbajelse af det maksimale fradrag for
fagforeningskontingent

Krifa stotter ikke forslaget om at
forhoje det maksimale fradrag for
fagforeningskontingenter. En om-
kostning pa 80 mio. kr. synes ikke
proportionalt, og vil hemme inci-
tamentet for dyre fagforeninger til
at se pa deres driftsomkostninger.
Krifa tror ikke pa, at effekten pa
organiseringen vil vere nevnevaer-
dig. Langt de fleste fagforeninger
klarer at holde deres drift indenfor
en kontingentsats pa 6.000 kr. pr.
ar. Krifa bemarker, at forslaget
ikke vil have nevnevardig betyd-
ning for Krifas medlemmer, der
kun vil fi skattelettelsen, hvis de er
medlem af flere fagforeninger.

Bndring af fradragsretten for private
lonforsikringer

Kommentarer

og den danske model. Det sker
bl.a. ved gennemforelse af delen i
Aftale om en ny reformpakske for dansk
okonomi, hvorefter fradragsretten
for private lonforsikringer gores
betinget af, at der indbetales
mindst 1.300 kr. 1 bidrag til et a-
kassemedlemskab. Dette styrker
incitamentet til at forsikre sig gen-
nem dagpengesystemet, der er en
vigtig faktor i den danske model.

Det bemerkes, at det med forsla-
get fortsat er muligt at tegne en
lonforsikring uden at vere medlem
af en a-kasse.

Loftet over fradraget for fagfore-
ningskontingenter er ikke justeret
siden 2015. Det vurderes, at en be-
tydelig del af fagforeningskontin-
genterne i dag overstiger den nu-
varende greense pa 6.000 kr.
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Organisation

Landbrug og Fodevarer

Bemaerkninger

Krifa vurderer, at andringen i reg-
lerne vedr. privat lonforsikring na-
sten ingen betydning fir for Kri-
stelig Fagbevagelse. Den a@ndrer
ikke noget for personer med en til-
leegsforsikring til deres a-kasse-
medlemskab.

Krifa bemarker, at der findes for-
sikringsselskaber, der tilbyder en
lenforsikring som alternativ til a-
kassesystemet. Med forslaget fjer-
nes fradragsretten for disse forsik-
ringer. Det betyder dermed, at for-
sikringstagere indbetaler til forsik-
ringsordning med beskattede kro-
ner. Man burde derfor forvente, at
udbetalingen af forsikringen var
skattefri, som er det seedvanlige
ved andre forsikringer. Ellers sker
der dobbeltbeskatning. Krifa har
spurgt Skatteministeriet om dette,
der oplysert, at hensigten er, at der
skal ske dobbeltbeskatning. Dette
forekommer ikke rimelig og er helt
anderledes, end reglerne fra pensi-
onsomradet.

Bndring af fradragsretten for private
lonforsikringer

Landbrug og Fodevarer finder det
uhensigtsmassigt, at fradragsretten
for private lonforsikringer med
lovforslaget betinges af, at man i
indkomstiret har betalt mindst
1.300 kr. i medlemskab hos en a-

Kommentarer

Der gzlder et generelt symmetri-
princip i skatteretten, hvorefter der
er fradrag pé indbetalingstidspunk-
tet, hvis der sker beskatning pa ud-
betalingstidspunktet. Der er dog
ikke formelle hindringer for ikke at
folge symmetriprincippet, jf. for-
slaget om at gore fradragsretten
for privat lonforsikring betinget.
Formalet med den foreslidede an-
dring er at styrke incitamentet til at
forsikre sig gennem dagpengesy-
stemet, der er en vigtig faktor 1 den
danske model. En skattefritagelse
af udbetalinger fra private lonfor-
sikringer ville svaeekke dette formal.
Desuden ville reglerne for bereg-
ningen af indkomstathzngige soci-
ale ydelser skulle justeres. Bereg-
ningen tager saledes typisk ud-
gangspunkt i skattepligtig brutto-
indkomst, ikke skattefri nettoind-
komst. Skattefri udbetalinger fra
private lonforsikringer skulle i gi-
vet fald ”bruttoficeres”.

Regeringen onsker at understotte
et sterkt og robust arbejdsmarked
og den danske model. Det sker
bl.a. ved gennemforelse af delen i
Aftale om en ny reformpakske for dansk
okonomi, hvorefter fradragsretten
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Organisation

Bemeerkninger

kasse. Det vil alt andet lige mind-
ske incitamentet til at tegne private
lonforsikringer. Landbrug og Fo-
devarer mener, at det samfunds-
messigt ma vare en fordel, at ar-
bejdstagere sikrer sig okonomisk
via lenforsikringer, og lovforslaget
kan medfate, at visse lonmodta-
gere nu fravelger sidanne ordnin-
ger. Det bor veere op til den en-
kelte, hvorvidt en a-kasse, en pti-
vat lonforsikring eller en kombina-
tion er det mest optimale for den
enkelte.

Landbrug og Fodevarer sporger,
hvorvidt den foresliede betingede
fradragsret betyder, at hvis en lon-
modtager, fx med virkning fra 1.
november 2024, melder sig ind i
en a-kasse og tegner en privat lon-
forsikring fra samme tidspunkt, og
der i 2024 indbetales mindre end
1.300 kr. pa den private lonforsik-
ring, s har lonmodtageren ikke
fradrag for indbetalingen til den
private lonforsikring 1 2024. Hertil
bemarkes, at det ogsd kan vare en
udfordring ifm. opher af indbeta-
ling.

Landbrug og Fodevarer finder for-
slaget uhensigtsmassigt, og forslar,
at det overvejes, at reglen om ind-
betaling pd mindst 1.300 kr. i ind-
komstéret suppleres med en regel
om, at der er fradragsret, hvis der
er indbetalt mindst 1.300 kr. i

Kommentarer

for private lonforsikringer gores
betinget af, at der indbetales
mindst 1.300 kr. 1 bidrag til et a-
kassemedlemskab. Dette styrker
incitamentet til at forsikre sig gen-
nem dagpengesystemet, der er en
vigtig faktor i den danske model.

Det bemaerkes, at med forslaget er
det fortsat muligt at tegne en lon-
forsikring uden at vaere medlem af
en a-kasse. Det vil saledes fortsat
vare op til den enkelte, hvorvidt
en a-kasse, en privat lonforsikring
eller en kombination er det mest
optimale.

Det kan bekreftes, at indbetales
der i indkomstiret mindre end
1.300 kr. i a-kassebidrag, vil det
medfore, at udgifterne til en privat
lonforsikring ikke vil vere fra-
dragsberettiget for det piagaldende
indkomstat.

Det bemarkes, at udgifterne til
den private lonforsikring ikke
medregnes i kravet pa indbetaling
af mindst 1.300 kr. til medlemskab
af en a-kasse.

Landbrug og Fedevarers forslag vil
betyde, at det vil vare tilstreckkeligt
at indbetale 1.300 kr. til en a-kasse
hvert andet eller tredje ar. Desu-
den vil forslaget vare meget tungt
at administrere. Bl.a. vil der skulle
ske genoptagelse af skatteansattel-
sen i de tilfzlde, hvor der i ind-
komstéret er betalt mindre end
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Organisation

Ledernes Hovedorganisa-
tion

Rigsrevisionen

SRFE Skattefaglig for-

ening

Styrelsen for Arbejds-
marked og Rekruttering

Bemaerkninger
indkomstiret eller i det forudga-
ende eller folgende indkomstit.

Endring af fradragsretten for private
lonforsikringer

Ledernes Hovedorganisation be-
merker, at lovforslaget bl.a. inde-
berer, at fradragsretten for udgif-
ter til private arbejdsleshedsforsik-
ringer betinges af, at man i ind-
komstéret har indbetalt mindst
1.300 kr. til et medlemskab af en a-
kasse. Det betyder, at melder man
sig ind 1 en a-kasse sd sent pd dret,
at mindstekravet pa 1.300 kr. ikke
er opfyldt, og samtidig tegner en
privat arbejdsleshedsforsikring,
har man ikke fradragsret for udgif-
terne til den private arbejdslos-
hedsforsikring i det pigaldende
indkomstér. Ledernes Hovedorga-
nisation mener ikke at det er rime-
ligt, at man ikke har fradragsret i
disse situationet.

Ingen bemarkninger.

Ingen bemarkninger.

Endring af fradragsretten for private
lonforsikringer

Kommentarer

1.300 k. til en a-kasse, mens der i

det folgende ér indbetales mere
end 1.300 kr.

Regeringen onsker at understotte
et steerkt og robust arbejdsmarked
og den danske model. Det sker
bl.a. ved gennemforelse af delen i
Aftale om en ny reformpakre for dansk
okonomi, hvorefter fradragsretten
for private lonforsikringer gores
betinget af, at der indbetales
mindst 1.300 kr. i bidrag til et a-
kassemedlemskab. Dette styrker
incitamentet til at forsikre sig gen-
nem dagpengesystemet, der er en
vigtig faktor i den danske model.

Bidragets storrelse er fastsat ud fra
flere hensyn. Den betingede fra-
dragsret har til formal at ege inci-
tamentet til at bidrage til den dan-
ske model. Samtidig tages der hen-
syn netop til de tilfelde, hvor den
forsikrede bliver medlem af en a-
kasse i lobet af indkomstaret, da
opfyldelse af betingelsen kun krae-
ver ganske f4 maneders medlem-
skab af en a-kasse.
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Bemaerkninger

Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering bemearker til lov-
forslagets § 1, at det samlede bi-
drag til staten for medlemskab i en
a-kasse for de 3 maneder i 2022 vil
vare 1.104 kr. (3*357 kr. i bidrag
+ 3*11 kr. i ATP-bidrag).

Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering vurderer, at admini-
strationsbidraget derfor ma vare
pa ca. 200 kr. for 3 maneder. Sty-
relsen for Arbejdsmarked og Re-
kruttering oplyser, at den billigste
a-kasse 1 2022 er Din Sundheds-
faglige A-kasse med et drligt admi-
nistrationsbidrag pa 996 kr. sva-
rende til 83 kr. pr. mdned eller 249
kr. for den nzvnte 3 maneders pe-
riode.

Statsbidraget for et deltidsforsikret
medlem i 3 médneder er pa 735 kr.
inkl. ATP-bidrag. Det vil saledes
teknisk set vaere muligt at veere for-
sikret til en lavere omkostning end
de 1.300 kr. i en 3 méneders peri-
ode.

Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering foreslar, at det 1 de al-
mindelige bemzarkninger pracise-
res, at der henvises til et fuldtids-
forsikret medlem.

Kommentarer

Der henvises til kommentaten til
horingssvaret fra 3F.

Det er praciseret i lovforslaget, at
der er tale om et fuldtidsforsikret
medlem 1 en a-kasse.

Side 12 af 12



