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Hering af forslag til lov om s®&ndring af minimumsbeskatningsloven,
ejendomsskatteloven, ejendomsvurderingsloven og ligningsloven (SKM.:
209340), jeres j.nr. 2023-9546.

Ved e-mail af 23. februar 2024 har Skatteministeriet anmodet om Advokatradets
bemaerkninger til ovennzevnte forslag.

Advokatradet har felgende bem=rkninger:

Ad lovforslagets & 1 om minimumsbeskatningsloven:

Ved lov nr. 1535 af 12. december 2023 vedtog Folketinget lov om en ekstraskat for
visse koncernenheder (minimumsbeskatningsloven). Ved loven implementeres
Radets direktiv 2022/2523 af 15. december 2022, der har til formal at sikre en
ensartet og konsistent implementering i EU’s medlemslande af den del af
OECD/G20 rammeaftale om base erosion og profit shifting (BEPS), der omhandler
indfgrelse af en effektiv minimumsbeskatning pa mindst 15 pct. af store
multinationale koncerner.

Allerede i februar 2024, altsd mindre end 3 maneder efter vedtagelsen af
minimumsbeskatningslovens, er der tilsyneladende anledning til at &ndre den i
forvejen overordentlig komplicerede lov om minimumsbeskatning. £Andringerne
er tilsyneladende foranlediget af, at koncerner har fundet huller i OECD’s
regelveerk.
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Advokatradet har fuld forstaelse for, at regeringen og Folketinget er forpligtet til
at gennemfore de af OECD udarbejdede regelandringer for at bringe de danske
regler i overensstemmelse med OECD’s retningslinjer. Felgende fremgar af
lovforslagets bemaerkninger (pkt. 2.1.1):

”Det fremgar af minimumsbeskatningslovens § 29, at multinationale
koncerner og store nationale koncerner skal beregne en ekstraskat
pa jurisdiktionsniveau, hvis den effektive skattesats for de
hjemmehgrende koncernenheder i en jurisdiktion for et regnskabsar
er mindre end minimumsskattesatsen pa 15 pct.

Ved beregningen af ekstraskatten kan koncernen fa nedsat den
kvalificerede indkomst, der indgar i beregningen af ekstraskatten,
efter reglen om substansbaseret indkomstudelukkelse i
minimumsbeskatningslovens § 30. Den kvalificerede indkomst
nedsattes med et belgb bestiende af summen af 5 pct. af
lenomkostninger og 5 pct. af den bogferte verdi af materielle
aktiver. Procentsatserne til brug for beregningen af
nedsattelsesbelabet er hojere i perioden fra og med 2023 til og med
2032 og er henholdsvis 9,8 pct. og 7,8 pct. i 2024.

Hvis belobet for den substansbaserede indkomstudelukkelse
overstiger koncernens samlede kvalificerede indkomst i
jurisdiktionen, medfarer det, at der for denne jurisdiktion ikke
beregnes ekstraskat.

Det folger endvidere af de minimis-reglen i
minimumsbeskatningslovens § 32, at den ekstraskat, der skal betales
for de koncernenheder, der er hjemmehsrende i samme jurisdiktion,
anszttes til nul for et regnskabsar, hvis de gennemsnitlige
kvalificerede indtsegter i alle de koncernenheder, der er
hjemmeherende i denne jurisdiktion, er mindre end 10 mio. euro, og
den gennemsnitlige kvalificerede indkomst er mindre end 1 mio.
euro.”

Pa den baggrund kan det synes tvivilsomt om det oprindelige regelsat gav mening,
eller om det var baseret pa vanskelige undersegelser, malinger og opgerelser, der
nok fra en teoretisk, ekonomisk synsvinkel kan synes rigtige, men som ikke nemt
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lader sig oversatte til operationelle, anvendelige, praktiske og forstaelige regler.
Og tilsvarende er spergsmaélet, om de nu foreslaede ndringer ger OECD’s regler
mere anvendelige.

Det er Advokatradets opfattelse, at sa kompliceret lovgivning, som der her er tale
om, kan veere retssikkerhedsmaessigt betaenkelig, idet anvendelsen af regler ma
forventes at give anledning til usikkerhed i forhold til retsstillingen og formentlig
mange kontrolsager og efterfalgende retssager.

Meningen med OECD-reglerne er bl.a. at indfere en mindstebeskatning pa 15 pct.
i alle lande, der er medlemmer af OECD. Det er et spgrgsmal, om lande, der ikke
onsker at forhgje selskabsskatten til 15 pct., kan teenkes at vaere tilbageholdende
med at ga aktivt ind i de fornedne, komplicerede undersagelser og beregninger
omfattet af direktivet for at forhgje skatten for nationale selskaber, der indgar i
internationale koncerner.

Adlovforslagets § 2 om ejendomsskatteloven:

Der foreslas en &ndring af ejendomsvurderingslovens § 33, stk. 6, hvorefter
ejendomsejere kan vaelge at fastholde den dekningsafgift, der er betait i skattearet
2023, fremfor at betale deekningsafgift af den forelgbige grundverdi pr. 1. januar
2023.

Det foreslas at gare denne ordning mere fleksibel, idet ejere nu frit kan fastsatte
d=kningsafgiftsbetalingen til et belab, der udger mindst det samme belgb, der er
opkraevet i 2023 og hejest den opgjorte dekningsafgift iht. den forelabige
grundvaerdi pr. 1. januar 2023.

Det fremgar af § 33, stk. 6, at denne ordning ikke kan benyttes fsva. ejendomme,
som der ikke er opkraevet dekningsafgift for i kalenderaret 2023.

Dette krav ber modificeres, da det skaber problemer for ejendomme, hvor der er
bygninger pa fremmed grund (som f.eks. havnearealer).

Frem til og med 2023 er dekningsafgiften opkraevet af de pagaldende bygninger
pa fremmed grund, og kommunen har saledes sendt saerskilt opkraevning af
da=kningsafgift til de respektive ejere pa baggrund af bygningsvardien.
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Selve moderejendommen (havnearealet) har ikke vaeret opkraevet dekningsafgift,
idet der er tale om et ubebygget areal uden en daekningsafgiftspligtig
forskelsveerdi.

Fra 2024 og frem skal dakningsafgiften opkraeves af moderejendommen og
saledes ikke lengere af bygningerne pa fremmed grund.

Det er derefter op til ejeren af moderejendommen at efteropkraeve dette belgb hos
de respektive bygningsejere.

Idet der ikke er opkrevet dxkningsafgift af moderejendommens
ejendomsnummer i 2023, vil det ikke vaere muligt at benytte sig af den foreslaede
ordning om frit at kunne fastseette deekningsafgiften.

De star derfor til en fuld indfasning af betydelige belab, der potentielt hviler pa
fejlbehaftede forelgbige grundlag, som ikke kan ®ndres.

Man risikerer derfor, at flere ejendomsejere kommer ”i klemme”, og at disse skal
betale en forkert og for hej dskningsafgift i flere ar, hvilket er et
retssikkerhedsmassigt problem.

Bestemmelsen ber derfor omformuleres, saledes at ejere af sadanne
moderejendomme far mulighed for frit at fastsatte deekningsafgiftsbetalingen til
et belgb, der udger mindst det samme belgb, der er opkreevet i 2023 for de
fremmede bygninger og hejest den opgjorte dakningsafgift iht. den forelabige
grundveerdi pr. 1. januar 2023 for moderejendommen

gd venljg hilsen
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Heringssvar til hering over udkast til forslag til lov om &ndring af
minimumsbeskatningsloven, ejendomsskatteloven,
ejendomsvurderingsloven og ligningsloven

Skatteministeriet har 23. februar 2024 sendt udkast til forslag til lov om &ndring af
minimumsbeskatningsloven, ejendomsskatteloven, ejendomsvurderingsloven og
ligningsloven i hering.

Vi takker for muligheden for at afgive heringssvar. Forslaget har varet behandlet i
Danmarks Skatteadvokaters bestyrelse, der fungerer som Danske Advokaters
skattefagudvalg. Gennemgangen af forslaget har givet anledning til felgende
bemearkninger.

Vedrerende minimumsbeskatningsloven
Danske Advokater og Danmarks Skatteadvokater kan bifalde den foresifede ®ndring
af minimumsbeskatningslovens § 71, stk. 3, 2. pkt.

Vi foreslar en yderligere prazcisering af bestemmelsens ordlyd for at bringe lovens
ordlyd i endnu bedre overensstemmelse med direktivet om global
minimumsskattesats, og for at undga tvivl om, hvorvidt der ved den afvigende
formulering er tilsigtet en afvigelse fra direktivet.

Artikel 50, stk. 2 i direktivet har falgende ordlyd:

"2, Huis det ultimative moderskab i en multinational koncern er
beliggende i en medlemsstat, som har truffet en beslutning t
henhold til denne artikels stk. 1, stkrer de andre medlemsstater end
den, hvor det ultimative moderselskab er beliggende, at
koncernenhederne i denne koncern i den medlemsstat, hvor de er



beliggende, er underlagt ekstraskatten i henhold til reglen om
underbeskattede overskud, der er allokeret il den pagaeldende
medlemsstat for de regnskabsdr, der begynder den 31, december
2023, if. artikel 14.”

Implementeringsbestemmelsen i minimumsheskatningslovens § 71, stk. 3, vil have
falgende ordlyd efter den foresliede sndring:

"Stk. 3. Kapitel 12 har virkning for regnskabsar, der
pébegyndes den 31. december 2024 eller senere. 549 Kapitel
12 har dog virkning for regnskabsdr, der pdbegyndes den 31.
december 2023 eller senere, nér det ultimative moderselskab
er hjemmeheorende i en jurisdiktion, der har valgt at
anvende artikel 50 i Radets direktiv (EU) 2022/2523 af 15.
december 2022 om sikring af en global minimumsskattesats
Jfor multinationale koncerner og store nationale koncerner i
Unionen.”

Ordene "i en jurisdiktion” ber &ndres til "f en medlemsstat” for at undgé enhver tvivl
om, hvorvidt ultimative mederselskaber hjemmeherende i tredjelande, som métte
anvende en ordning, der svarer til ordningen i artikel 50, kunne veere omfattet af
undtagelsen med den virkning, at de skal beskattes efter reglen om underbeskattet
underskud allerede i 2024 og ikke forst i 2025 som tiltankt.

Vi er opmaerksomme pd, at bestemmelsen mé l&ses siledes allerede, da kun
medlemsstater kan veelge "at anvende artikel 50", men dette ville fremga med endnu
sterre klarhed med den foresliede ®ndring.

Vedroerende ejendomsskattelovens § 33, stk. 6

[ forhold til zndringerne af reglerne i ejendomsskatteloven er det glaedeligt, at der
dbnes op for muligheden for at selvansatte den forelsbige dekningsafgift for 2024 til
et andet beleb end den i 2023 opkraevede dzkningsafgift. Den tidligere regel gav
séledes alene valgfrihed mellem den forelgbige dekningsafgift for 2024 opgjort ud
fra den forelebige grundverdiansazttelse pr. 1. januar 2023 eller den i 2023-
opkraevede dekningsafgift. Dette var uhensigtsmaessigt.

Selvom den tidligere regel miske primert var rettet mod den situation, hvor den
forelebige dekningsafgift for 2024 opgjort ud fra den forelabige
grundveerdianseattelse pr. 1. januar 2023 stiger kraftigt i forhold til den i 2023
opkraevede dekningsafgift, gav den tidligere regel ogsi mulighed for at selvansatte
den forelsbige deekningsafgift for 2024 til det samme, som blev opkravet i 2023,
selvom dette medferte en hejere forelebig deekningsafgift for 2024 end hvis den blev
opgjort ud fra den forelebige grundveerdianseettelse pr. 1. januar 2023. Dette kunne
vare hensigtsmaessigt, hvis den forelsbige grundveerdi pr. 1. januar 2023 var ansat
vaesentligt for lavt, idet dette kunne medfare, at der senere ville komme en betydelig
efteropkraevning. For udlejede ejendomme er dette en betydelig risiko, idet det ofte
vil vaere vanskeligt at skulle efteropkraeve lejerne, hvis der er betalt for lidt i forelebig
dzkningsafgift, f.eks. hvis en lejer i mellemtiden er fraflyttet.

Denne mulighed synes ikke at vaere tiltzenkt viderefort. Tvaertimod fremgar felgende
blandt andet i pkt. 2.5.3:

"Belobet vil dog ikke kunne vaere lavere end den betalte forelebige dzkningsafgift
Jor skattediret 2023 eller hajere end den fulde forelobigt opgjorte dekningsafgift for
det indevarende kalenderar.”
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Det er Danske Advokaters og Danmarks Skatteadvokaters opfattelse, at
ejendomsejerne ber have frit valg til at selvans®tte den forelebige dakningsafgift for
2024 til et hvilket som helst belab i intervallet mellem den i 2023 opkravede
daekningsafgift og den fuldt forelabigt opgjorte dsekningsafgift for det indevaerende
kalenderér. Dette bor tydeligt fremg af lovteksten og bemaerkningerne.

Afsluttende bemarkninger
Vi stir altid gerne til rddighed for uddybende spergsmal eller dialog.

Med venlig hilsen

Susanne Bager Jakob Skaadstrup Andersen  Thomas Booker
Juridisk kensulent Advokat Advokat

Dansk Advokater Formand Medlem af bestyrelsen

su@danskeadvokater.dk Danmarks Skatteadvokater Danmarks Skatteadvokater
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kabenhavn K

Den 22. marts 2024

Haring om lovforslag om sendring af minimumsbeskatningsloven, ejen-
domsskatteloven, ejendomsvurderingsloven og ligningsloven.

Dansk Erhverv kvitterer for modtagelsen af heringen om gennemferelse af OECD’s administrative
retningslinjer om minimumsbeskatningsreglerne, justering af reglerne om betaling af dacknings-
afgift pa et forelobigt grundlag, justering af reglerne om 2024- og 2025-vurderinger og &ndring af
listen over lande, der er omfattet af defensive foranstaltninger, fra den 26-02-2024. Dansk Er-
hverv har felgende bemzerkninger.

Dansk Erhverv har falgende konkrete bemaerkning til det videre arbejde med neerverende lov:

Minimumsbeskatning

Dansk Erhverv anerkender, at reglerne om minimumsbeskatning er komplicerede og at der na-
turligvis skal vaere et fokus pi at lukke skattehuller. Dansk Erhverv vil dog gerne papege, at beho-
vet for &ndringsforslag allerede pa nuvarende tidspunkt, satter fingeren pa et af de meget emme
punkter i implementeringen af minimumsbeskatning, nemlig at man valgte i EU at kodificere et
forslag fra OECD, der ikke var feerdigbagt — og som fortsat ikke er faerdigt. Dansk Erhverv vil for-
udse, at der ogsd i de kommende &r vil komme sndringsforslag samtidig med, at IT-systemer ikke
en gang er klar til at indfore reglerne. Lovgivningsmaessigt har man dermed presset virksomhe-
derne urimeligt meget pa baggrund af et politisk enske fra EU om at udvise handlekraft.

Justering af reglerne for betaling af forelabig dekningsafgift

Dansk Erhverv vil gerne kvittere for at der er blevet lyttet til erhvervslivets bekymring i forhold til
betaling af deekningsafgiften. Mange virksomheder har skullet st i valget mellem at betale alt for
lidt eller alt for meget i forelabig grundskyld. De fir nu en mulighed for at betale det som de me-
ner er tattest pd den korrekte betaling for at reducere usikkerheden mest muligt, samt forbedre
mulighederne for "korrekt” opkraevning af husleje ifm. erhvervslejemél i dekningsafgiftspligtige
kommuner. Forslaget er derfor meget positivt og tiltraengt.

J.nr. 2023 - 9536 can@danskerhverv dk Side 1/2
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Dansk Erhverv vil dog ogsa benytte lejligheden til at gentage vores anske omkring et politisk ved-
taget loft over hvor meget dekningsafgiften m4 stige her i overgangsperioden. Nogle erhvervs-
ejendomme ser ind i stigninger pa flere tusinde procent hvilket selv med de vedtagende stignings-
begransninger udger en meget stor likviditetsbelastning. Der er efter vores opfattelse tale om re-
lativt fi ejendomme som bliver ekstraordinzart hardt ramt, hvorfor de varige udgifter for statskas-
sen vurderes at vaere ikke-nazvnevardige.

Justering af reglerne om 2024 og 2025-vurderinger

Dansk Erhverv ser gerne at erhvervslivets muligheder for at fi 2endret de forelabige vurderinger
udvides siledes erhvervslivet fir samme mulighed som private ift. at fi zendret dbenlyse og meget
skave vurderinger, hvilket derfor ber skrives ind i ejendomsvurderingslovens § 89 d. Dansk Er-
hverv er bekendt med op til flere situationer hvor en midlertidig ejendomsvurdering er dbenlys
forkert hvilket ogsa erkendes af Vurderingsstyrelsen, men der er ikke hjemmel til at foretage en
justering heraf medmindre det er ifm. fx en kabs- eller salgssituation.

Det gzlder ogsi i de tilfzzlde hvor der er tale om et lejer/udiejer forhold hvor den forlabelige ejen-
domsvurdering er grundlag for beskatningen og dermed lejefastsaettelsen. Det er efter Dansk Er-
hvervs vurdering at sidestille med problematikkerne som ér erkendt i kebs- eller salgssituationer.
I et lejer/udlejer forhold er der ogsa tale om en kebs- og salg situation som dog desverre ikke er
direkte naevnt i lovgivningen og derfor ikke omfattet. Det er et stort enske fra Dansk Erhverv at fa
rettet op pé denne uhensigtsmassighed via lov sdledes Vurderingsstyrelsens arbejde kan smidig-
gores til gavn for begge parter.

Sammenfattende skema ift. ejendomsvurderingerne

Dansk Erhverv er af den opfattelse at ministeriet bor notere sig, at der er tale om en begranset
skonomisk forbedring for erhvervslivet som felge af de forsldede ndringer. For nuvarende stir
der "ingen” hvilket de bererte virksomheder nok ikke er enige i — med positivt fortegn. Roses det
som roses bor.

Dansk Erhverv star til ridighed for at uddybe heringssvaret og deltage i det videre arbejde.

Med venlig hilsen

Carl Andersen
Skattepolitisk konsulent
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Skatteministeriet
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Gennemfgrelse af OECD’s administrative retningslinjer om
minimumshbeskatningsreglerne, justering af reglerne om betaling af dakningsafgift
pa et forelgbigt grundlag, justering af reglerne om 2024- og 2025-vurderinger og
2ndring af listen over lande, der er omfattet af defensive foranstaltninger

Skatteministeriet har 23. februar 2024 (j.nr. 2023-9546) udbedt sig Dansk Industris bemarkninger
til et udkast til lovforslag om gennemfarelse af OECD’s administrative retningslinjer om
minimumsbeskatningsreglerne, justering af reglerne om betaling af deekningsafgift pa et forelebigt
grundlag, justering af reglerne om 2024- og 2025-vurderinger og @ndring af listen over lande, der
er omfattet af defensive foranstaltninger.

I den anledning bemzrkes folgende:

Minimumsbeskatningsreglerne

Som anfert i DI's oprindelige heringssvar til lovforslaget om dansk gennemferelse af reglerne om
minimumsbeskatning, er DI starkt bekymret for, hvordan de bagvedliggende internationale regler
kommer til at fungere i praksis. Reglerne er i landenes forhandlinger blevet ekstremt komplekse og
er behaftet med betydelig uklarhed. Reglerne i det aktuelle lovforslag forseger at rette op pé forhold
i reglerne og bestyrker derved bekymringerne vedrerende udformningen og anvendelsen af disse
helt ekstraordinzrt komplekse regler.

Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering har opgjort, at reglerne om global
minimumsbeskatning for danske virksomheder medfere 462 mio. kr. i lebende administrative
byrder &rligt og ca. 185 mio. kr. i administrative omstillingsomkostninger. DI skal gentage
opfordringen til, at Skatteministeriet arbejder for, at kompleksiteten af de danske skatteregler samlet
set reduceres. Der kan henvises til OECD, der tilsvarende opfordrer til, at landene foretager et
eftersyn af eksisterende regler med henblik pa at afskaffe og tilpasse dem i det omfang, de ikke
leengere er nadvendige, fordi de nye regler om global minimumsbeskatning overtager den funktion,
de hidtidige regler har haft. Se f.eks. OECD-rapporten “Tax Co-operation for the 21st Century”. P4

H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1553 Kpbenhavn V di@di.dk

Danmark di.dk CVR-nr.: 16077593



grund af skattereglernes store kompleksitet anbefaler DI, at regeringen hurtigst muligt nedszetter en
hurtigarbejdende ekspertgruppe med reprasentanter fra erhvervslivet til at udforme konkrete
anbefalinger til oprydning i de danske skatteregler og tilpasning til international standard. Det
skannede provenu fra reglerne om minimusbeskatning bar kunne anvendes til dette.

Justering af reglerne for betaling af forelsbig daekningsafgift

DI kvitterer for den foresldede justering af reglerne for betaling af forelebig dekningsafgift i 2024 og
2025 {og indtil udsendelsen af den farste almindelige vurdering eller omvurdering). Justeringen vil
give ejerne mulighed for selv valgfrit at fastsette den forelobige dakningsafgift mellem de to
valgmuligheder, der hidtil udgjorde et enten/eller. Nu udger de henholdsvis top og bund for den
forelebige betaling. Dette er i trdd med DI's enske, eftersom det i hajere grad vil give virksomheder
— herunder s:erligt udlejere af erhvervsejendomme — mulighed for at fastsatte den forelabige
betaling af deekningsafgift sa taet som muligt pa den forventede endelige dekningsafgift (som vil blive
baseret pa endelig 2023-vurdering inklusive stigningsbegransning).

DI vil dog gerne benytte lejligheden til fortsat at efterlyse en forbedring af den omtalte
stigningsbegransning for dakningsafgift — saerligt vedrerende 2022 og 2023, hvor den endelige
da=kningsafgift endnu ikke er opgjort. Specifikt vil DI fremhzave, at — stigningsbegransningen til
trods — enkelte virksomheder i kommuner med dakningsafgift fortsat kan risikere at blive modt med
en betydelig efteropkrzevning af dakningsafgift for 2022 og 2023, hvor den forelsbige
dakningsafgift har veeret baseret pd 2021-betalingen (og dermed gamle vurderinger). Det skyldes,
at den indfarte stigningsbegraensning males relativt i forhold til den endelige dekningsafgift (baseret
pa endelige 2021-vurderinger, ndr disse foreligger). Selv om stigningen siledes i 2022 er begraenset
til 10% (af den endelige dekningsafgift) og stigningen i 2023 er begraenset til yderligere 10% (af den
endelige dazkningsafgift) — en samlet stigning for de to ar pa 30% af den endelige dekningsafgift ~
sd kan dette i nogle tilfzlde udgere en meget starre andel af den betalte dekningsafgift de
pageldende (og forudgdende) ar. Der er siledes intet, der hindrer, at den samlede efteropkravning
for 2022 og 2023 kan vzre pa flere hundrede procent af den dekningsafgift, virksomheden betalte i
2021.

Derfor skal DI opfordre til, at stigningsbegransningen for dekningsafgiften suppleres med et loft
over den samlede mulige efteropkravning for 2022 og 2023 set i forhold til dekningsafgiften i 2021.
Som absolut minimum ber efteropkrevningen for de to ir tilsammen maksimalt kunne udgere 100%
af den betalte deekningsafgift i 2021. Helst ser DI selvfalgelig gerne et lavere maksimum pé 50% eller
25% af 2021-dxkningsafgiften (for de to irs efteropkraevning under ét).

Da der trods alt er relativt f3 virksomheder, der vil opleve meget heje efteropkraevninger, ma
provenutabet forbundet med et sidant loft veere beskedent. Men for den enkelte virksomhed vil loftet
have stor betydning. Og der er noget fundamentalt problematisk ved, at det er virksomhederne — og
ikke staten — der skal baere omkostningen ved, at vurderingerne ikke var pa plads ved ikrafttreeden
af den nye lovgivning, sidan som det var forudsat i den oprindelige boligaftale. For de virksomheder,



som bliver medt med betydelige efteropkraevninger for 2022 og 2023, vil dette foles szrdeles
uretferdigt, ligesom der i mange tilfzlde vil vare tale om udlejere af erhvervsejendomme, som ingen

realistisk mulighed har for at sende regningen videre til de lejere, der brugte ejendommen de
pigeeldende Ar.

Justering af reglerne om 2024 og 2025-vurderinger

Da det siden seneste lovaendring har vist sig, at systemet kan understatte en &ndret praksis, laegger
lovforslagets pkt. 2.6. op til, at der ved udarbejdelsen af 2024- og 2025-vurderinger sker indeksering
til 2024-/2025-prisniveau med anvendelse af de forelgbige 2022- og 2023-vurderinger. Der
argumenteres med, at det ber sikres, at alle ejendomme behandles ens, og at det forelebige
beskatningsgrundlag bliver sa retvisende som muligt. I lov nr. 379 af 3. juni 2023 besluttedes ellers,
at de forelebige 2022- og 2023-vurderinger ikke skulle indekseres til 2024-/2025-prisniveau.

DI kan konstatere, at der med indekseringen med for stor sandsynlighed ikke vil nds et resultat, der
ligger teettere pa det endelige, fordi de vurderinger, der nu forligger, er pa baggrund af data fra
handler de foregaende fem ar. Det betyder, at de stigninger, der ses i ejendomsskatten nu, ikke indgar
i de anvendte prisdata, og DI formoder, at disse vil blive pavirket negativt. Derfor opfordrer DI til, at
indeksering udelades, siledes at lov nr. 379 af 3. juni 2023 fastholdes pa dette punkt.

Med venlig hilsen

Jacob Brastrup
Skattepolitisk chef
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Heringssvar  vedrerende udkast til "Forslag til Lov om andring af
minimumsbeskatningsloven, ejendomsskatteloven, ejendomsvurderingsloven og
ligningsloven {Gennemferelse af OECD’s administrative retningslinjer om
minimumsbeskatningsreglerne, justering af reglerne om betaling af dakningsafgift pa et
forelebigt grundlag, justering af regierne om 2024- og 2025-vurderinger og a&ndring af listen
over lande, der er omfattet af defensive foranstaitninger)”

Danske Rederier takker for muligheden for at afgive hgringssvar vedrarende ovennasvnte udkast til
lov- og aendringslovforsiag.

Under de givne omstandigheder, hvor dansk lovgivning — via EU’s Minimumshbeskatningsdiretiv - er
underlagt tvungen  implementering af OECD's administrative retningslinjer om
minimumsbeskatningsreglerne mv., har vi ingen specifikke bemasrkninger til zendringen af
Minimumsheskatningsloven, der efter vores opfattelse er en direkte implementering af OECDs
administrative retningslinjer.

Som Danmarks stoerste eksportindustri, er danske rederier saerligt udsatte over for sendringer i
internationale skatteregler. Det er derfor afgarende, at de tiltag, der implementeres, ikke utilsigtet
skader danske virksomheders internationale konkurrenceevne og muligheder for at drive forretning.
Derudover er det os magtpalaeggende, at danske virksomheder ikke pafgres nyttelese regler og
administrative byrder, der unadigt flytter ressourcer fra virksomhedernes formal og vaerdiskabelse.

Under henvisning til Danske Rederiers heringssvar om forslag til fastseettelse af defensive
foranstaltninger mod lande pa EU-listen over ikkesamarbejdsvillige skattejurisdiktioner (J.nr. 2020-
4674) og Danske Rederiers hegringssvar om udkast til forslag til opsigelse af
dobbeltbeskatningsoverenskomst med Trinidad og Tobago {j.nr. 2020-8152) vil vi derfor benytte
denne anledning til at fremfere vores generelle bemaerkninger til de danske defensive

foranstaltninger koblet til listen af lande i Ligningslovens § 5H, stk. 2.
Vores bemaerkninger er hygget op som felger:

1. Udfordring for forretning med reel substans ved EU's sortliste
2. Myndighedsressourcer, retssikkerhed og dobbeltbeskatningsaftaler forbundet med EU's
sortliste

Classification: Confidential
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1. Udfordring for forretning med reel substans ved EU's sortliste

Formalet med loven om fastsaettelse af defensive foranstaltninger mod lande pa EU’s sortliste over
ikkesamarbejdsvillige skattejurisdiktioner var at ramme lande pa EU's sortliste, og dermed presse

dem til at efterleve de internationale standarder om skattemaessig transparens.

Problemet ift. EU's sortliste er, at personer og selskaber mv, som udgangspunkt:

» ikke kan fradrage betalinger til interesseforbundne modtagere, der er skattemaessigt
hjemmehgrende eller registreret i et af de sortlistede lande, og

s ikke pa anden vis kan lade sadanne betalinger indga ved opgorelsen af skattepligtig
indkomst.

Praksis siden indferelsen af loven har vist, at loven ogsa pavirker substansselskaber med vasentlig
ekonomisk tilstedeveerelse. Det anbefales at genoverveje reglerne for at undga utilsigtede
konsekvenser for legitime forretninger med reel substans, samt sikre at fokus i de defensive

foranstaltninger rettes mod gennemstremningsenheder.

2. Myndighedsressourcer, retssikkerhed og dobbeltheskatningsaftaler forbundet med EU’s
sortliste

Formalet med EU's sortliste er at skabe klarhed over hvilke stater, der ikke lever op til de krav om
transparens etc., som er pakraevet fra EU Kommissionens side. Dertil er formalet at motivere de
oplistede stater til at rette ind efter EU’s kriterier.

Det er muligt for staterne at blive fiernet fra listen igen, hvilket der ogsa er eksempler pa. EU's
sortliste er et gjebliksbillede, der reflekterer staters skatteregler og -forvaltning sammenholdt med

de krav, der stilles fra EU's side. Bade efterlevelsen og kravene er dog foranderlige, hvorfor billedet
aldrig vil veere endeligt.

Pa den baggrund forekommer det overilet at cphasve dobbeltbeskatningsoverenskomster og fratage
danske virksomheder fradragsmuligheder til de pageldende stater baseret pa den nyeste
opdatering af EU's sortliste. EU's sortliste opdateres to gange arligt, hvorfor det teoretisk set er
muligt, at "Stat X", med hvilken Danmark har en dobbeltbeskatningsoverenskomst, kan vaere udeladt
af listen, for derefter et halvt ar senere at fremga af listen, for efterfelgende at rette ind og blive fiernet
fra listen igen ved den nasste opdatering yderligere et halvt ar senere.
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Henset til de anvendte ressourcer, der umiddelbart anvendes i Skatteministeriets Departement til at
opna diplomatisk kontakt og forhandle dobbeltbeskatningsoverenskomster pa vegne af Danmark,
da forekommer det ikke proportionelt, hvis der ikke skal mere til, far Danmark som stat ophaever en
sadan aftale.

Uvished teerrer pa trovaerdigheden til de danske skatteregler, nar udenlandske investeringer
overvejes af danske virksomheder. Sadanne investeringer vil typisk medvirke substans og veere af
langvarig og strategisk karakter. Det til trods, s& kan lovgivningen med de defensive foranstaltninger
lede til, at investeringskraft og strategiske beslutninger laegges udenfor Danmark. Det er Danske
Rederier’'s opfattelse, at de danske regler er en overimplementering af Radsaftalen og at de danske
CFC-regler i realiteten allerede opfyldte den danske forpligteise pa tidspunktet for aftalen.

Danske Rederier henstiller hermed venligst til, at behovet for de defensive foranstaltninger
genovervejes i lyset af de avrige vaernsregler i dansk skatielovgivning. Alternativt, at
proportionaliteten i loven genovervejes. F.eks. kunne det overvejes om stater skal have fremgaet af

EU’s sortliste i minimum et til to ar, far restriktionerne vedrarende den pagasldende stat traeder i kraft.

--00000--
Samlet set ensker Danske Rederier at sikre, at skattelovgivningen er kiar, konsistent og proportionel.
Pa vegne af Danske Rederier
Aske Breining Nielsen

Specialkonsulent
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Til: lovgivningogoekonomi@skm.dk
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Emne: Erhvervsstyrelsens haringssvar vedr. forslag til lov om aendring af

minimumsbeskatningsloven, ejendomsskatteloven, ejendomsvurderingsloven og
ligningsloven (SKM.: 209340) ( j.nr. 2023-9546)(ERST Sagsnr: 2024 - 2655)

I Denne e-mail kommer fra internettet. Den er siledes ikke ngdvendigvis fra en intern kilde, selvom afsenderadressen kan indikere det.

Kaere modtager i Skatteministeriet

Hermed Erhvervsstyrelsens hgringssvar vedr. nedenstaende hgring.

Heringssvar vedrgrende forslag til lov om andring af minimumsbeskatningsloven, ejendomsskatteloven,
ejendomsvurderingsloven og ligningsioven (SKM.: 209340)

Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering (OBR) har modtaget lovforslaget i hgring.

OBR har felgende vurdering af forslagets administrative konsekvenser for erhvervslivet samt bemarkninger
til Skatteministeriets vurdering af Innovations- og Ivaerkszattertjekket.

Administrative konsekvenser
OBR vurderer, at lovforslaget medfgrer administrative konsekvenser for erhvervslivet, som ikke overstiger

bagatelgraensen for forelaeggelse for Regeringens gkonomiudvalg pa 4 mio. kr., hvorfor de ikke kvantificeres
narmere.

Innovations- og lvaerkseettertjekket

Skatteministeriet har i forbindelse med praehgringen af lovforslaget vurderet, at Innovations- og Ivaerksaettertjekket
ikke er relevant for de konkrete zndringer i lovforslaget. OBR har ingen yderligere bemaerkninger hertil.

OBR minder om, at udkast til erhvervsrettet regulering, jf. Vejledning om erhvervsgkonomiske
konsekvensvurderinger bgr sendes i hgring hos OBR sa vidt muligt 6 uger fgr den offentlige hgring. OBR skal saledes
vurdere de administrative konsekvenser for erhvervslivet. Erhvervsrettet regulering sendes i praahgring hos OBR

via letbyrder@erst.dk.
Kontaktperson vedrgrende ovenstdende bemasrkninger:

Ulver Baunsgaard Christensen
Fuldmaegtig
TIf. direkte 35291849

E-post ulvchr@erst.dk

Med venlig hilsen

Annette Pia Andersen

ERHVERVSSTYRELSEN
Bedre Regulering

Dahlerups Pakhus
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Hearingssvar til haring af forslag til lov om aendring af
minimumsbeskatningsloven, ejendomsskatteloven,
ejendomsvurderingsloven og ligningsloven (SKM.: 209340), jf.
Skatteministeriets j. nr. 2023-9546

FSR - danske revisorer ("FSR”) takker for modtagelse af naerveerende udkast til lov om
andring af minimumsbeskatningsloven, ejendomsskatteloven,
eiendomsvurderingsloven og ligningsloven (Gennemfarelse af OECD’s administrative
retningslinjer om minimumsbeskatningsreglerne, justering af reglerne om betaling af
daekningsafgift pa et forelegbigt grundlag, justering af reglerne om 2024- og 2025-
vurderinger og eendring af listen over iande, der er omfattet af defensive
foranstaltninger), som Skatteministeriet har sendt i haring den 23. februar 2024 med
haringsfrist den 22. marts 2024.

Generelle bemaerkninger

Formalet med lovforslaget er at gennemfare OECD's seneste administrative retningslinjer
om minimumsbeskatningsreglerne. Endvidere foretages justeringer af dels reglerne om
betaling af deskningsafgift pa et forelabigt grundlag, dels reglerne om 2024- og 2025-
vurderinger. Endelig eendres listen over lande, der er omfattet af defensive
foranstaltninger, sa listen svarer til EU's sortliste over skattely efter den seneste
opdatering den 20. februar 2024,

FSR finder det positivt, at sendringen i minimumsbeskatningsloven gennemfares i
overensstemmelse med de administrative retningslinjer, der udsendes af OECD. Vi
finder det ligeledes positivt, at der hurtigt foretages aendringer af ligningslovens § 5H,
saledes af denne bringes i overensstemmelse med EU's sortliste.

Vi bemzerker dog ogsa, at der er tale om et samlelovforslag uden indholdsmaessig
sammenhzazng i strid med Justitsministeriets vejledning om lovkvalitet, afsnit 3.2., hvor
det bl.a. fremgar at "... sendringslovforsiag i almindelighed ikie ber indeholde aendringer
af forskellige love (samlelovforslag), hvis der ingen indholdsmaessig sammenhaeng er
mellem disse éendringer. Det geelder ogsd, selv om der for en umiddelbar betragtning
matte synes at veere administrative og praktiske fordele forbundet med at samle de
pagseldende loveendringer i ét aendringsiovforsiag i stedet for at fremsasette et
aendringsiovforsiag for hver lov, som enskes aendret.”
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Vi har falgende konkrete bemaerkninger til de respektive forslag.

Specifikke bemaerkninger tit minimumsbeskatningsloven
Lovudkastets § 1, nr. 15

FSR er enige i behovet for at justere ordlyden af minimumsbeskatningslovens § 71, stk.
3, 2. pkt., for at bringe virkningsbestemmelsen i overensstemmelse med direktivets
artikel 50.

Reglen har til formal at sikre, at hvor en EU-medlemsstat veelger at udskyde
implementeringen af direktivet under henvisning til artikel 50, s& skal de svrige EU-
mediemssiater sikre, at koncerner med ultimativt moderselskab i den udskydende EU-
medlemsstat bliver palagt en ekstraskat af deres lavt beskattede aktiviteter i
moderselskabets hjemland efter reglen om underbeskattet overskud allerede fra og med
31. december 2023. Herved sikres ligebehandling af koncerner med ultimativt
maderselskab inden for EU, uanset om nogle EU-medlemsstater har truffet valg om at
udskyde implementeringen af direktivet.

Med den foresladede sendring aendres ordlyden af § 71, stk. 3, 2. pkt,, fra at henvise til
"den lavt beskattede koncernenhed” til "det ultimative moderselskab”. FSR er
bekymrede for, at den forsldede ordlyd kunne fortolkes saledes, at reglen om
underbeskattet overskud skal finde anvendelse pd alle koncernens enheder, nar det
ultimative moderselskab er hjemmehgrende i en udskydende EU-medlemsstat - dvs.
ogsa for koncernenheder, som er hjemmehgrende uden for EU.

FSR forstar, at det ligesa er Skatteministeriets opfattelse, at der alene ma og skal
opkraeves ekstraskat for lavt beskattede enheder, der er hjemmehgrende i en
udskydende EU-medlemsstat, og at detie alene geelder, nar det ultimative moderselskab
0gsa er hjemmeharende i en udskydende medlemsstat. Logikken her er, at det ultimative
moderselskab, som falge af medlemsstatens udskydelse af implementeringen, ikke vil
veere underlagt direktivets regel om indkomstregning fra og med 31. december 2023,

Denne dobbelte betingelse fremgér ikke tydeligt af bestemmelsens foreslaede ordlyd, og
FSR opfordrer derfor til, at denne dobbelte betingelse indarbejdes direkte i lovieksten for
at sikre klarhed om retstilstanden.

Specifikke bemeaerkninger til ejendomsvurderingsloven

Brug af forelebige vurderinger ved vurderingemne pr. 1. januar 2024 og 2025
Det anfares i forslaget om sendringer til ejendomsvurderingsloven, at bestemmelsen om,
at en forelpbig vurdering som er zendret i henhold til ejendomsvurderingslovens § 89 d,

stk. 4 kan videreferes til vurderingen pr. 1. januar 2024 og 2025 dog uden indeksering,
ophaeves,
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FSR forstar denne sendring saledes, at for ejendomme hvor der ikke er udarbejdet en
almindelig vurdering pr. 1. januar 2022/2023 eller en omvurdering pr. 1. januar
202372024, vil den farelgbige vurdering kunne anvendes til den almindelige vurdering
pr. 1. januar 2024 og 2025. Herunder at denne forelegbige vurdering fremsknves, bade
nar den er ugendret eller aendret i henhold til reglerne herom i ejendomsvurderingslovens
§89d, stk. 4.

FSR finder det positivt, at det er muligt at indeksere ogsa sendrede forelgbige vurderinger,
hvorfor  vi  imadekommer  Skatteministeriets  forslag til  @ndringerne i
ejendomsvurderingsloven.

Specifikke bemeaerkninger til ejendomsskatteloven

FSR finder det positivt, at § 33, stk. 6, 1. pkt. 2ndres, saledes det bliver muligt at
fastseette den forelgbige daekningsafgift i et interval mellem det i 2023 opkraevede og
deekningsafgiften pa baggrund af den forelghige vurdering,

Det bemaerkes dog, at naervaerende forslag ikke indeholder en gendring og opdatering af
bestemmelsens 2. pkt. Heraf fremgér det, at 1. pkt. lkke finder anvendelse, “for sa vidt
angar ejendomme, der bliver deekningsafgiftspligtige pr. 1. januar 2024 eller senere,
eller for sa vidt angar ejendomme, som der ikke er opkraevet dzekningsafgift for i
kalenderaret 2023.”

FSR skal bemaerke, at nuvaerende formulering af 2. pkt. er uhensigtsmaessig og derfor
bar omformuleres. Ejendomme, der ikke var deekningsafgiftspligtige i 2021 f.eks. fordi
der var tale om ubebyggede grunde pr. 1. oktober 2019 er pa grund af det tidligere
forelgbige loft over deskningsafgiften blevet opkraevet maksimalt 30 % af O kr. i
skattearene 2022 og 2023.

Erhvervsejendomme kan saledes have vaeret daekningsafgiftspligtige siden 2022 uden
at blive opkraevet daekningsafgift. Dette skaber flere uhensigtsmasssigheder,

FSR forestar, at betingelsen om, at der skal have vaeret opkreevet daekningsafgift i
skattearet 2023, omformuieres saledes, at betingelsen er, at den pageeldende ejendom
har vaeret dzkningsafgiftspligtig. Herved imedekommes de grundejere, der af
lovtekniske arsager ikke er blevet opkraevet deekningsafgift i 2023 pa trods af, at de har
veeret deekningsafgiftspligtige, og giver dem muligheden for at anvende § 33, stk. 6, 1.
pki.

| forlengelse heraf finder FSR det ngdvendigt at fa preeciseret af Skatteministeriet,
hvorvidt grundejer bliver tilskrevet rentegodtgerelse, hvor den forelgbige daekningsafgift
viser sig at have vaeret for hgj ved den senere efterregulering, og i givet fald sterrelsen pa
den pageeldende rentegodtgarelse.

Dette er szerligt henset til, at Vurderingsstyrelsen pa Vurderingsportalen i skrivende stund
vejleder om, at der tilskrives en rentegodtgarelsen pa 0,4 % plus et variabelt tillaeg, der i
2024 udger 0,2 %, mens Skatteministeren til et spergsmal i Skatteudvalget har oplyst, at
der uanset om efterreguleringen resulterer i en tilbagebetaling eller efteropkraevning,
ikke vil palabe renter. Der henvises til svar pa spargsmal nr. 308 af 1. februar 2024,
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Vi finder det derfor nedvendigt at fa praeciseret af Skatteministeriet, hvorvidt grundejer
vil blive tildelt rentegodtgerelse, hvor der forelsbigt er blevet betalt en for hgj
daekningsafgift sammenholdt med den endeligt beregnede, og herunder bade i de
tilfelde, hvor grundejer har aendret daekningsafgiften elfer betalt af daekningsafgiften
opgjort pa baggrund af den forelgbige vurdering.

Det bemzaerkes desuden, at Vurderingsstyrelsen ved de forelgbige vurderinger ikke tager
hgjde for opgerelsen af deaekningsafgiftspligtige arealer i ejendomme med blandet
benyttelse i form af bade bolig og erhverv. Den senest foretagne vaegtning af arealerne
videreferes blot. Dette medferer, at for blandede ejendomme der tidligere var
deekningsafgiftspligtige, men som efter afskaffelsen af reglerne om wveegtning af
arealerne, ikke lzengere er deekningsafgiftspligtige alligevel opkreeves daekningsafgift.

Hvilke overvejelser gor Skatteministeriet sig | denne forbindelse henset til, at den
endelige efterregulering af daekningsafgiften forventeligt farst foretages ved udsendelsen

af de endelige vurderinger pr. 1. marts 2021 i 2025 og 20267

Vi star gerne til radighed for en uddybning og dreftelse af ovenstaende.

Med venlig hilsen

Klaus Okholm Maria Eun Elkjser
Formand for skatteudvalget Fagchef for skattepolitik
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Dato 20, marts 2024
Side 1af2

Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds Gade 28
DK 1402 — Kabenhavn
Kim Lundgaard Hansen

Haringssvar er sendt til lovgivningogoekonomi@skm.dk med kopi til klh@skm.dk
og mero@skm.dk.

Hering af udkast til forslag til lov om @ndring af minimumsbeskatningsloven,
ejendomsskatteloven, ejendomsvurderingsloven og ligningsloven, j.nr. 2023-9546
Landbrug & Fadevarer takker for muligheden for at afgive bemaerkninger til udkast til
forslag til lov om andring af lov om @ndring af minimumsbeskatningsloven,
ejendomsskatteloven, ejendomsvurderingsloven og ligningsloven.

Vores bemaerkninger fremgar nedenfor.

Generelle bemarkninger

Landbrug & Fedevarer kan overordnet set bakke op om lovforslaget, som blandt andet
medfare en mere retvisende opkraavning af deekningsbidrag, ens behandling af alle
ejendomme, samt der bl.a, indferes veernsregler mod indgaelse af
omgaelsesarrangementer med henblik pa udnyttelse af den sesrlige overgangsregel i
minimumsbeskatningsloven.

Specifikke bemaerkninger

Minimumsskatteloven

AEndringerne i minimumsskatteloven er mere detaljeret end tidligere. ZAndringerne er
overordnet positive, men saetter et krav til virksomhederne om at efterleve og anvende de
detaljerede regler, herunder specielt safe habour-reglerne. Dette la2gger et ekstra pres pa
virksomhederne.

L&F finder det positivt, at OECD's administrative retningslinjer, nu kommer til at fremga af
minimumsskattelovens ordlyd, dette medfarer at virksomheder ikke skal leese i flere
forskellige dokumenter. Det er her vigtigt, at Minimumsskatteloven opdateres i takt med,
at OECDs administrative retningslinjer andres.

Deekningsbidrag
L&F finder det positivt, at den forelabige deekningsafgift bliver mere retvisende, indtii de
endelige vurderinger eller omvurderinger kan udsendes.

L&F vil gerne opfordre til, at der i de tilfzlde hvor der betales for meget i forelabigt
daekningsbidrag, kompenseres rimeligt. Og at et for lavt betalt deekningsbidrag, kommer
virksomhederne til gode, og ikke skal tilbagebetales. Vi anser det som, at staten er den
teetteste til at baere ansvaret. Safremt dette ikke er muligt, skal der ikke palasgges renter
med tilbagevirkende kraft.

@inskes ovenstaende uddybet er | velkomne til at kontakte mig.

Med venlig hilsen

Landbrug & Fadevarer F.m.b.A.

Axelborg, Axeitorv 3
DK 1609 Kebenhavn V

T +4533394000
E info@lf.dk
W owwew If.dk

CVRDK 25529529
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