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Til Skatteministeriet!

Brancheforeningen Aktive Ejere statter generelt den brede aftale om "et steerkere erhvervsliv”,
som blev indgaet 27. juni 2024.08.22

Specifikt stotter vi ogsa det foreslaede "kryds” mellem pa den ene side at afskaffe muligheden for
at straksafskrive pa edb-software mv., og pa den anden side at forhgje virksomhedernes fradrag
for udgifter til forsggs- og forskningsvirksomhed fra 110 pct. til 120 pct gradvist frem mod 2028 (og
med et cap 1 mia. kr.).

Det er imidlertid meget magtpaliggende for Aktive Ejere, at forsknings- og udviklingsaktiviteter i
relation til FoU-fradraget fortolkes og administreres bredere end i dag, hvor store dele af det brede
erhvervsliv utilsigtet udelukkes fra at kunne anvende den aktuelle snaevre fortolkning af fradraget.
Efter vores opfattelse administreres FoU-fradraget ikke efter "lovens and” fra den oprindelige
aftale om et FoU-fradrag i 2017/2018.

Aktive Ejere har for nuvaerende ikke yderligere bemaerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Bo Sandberg
Chefgkonom
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Lengangstraede 20 4. sal

1468 Kgbenhavn K — Danmark
E-mail: bsa@aktiveejere.dk
+45 28 5038 19

Fra: Amalie Hedeager Bruun <ABru@skm.dk>

Sendt: 28. juni 2024 19:28

Emne: Hgring - Lovforslag om afskaffelse af muligheden for at straksafskrive pa edb-software og knowhow og
patentrettigheder m.v. og forhgjelse af fradraget for udgifter til forspgs- og forskningsvirksomhed

Til hgringsparter

Der vedlaegges udkast til forslag til lov om andring af afskrivningsloven, ligningsloven og lov om indskud pa
etableringskonto og ivaerksaetterkonto (Afskaffelse af muligheden for at straksafskrive pa edb-software og knowhow
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og patentrettigheder m.v. og forhgjelse af fradraget for udgifter til forsggs- og forskningsvirksomhed).
Vedlagt er ogsa hgringsbrev, resumé og hgringsliste.
Skatteministeriet skal anmode om eventuelle bemaerkninger til lovforslaget senest torsdag den 22. august 2024.

Hgringssvar bedes sendt til lovgivningogoekonomi@skm.dk med angivelse af j.nr. 2023-8046 og med kbr@skm.dk og
abru@skm.dk i kopi.

Med venlig hilsen

Amalie Hedeager Bruun
Specialkonsulent
Selskab, Aktionaer og Erhverv

Tel. +45 72 37 32 23
Mail ABru@skm.dk

Skatteministeriet

Skatteministeriet/Ministry of Taxation
Nicolai Eigtveds Gade 28
DK 1402 - Kgbenhavn K

Mail skm@skm.dk
Web www.skm.dk
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Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

Att. Amalie Hedeager Bruun
Specialkonsulent
j.nr.2023-8046

Fremsendt til lovgivningogoekonomi@skm.dk med kbr@skm.dk og abru@skm.dk i kopi.

Kongens Lyngby, 22. august 2024

Hgringssvar til forslag til lov om aendring af afskrivningsloven, ligningsloven og lov om
indskud pa etableringskonto og iveerksaetterkonto (Afskaffelse af muligheden for at
straksafskrive pa edb-software og knowhow og patentrettigheder m.v. og forhgjelse af
fradraget for udgifter til forsggs- og forskningsvirksomhed)

I anledning af hgring af udkast til Forslag til lov om aendring af afskrivningsloven, ligningsloven og lov
om indskud pa etableringskonto og iveerkseaetterkonto (Afskaffelse af muligheden for at straksafskrive
pa edb-software og knowhow og patentrettigheder m.v. og forhgjelse af fradraget for udgifter til for-
sggs- og forskningsvirksomhed) (herefter "lovforslaget”) fremsender vi hermed vores bemaerkninger.

Lovgivning i forarbejderne

Lovforslaget har til formal at implementere dele af den politiske aftale ”Aftale om Et steerkere erhvervs-
liv” af 27. juni 2024. Vores bemaerkninger angar endringen af reglerne om forsggs- og forskningsvirk-
somhed som defineret i ligningslovens § 8 B, stk. 1. Med lovforslaget foreslas det, at forhgje virksomhe-
dernes fradrag for udgifter til forsggs- og forskningsvirksomhed fra 110 pct. til 120 pct. En eendring,
som vi hilser velkommen.

Aflovforslagets pkt. 2.3.3 fremgar, at lovforslaget ikke sendrer afgreensningen af forsggs- og forsknings-
virksomhed, og at afgraensningen fortsat sker pa basis af hidtidig praksis.
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Der verserer i gjeblikket en reekke skattesager om denne afgraensning, idet en lang reekke virksomheder
ikke er enige i Skattestyrelsens fortolkning af geeldende ret. Det er derfor kritisabelt, at Skatteministe-
riet, indtil fortolkningen af gaeldende ret er blevet fastslaet endeligt, i bemaerkningerne ukritisk gengiver
Skattestyrelsens fortolkning som udtryk for geeldende ret.

Bemarkningerne til lovforslaget indgar som en del af forarbejderne. I sager, som omhandler udgifter
afholdt indtil loveendringen, er det uklart, hvilken vaegt, om nogen, sddanne "efterarbejder” skal tillaeg-
ges. Og i forhold til udgifter, der afholdes efter loveendringen, ma det forventes, at Skattestyrelsen og
Skatteministeriet vil argumentere for, at Skatteministeriets beskrivelse af gaeldende ret i bemarknin-
gerne til lovforslaget er udtryk for geeldende ret.

Hvis det viser sig, at Skattestyrelsens fortolkning af geeldende ret, som nu ukritisk gengives i bemaerk-
ningerne som vaerende udtryk for geldende ret, ikke er korrekt, vil der veere tale om lovgivning i forar-
bejderne, hvilket strider imod god lovgivningsskik.!

Uklarhed om, hvornar der er tale om forsggs- og forskningsvirksomhed, modvirker de incitamenter til
at investere i forskning og udvikling, som reglerne tilsigter. Risikoen for at pafgre sig selv betydelige
procesomkostninger fgrer til, at mange virksomheder pa forhand afstar fra at anvende de incitamenter,
reglerne tilsigter at give.

Behovet for at fa en afklaring af afgraensningen bgr imidlertid ikke lgses ved, at Skatteministeriet i for-
arbejderne ukritisk gengiver Skattestyrelsens fortolkning som vaerende udtryk for geeldende ret. Det
bgr derimod ske ved, at folketinget aktivt tager stilling til, hvordan afgransningen skal foretages for de
udgifter, der aftholdes efter en loveendring. Til det formal er der indgdet en politisk aftale om, at der
igangseettes en undersggelse for at afdeekke, om den nuvarende afgraensning af forsknings- og udvik-
lingsaktiviteter, er tidssvarende. Dette understgtter, at der er uenighed om fortolkningen af geeldende
ret.

Indtil der er klarhed om, hvordan reglerne skal fortolkes, bgr Skatteministeriet beskrive Skattestyrel-
sens praksis og loyalt angive, at der er tale om en administrativ praksis, som i gjeblikket er genstand for
en rekke verserende sager.

Konkrete nedslag
Som anfgrt ovenfor er der i lovforslaget indsat fortolkninger af ligningslovens § 8 B, stk. 1, som ikke
stemmer overens med galdende ret.

Under lovforslagets hovedpunkter fremgar af afsnit 2.3.1 Gaeldende ret:

"Det er i forarbejderne, jf. L 95, Folketingstidende 1972-73, tillaeg A, spalte 2084, forud-
sat, at udgifter til forsggs- og forskningsvirksomhed ikke kan fradrages som alminde-
lige driftsomkostninger, der har til formdl at sikre og vedligeholde en indkomst. Hvis
der skal kunne opnds fradrag for forsaggs- og forskningsudgifter, stilles der sdledes krav om,
at udgiften er afholdt med henblik pd noget mere.” (vores fremhavninger).

! Se bl.a. Justitsministeriets *Vejledning om lovkvalitet’ (VEJ nr. 9964 af 23/11/2023) pkt. 4.3 Specielle bemaerkninger.




Og af de specielle bemaerkninger til § 1, nr. 3:

"Bestemmelsen i ligningslovens § 8 B, stk. 1, om fradrag for forsggs- og forskningsvirksomhed
skal ses i sammenhaeng med bestemmelsen om fradrag for driftsomkostninger i statsskatte-
lovens § 6, stk. 1, litra a, der indeholder hjemmel til at foretage fradrag for virksomhedernes
udgifter til at erhverve, sikre og vedligeholde indkomsten. Det er sdledes i forarbejderne til
bestemmelsen i ligningslovens § 8 B, jf. L 95, Folketingstidende 1972-73, tilleg A,
spalte 2084, at udgifter til forsggs- og forskningsvirksomhed ikke kan fradrages som
almindelige driftsomkostninger forudsat, at udgifter til forsggs- og forskningsvirksomhed
ikke kan fradrages efter bestemmelsen i statsskattelovens § 6, stk. 1, litra a, som almindelige
driftsomkostninger, der har til formdl at erhverve, sikre og vedligeholde en indkomst. Udgif-
ter til forsggs- og forskningsaktiviteter vil ofte vare af en sddan karakter, at de anses som
udgifter, der er afholdt for at udvide indtegtsgrundlaget. Sddanne udgifter kan ikke traekkes
fra som driftsomkostninger efter statsskattelovens § 6 a. Ligningsloven § 8 B sikrer pd den
baggrund, at der er hjemmel til fradrag for sddanne udgifter.” (vores fremhaevninger).

Vi kan ikke genkende Skatteministeriets udlaegning af de anfgrte lovbemeerkninger fra Folketingsti-
dende i 1972-1973. Det fremgar af L 95, Folketingstidende 1972-73, tilleeg A, spalte 2084, at:

"Allerede efter gaeldende regler er der fradragsret for forsggs- og forskningsudgifter,
ndr den, der afholder udgifterne, har det som erhverv at drive forskning. Udgifterne
betragtes i sd fald som egentlige driftsudgifter omfattet af fradragsreglerne i stats-
skattelovens § 6, stk. 1, litra a. Denne fradragsret tzenkes opretholdt. Det fir betydning
for de forsggs- og forskningsudgifter, som ikke omfattes af de almindelige afskrivningsregler,
i forste raekke reglerne i afskrivningsloven. Sddanne udgifter til forsggs- og forskningsvirk-
somhed vil nemlig i kraft af, at den hidtidige fradragsret opretholdes, ogsd for fremtiden
umiddelbart kunne fradrages ved indkomstopggrelsen, selv om udgifterne er sd betydelige i
forhold til den skattepligtiges overskud ved selvstaendig erhvervsvirksomhed, at de overskri-
der graenseni§ 8 B, stk. 1, 3. pkt.” (vores fremhavninger).

Tillige fremgar af Cirkuleere nr. 72 af 17. april 1996 om Ligningsloven (”"Ligningslovscirkulzaeret”) pkt.
14.4, at:

"For forsggs- og forskningsudgifter er der fradragsret, ndr den, der afholder udgifterne, har
det som erhverv at forske. Udgifterne betragtes i sd fald som egentlige driftsudgifter,
omfattet af fradragsreglerne i statsskattelovens § 6, litra a. Denne fradragsret bestdr
uanset reglerne i ligningslovens §§ 8 B og 8 C.” (vores fremhaevninger).

Spgrgsmalet om, hvorvidt forsggs- og forskningsudgifter kan omfattes af bade statsskattelovens § 6 og
ligningslovens § 8 B har veeret diskuteret i den skatteretlige litteratur, og er fortsat uafklaret. Senest
med opdateringen af Juridisk Vejledning til version 2024-2 har Skattestyrelsen tilfgjet et udsagn om, at
denne tolkning har stgtte i SKM2023.448.0LR, hvilket vi er uenige i. Retstilstanden er altsa ikke klar pa
dette omrade, og ovenstaende fortolkning bgr derfor ikke finde vej til lovforarbejderne som udtryk for
geeldende ret.

Videre noterer vi os, at Skatteministeriet i afsnit 2.3.1 bemaerker, at:




“Efter praksis stilles der krav om, at det projekt, udgifterne er afholdt til, indeholder et ny-
hedselement, der vurderes i forhold til det aktuelle nyhedsniveau inden for branchen. Pro-
jektet skal sdledes resultere i ny viden eller erkendelse, der ikke allerede anvendes inden for
den pdgaeldende branche. Projektet skal ogsd indeholde et element af kreativitet og dermed
basere sig pd nye koncepter eller ideer. Endelig er det et krav, at projektet indeholder et usik-
kerhedselement, sdledes at der er usikkerhed omkring omkostningerne, tidshorisonten, eller
om det forventede resultat kan opnds” (vores fremhaevninger).

Denne gengivelse af praksis er ligeledes forkert. Projektkriterierne fremgar af Juridisk Vejledning (hvor
teksten givetvis ogsa stammer fra), men kan ikke udledes af ligningslovens § 8 B, og er ikke tiltradt af
Landsskatteretten eller af domstolene. Skatteministeriets bemaerkninger harmonerer ikke med det, der
fremgar af de naevnte retskilder, og det er derfor problematisk, at det gengives i forarbejderne som geel-
dende ret.

---0000000---

Vi star naturligvis til radighed for uddybning af ovenstdende, i det omfang dette matte give anledning til
spgrgsmal eller kommentarer.

Med venlig hilsen

René Lgnne Arenfeldt Daniel Rath
Associate Partner Associate
rla@corit.dk dar@corit.dk
31469975 257049 27
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade
1218 Kebenhavn K

Den 22. august 2024

Lovforslag om afskaffelse af muligheden for at straksafskrive pa edb-soft-
ware og knowhow og patentrettigheder m.v.

Dansk Erhverv har desvearre ikke modtaget lovforslaget om e&ndring af afskrivningsloven, lig-
ningsloven og lov om indskud pa etableringskonto og iveerksatterkonto (Afskaffelse af mulighe-
den for at straksafskrive pa edb-software og knowhow og patentrettigheder m.v. og forhgjelse af
fradraget for udgifter til forsags- og forskningsvirksomhed) i hgring. Eftersom Dansk Erhverv star
pa heringslisten gar vi ud fra, at det er en beklagelig fejl, men har desveerre gjort, at vi ikke har
haft tid til at indsamle kommentarer fra medlemsvirksomheder pa lovforslaget.

Generelle bemarkninger

Lovforslaget indeholder en skattelettelse/begunstigelse i form af en forhgjelse af F&U-fradraget
og en finansiering af denne i form af afskaffelse straksafskrivning pa edb-software og knowhow og
patentrettigheder.

Dansk Erhverv mener, at et forhgjet F&U-fradrag — bortset fra en ren selskabsskattelettelse er
den mest efficiente made at give skattelettelser pa. Dansk Erhverv havde dog naturligvis foretruk-
ket, at man havde rdderums finansieret skattelettelserne i stedet for som nu ’at fodre hunden med
sin egen hale’. Dansk Erhvervs havde overordnet betragtet gerne set, at man havde skaret endnu
dybere i erhvervsstotten, hvis man havde brugt pengene pa at seenke selskabsskatten, der er den
mest produktivitetsheemmende skat. Dog var der ikke politisk vilje til at folge de mange fornuftige
anbefalinger til at sanere i erhvervsstgtten, som fremgik af Frigast-udvalgets rapport.

Dansk Erhverv mener helt grundlaeggende, at afskrivningsprofilen pa skattemaessige afskrivnin-

ger sd vidt muligt skal folge den gkonomiske afskrivningsprofil. Hvis profilen er l&engere end den
gkonomiske levetid, sd er det som udgangspunkt for ugunstigt at investere i de pagaeldende akti-
ver og hvis den er for kort, sa er det for gunstigt.

Politisk kan man naturligvis have et gnske om at have en anden profil, men virksomheds- og sam-
fundsgkonomisk er det ikke hensigtsmeessigt. P4 den baggrund kan man derfor godt argumentere
for, at afskrivningsprofilen for bade software, knowhow og patentrettigheder har varet for gun-
stig. Der er dog andre hensyn, der har talt for straksafskrivning af de pagaeldende aktiver, hvilket
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vil blive udfoldet naermere under de specielle bemerkninger. Ligeledes ma det konstateres, at le-
vetiden serligt for software er kort og derfor vil et skift til en saldoafskrivningsprofil heller ikke
veaere hensigtsmassig — hverken virksomheds- eller ssmfundsgkonomisk.

Specielle bemaerkninger
Haevelse af F&U-fradrag

Dansk Erhverv er meget positiv overfor heevningen af F&U-fradraget til 120 pct. Hvis Danmark
havde en meget attraktiv selskabsskattesats, sa ville et oget F&U-fradrag ikke vere relevant, men
sa leenge vi ikke har en lavere selskabsskattesats, sa er det relevant at gge incitamentet for virk-
somheder for at investere i F&U med en hgjere fradragsvaerdi.

Dansk Erhverv havde dog gerne set, at fradraget var kommet helt op pa 130 pct. da vi dermed
havde lagt os teettere pa niveauet i de lande, som vi normalt sammenligner os med og som vi er i
konkurrence med om at tiltraekke forskning og udvikling.

Ophaevelse af straksafskrivning pa knowhow og patentrettigheder

En stor del af Danmarks velstand og produktivitetsfremgang har historisk bestaet i, at danske
virksomheder har opkebt udenlandske forskning og forskningsvirksomheder med medfelgende
knowhow og patentrettigheder. Tilkegb af disse virksomheder udger en kapitalomkostning og
ydermere vil man skulle betale udenlandsk exitskat, hvis rettighederne fores til Danmark.

For Danmark som land er det en meget stor fordel, at sddanne rettigheder fores til landet, da det
vil fare hgjtproduktive forskningsarbejdspladser med sig. Tilkeb af rettigheder og patenter kan
siges at veere lidt af lotterikupon, eftersom man ikke altid ved om, de pagaldende patenter giver et
afkast til virksomhed, og muligheden for at straksafskrive har givet en mulighed for at fa en del af
likviditetstrakket retur hurtigt.

Nér man ophaver muligheden for at straksafskrive, sa vil det gore det mindre attraktivt at opkaebe
og tage patenter og rettigheder til Danmark. Dette skyldes, at man som virksomhed har indregnet
muligheden for straksafskrivning i kebsprisen. Da man som virksomhed, der opkeber patenter
opererer i et internationalt miljg, sa vil det vaere dyrere at tilkabe disse rettigheder og dermed ma
man forvente at ophavelsen af straksafskrivningen forer til feerre opkeb og feerre rettigheder og
patenter, der bliver fort til Danmark.

Dermed vil vi pa lengere sigt fa mindre forskning i Danmark og til danske virksomheder og vil fa
en mindre velstandsfremgang end, hvis vi havde beholdt reglen om straksafskrivning af knowhow

og patentrettigheder.

Ophaevelse af straksafskrivning pa software
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Det foreslas at afskaffe muligheden for at straksafskrive software, uanset om der er tale om er-
hvervelse af en tidsubegraenset brugsrettighed i henhold til en softwarelicensaftale eller lignende.
Det fremgar endvidere, at forslaget ikke vurderes at medfere neevnevardige administrative konse-
kvenser for erhvervslivet.

Dansk Erhverv gnsker at understrege problematikken ved at lade fradragsmuligheden bortfalde
for driftsaktiviteter udover tilkeb af ny software.

Baseret pa lovforslagets ordlyd, har vi nedenfor fremhaevet de utilsigtede afledte konsekvenser,
samt eksempler, som vil skabe vasentlige administrative byrder og usikkerheder for virksomhe-
derne.

Software som anlaegsaktiv

I henhold til geeldende dansk skattepraksis kan udgifter til vedligeholdelse af anlagsaktiver fra-
drages i den skattepligtige indkomst efter bl.a. statsskattelovens § 6, hvorimod udgifter til forbed-
ringer af anlagsaktiver skal afskrives efter afskrivningslovens regler, se bl.a. SKM2003.519.LSR
hvor Landskatteretten bl.a. anferte folgende:

Anskaffelsessummen efter dagzldende afskrivningslovs § 2, stk. 3, skal forstds som udgiften til
anskaffelsen af det pdgeeldende aktiv tillagt udgiften til eksempelvis opsatning, implementering
eller klargering af det pdgeeldende aktiv, sdledes at aktivet rent faktisk er feerdiggjort i et sG-
dant omfang, at det kan anvendes som driftsmiddel i virksomheden. Dette er tilfzeldet, uanset
om det er virksomhedens egne medarbejdere eller eksterne personer, der fortager sGdanne
handlinger. (Vores fremhaevelse)

Med de gaeldende regler for software er sondringen mellem forbedring og vedligeholdelse ikke re-
levant, da udgifterne kan fradrages fuldt ud i den skattepligtige indkomst enten efter geeldende §
6, stk. 1, nr. 4 i afskrivningsloven eller andre relevante bestemmelser statsskattelovens og lig-
ningsloven.

De forslaede regler vil nedvendiggere en sddan sondring, hvilket vil medfere en veesentlig admini-
strativ byrde og usikkerheder for virksomhederne. Baggrunden er at virksomheder arligt anven-
der mange interne og eksterne ressourcer til vedligeholdelse og opdatering af software for at
kunne folge med den hastige digitale udvikling. Dette er pakravet for at fastholde deres konkur-
rence- og indtjeningsevne, samt sikre compliance med de mange nye lokale og internationale rap-
porteringsregler som kraever store datatreek mv. Modsat de fleste andre anlegsaktiver er software
en ikke fysisk, men dynamisk substans, der ofte kendetegnes ved at labende forbedringer og op-
dateringer er en del af vedligeholdelsen.

Administrative byrder og skansmaessig usikkerhed

Udgifter til interne ressource bestar af IT-medarbejdere ansat i danske sambeskattede selskaber
og/eller IT-medarbejdere ansat i datterselskaber udenfor Danmark, som eksempelvis arbejder for
et dansk hovedkvarter, hvor omkostningerne faktureres til et dansk selskab i henhold til transfer
pricing reglerne. Det skal bemarkes at lonudgifter i danske selskaber ogsa vil blive bergrt heraf,
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da der i den juridiske vejledning afsnit C.C.2.2.2.1.2 er fremfort at lonudgift mv. skal laegges til an-
skaffelsessummen for et aktiv, hvorfor udgiften ikke kan fradrages efter ligningslovens § 8N. Eks-
terne ressourcer bestar bl.a. af udgifter til eksterne IT-virksomheder, hvis IT-funktioner er helt
eller delvist outsourced, hvis der drives et IT projekt, samt udgifter forbundet med licensering af
software-lgsninger fra tredjemand, mv.

En sondring mellem vedligeholdelse og forbedring af software vil vaere forbundet med mange
usikkerheder og vil bero pa sken da det ofte vil veere en grazone afhangig af softwarens karakter
og anvendelsesmuligheder. Selve rettighedsanskaffelsen til software fra tredjemand vil ofte kunne
identificeres pa baggrund af transaktioner og aftaler. Hertil kommer at IT-ressourcer (interne og
eksterne) typisk vil veere ansvarlige for at varetage mange forskelligartede IT-opgaver, relateret til
softwaren. Det medforer at en detaljeret tidsregistrering vil veere nodvendig for at overholde lov-
forslagets fuldstaendige bortskaffelse af straksfradraget for software, i overensstemmelse med
gaeldende praksis for aktivering af anleegsaktiver. Det vil bade kraeve en betydelig investering fra
virksomhedernes side, ligesom tidsregistreringen vil vaere en ekstra administrativ byrde for med-
arbejderne som ikke er ngdvendig i dag. Hertil kommer, at der ved licensering af software-lgsnin-
ger fra tredjemand ogsa vil skulle foretages en vurdering af, hvorvidt der er tale om vedligehol-
delse eller forbedringer. Sidanne software-lgsninger er i konstant udvikling og licensgiver leverer
ikke et overblik over, hvad der er vedligehold og hvad der er forbedring. Der vil derfor vare tale
om et betydeligt skon fra skatteyders side, som ligeledes vil veere administrativt byrdefuldt. Taget
den skensmaessige usikkerhed i betragtning, antages den administrative byrde for betragtelig.

Som eksempler pa softwareudvikling, hvor en skensbaseret sondring kunne blive ngdvendig, kan
bl.a. neevnes:

e Salg til kunder sker ofte pa digitale platforme, som virksomhederne enten selv, eller ved
assistance fra eksterne konsulenter, labende forbedrer og vedligeholder for at sikre fast-
holdelse af deres kundetilfredshed og konkurrenceevne. Denne type digitale platforme be-
star som oftest af en kombination af ind-licenseret software, videreudvikling (ofte fortaget
af skatteyder selv med hjaelp fra eksterne leveranderer af software-ydelser) samt vedlige-
hold. Opdatering af salgsplatforme kan bl.a. besta af udvidelse af produktkataloget, som
salges pa platformen, forbedring af brugeroplevelsen og designet, forbedrede betalings-
mulighederne (fx tilfgjelse af MobilePay i tilleeg til kortbetaling), mv. Er sidanne opdate-
ringer af en platform en forbedring eller vedligeholdelse? Vil der skulle sondres mellem de
listede eksempler pa opdateringer, sddan at nogle vil vaere en forbedring og andre vedlige-
holdelse? Gor det en forskel, hvis softwaren, der anvendes til at forbedre platformssoft-
waren allerede er aktiveret som et anlagsaktiv (f.eks. betalingssoftware)?

e Cybersikkerhed har meget hgj prioritet for virksomheder, hvorfor der bruges mange in-
terne og eksterne ressourcer pa lgbende at vedligeholde og forbedre IT-systemer for at mi-
nimere risikoen for cyperattacks. Det kan her papeges, at lebende forbedring af cyberse-
curity software netop er vedligeholdelse, som at reparere et hul i et hegn. I et eksempel,
hvor anvendelsen af et softwarebaseret sikkerhedssystem hele tiden hjelper med til at ud-
vikle systemet til at blive bedre, vil den driftsmassige anvendelse (evt. lanudgifter) da
ikke kunne fradrages efter statsskattelovens § 6?
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e Implementering af nyt software, f.eks. et ny Regnskabssystem mv. er ofte en vaesentlig op-
gave for virksomheder, som kraever adskillige interne og eksterne ressourcer, og kan tage
adskillige ar. Implementeringen af nye systemer kraever bl.a. at de bliver forbundet med
andre eksisterende systemer som anvendes af virksomheden, systemtilretninger sa det
passer til virksomhedens behov, lokale behov og krav, trening af medarbejdere i brugen
af det nye system, sikre at overgangen fra det gamle til det nye system sker pa en sikker
made, mv. Disse udgifter kommer i tillaeg til udgiften til selve licensen for software. I
nogle tilfaelde vil en integration aldrig blive endelig, i den forstand at forretningens lg-
bende udvikling vil kraeve at systemeksperter er til radighed for at sikre og tilpasse for
korrekt anvendelse af systemet ved nye opgaver og kunder. Vil sddan en funktion vare
driftsmaessig brug af softwaren til forretningmaessige formal eller vil det vaere en tilpas-
ning, der kan anses som en forbedring af softwaren?

¢ Lgbende opdateringer af styresystemer sisom Windows Office pakken, og andre syste-
mer, ligesom udskiftning af computer til medarbejderne, kraever ofte involvering af IT-
ressourcer (interne og/eller eksterne) for at sikre opdateret software eller at software i nye
computere er korrekt forbundet til andre systemer. Derudover vil interne IT-funktioner
ofte vaere ansvarlige for treningsmateriale til medarbejdere i de opdaterede systemer eller
software pa de nye computere. Vil en It-funktion der facilitere lesbende opdateringer til et
styressytem betragtes som en udgift til forbedring af sidan et styresystem og dermed
skulle aktiveres skattemeessigt? Vil udgifter til treening af medarbejdere i brug af software,
blive betragtet som en integrationsaktivitet og dermed ikke kunne fradrages efter geel-
dende praksis for afskrivninger?

e Udviklingen indenfor lovgivningen, sisom skatteretten, kraever nye og storre datatraek for
at sikre compliance. Her kan bl.a. naevnes de nye minimumsbeskatningsregler. Det kree-
ver udvikling af nye og eksisterende systemer for at sikre, at der kan traeekkes relevant data
til brug for compliance. Vil interne savel som eksterne udgifter til juridisk fortolkning til
brug for design af software til handtering af eksempelvis minimumsbeskatningsreglerne
skulle aktiveres som software?

e Al og Generative Al er under hastig udvikling, hvor virksomhederne bruger interne og
eksterne ressourcer dels pa at undersgge om dette kan optimere virksomhedsprocesserne
og dels implementere det i virksomhederne hvor dette er vurderet at veere hensigtsmaes-
sigt. Det ma forventes at udviklingen indenfor denne teknologi vil stige yderligere i fremti-
den, hvorfor virksomhederne formentlig vil tilfagje flere interne og eksterne ressourcer for
at folge med udviklingen. Hvordan skal virksomheder sondre mellem udvikling og vedli-
geholdelse af software ved anvendelse og arbejde med Al, som er kendetegnet ved at ud-
vikle og forbedre sig ved brug?

Ovenstdende eksempler er blot et lille uddrag af omrader, hvor virksomhederne anvender interne
og eksterne ressourcer til lobende at vedligeholde og videreudvikle software, som i dag er blevet
en integreret del i virksomhedens normale drift. Derfor - og som navnt - vil et krav om opdeling
af udgifterne hertil mellem vedligeholdelse og forbedring pafere virksomhederne en vaesentlig ad-
ministrativ byrde. Dertil vil det skabe vaesentlige usikkerheder ved selvangivelsen og en eventuel
ligningsmaessig gennemgang grundet det store skansellement.
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Den regnskabsmeessige sondring af hvorvidt udgifter til softwareudvikling skal aktiveres eller
driftsfores folger ikke den skatteretlige vurdering af forbedring og vedligeholdelse. Derfor kan
denne vurdering ikke laegges til grund for den skattemaessige behandling. Der kreeves derimod en
sarskilt gennemgang og vurdering, samt system til hdndtering. Som eksempler kan navnes, at
belobsgransen for aktivering ofte vil veere markant hgjere end belgbsgransen for straksfradrag i
henhold til skattereglerne (dvs. skal veere vaesentligt), udgifter til implementering af software kan
som udgangspunkt ikke aktiveres, hvorimod, med henvisning til geeldende skattepraksis, disse
udgifter formentlig skulle afskrives. Det ma derfor forventes, at en langt hgjere grad af udgifter til
udvikling af software skal aktiveres skatteretligt i forhold til hvad der er tilladt efter regnskabsreg-
lerne. Det gor datahéndteringen til en serskilt administrativ byrde.

Tilsvarende administrativ byrde forekommer ikke i samme omfang for andre typer aktiver, som
afskrives efter afskrivningslovens regler, sdsom ejendomme, produktionsmaskiner, varebiler, ind-
retning af lejede lokaler mv. Arsagen er, at der normalt er tale om enkeltstdende forbedringer ved-
rorende et fysisk aktiv som ikke sker arligt. Softwareudvikling omfatter derimod adskillige syste-
mer som lgbende opdateres. Dertil problematiserer softwarens dynamiske natur og hyppige sam-
menspil eller integration med anden software yderligere den nedvendige sondring mellem vedli-
gehold og forbedring.

Vi understreger, at det vaesentlige skonselement i naerveerende forslag, udger en retssikkerheds-
massig udfordring for dansk erhvervsliv. Baseret pa ovenstdende anmodes Skatteministeriet om
at praecisere lovforslaget, sidan at handteringen af udgifter til interne og eksterne IT-ressourcer
ikke vil medfere i) nevnevardige administrative konsekvenser for erhvervslivet som fremfort i
nervarende lovforslag samt ii) foragede udgifter for det private - sével som det offentlige - for
ressourcer til skansmassige vurderinger.

En sddan praecisering kunne veere i form af indszttelse af en bestemmelse i afskrivningsloven el-
ler ligningsloven som tillader skattemeessigt fradrag for udgifter til interne og eksterne IT-res-

sourcer atholdt i forbindelse med softwareudvikling.

Dansk Erhverv stiller sig naturligvis til radighed med yderligere bemerkninger.

Med venlig hilsen

Jacob Ravn
Skattepolitisk chef
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Horingssvar til udkast til lovforslag om afskaffelse af muligheden for at
straksafskrive pa software og knowhow og patentrettigheder m.v. og
forhgjelse af fradraget for udgifter til forsegs- og forskningsvirksomhed

Skatteministeriet har 28. juni 2024 sendt udkast til lovforslag om afskaffelse af
muligheden for at straksafskrive pa software og knowhow og patentrettigheder m.v.
og forhgjelse af fradraget for udgifter til forsegs- og forskningsvirksomhed i hering.

Vi takker for muligheden for at afgive heringssvar. Forslaget har veeret behandlet i
Foreningen af Danske Skatteadvokaters bestyrelse, der fungerer som Danske
Advokaters skattefagudvalg. Gennemgangen af lovforslaget har givet anledning til
folgende bemarkninger i relation til fradrag for forsegs- og forskningsudgifter.

Afgraensning af forsegs- og forskningsudgifter
Det anfores i udkastet, at forslaget ikke &endrer den eksisterende afgraensning af,
hvad der mé anses for forsggs- og forskningsudgifter.

Problemet er, at den eksisterende afgraensning er meget upracis, og afgreensningen
har i praksis givet anledning til mange skattesager.

I beskrivelsen af geeldende ret er i forslaget anfort, at der gaelder et krav om
nyhedselement. Det anferes: "Projektet skal sdledes resultere i en ny viden eller
erkendelse, der ikke allerede anvendes inden for den pdgzldende branche.”

Kravet om nyhedselement er problematisk og strider mod ordningens formal, som er
at fremme danske virksomheders konkurrenceevne og sikre, at videnstunge jobs
skabes og opretholdes i Danmark.

Dette kan illustreres med et taenkt eksempel med elbiler. Den farste virksomhed, som
udviklede en elbil, opfyldte kriteriet om nyhedsveerdi. Denne virksomhed kom
séledes ikke blot forst, men ville ogsd med den foresldede ordning opné superfradrag
for udviklingsudgifterne. Alle andre bilproducenter ville vaere ngdsaget til ogsa at
udvikle elbiler for ikke at tabe konkurrencekraft. Disse far imidlertid ikke
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superfradrag, fordi elbilen findes allerede. Der tilfares ikke noget nyt i forhold til
branchen, da elbilen findes allerede, men der tilfores veesentligt nyt i forhold til
virksomhedens produktportefolje.

Forslaget indebarer, at danske virksomheder ikke far superfradrag, hvis der i
udlandet allerede métte vaere udviklet noget tilsvarende. Dette er ikke foreneligt med
ordningens formal, som netop er at tilskynde til, at danske virksomheder udvikler
konkurrencedygtige produkter og tjenesteydelser, ogsé selv om der findes noget
lignende andre steder i verden.

Som yderligere eksempel kan peges pa, at en dansk virksomhed er i et kapleb med
udenlandske virksomheder om at udvikle et nyt produkt. I de tilfzlde vil der veere
tilsvarende udviklingsprojekter i gang i udlandet og isoleret set tilfarer den danske
virksomheds udvikling méske ikke nogen ny viden eller produkter til branchen, men
udviklingsprojektet er ngdvendigt for den danske virksomheds overlevelse. Selv om
andre udvikler det samme og den danske virksomhed ikke kommer forst med sit eget
produkt, vil dens produkt og dermed udviklingsprojektet have betydelig veerdi for
virksomheden og dermed for Danmark.

Hertil kommer, at det i praksis er meget vanskeligt at bevise, at nyhedskriteriet er
opfyldt, idet virksomheden skal fare negativt bevis for, at der ikke nogetsteds i verden
allerede findes produkter, som kan det samme.

De beskrevne eksempler viser, at det ikke er hensigtsmaessigt at opstille et
nyhedskriterium. Der ligger allerede en beskyttelse for skattemyndighederne i, at
danske virksomheder ikke ivaerksatter forsknings- og udviklingsprojekter uden at tro
P4, at projektet vil medfere konkurrencemaessige fordele for virksomheden.
Virksomheden afholder ikke udsigtslgse udgifter blot for at fa fradrag.

Det henstilles, at bemaerkningen om nyhedskriteriet slgjfes. Kravet medferer
betydelig usikkerhed om ordningen og er uforeneligt med ordningens formal.

Samtidig kan med fordel indsattes en definition af forsggs-, forsknings- og
udviklingsudgifter. Enhver usikkerhed om ordningens indhold medfarer
ungdvendigt tab af konkurrenceevne og arbejdspladser.

Afsluttende bemarkninger
Vi stér altid gerne til rddighed for uddybende spergsmal og dialog.

Med venlig hilsen

Susanne Bager Jakob Skaadstrup Andersen
Juridisk konsulent Advokat

Danske Advokater Formand Foreningen af
sub@danskeadvokater.dk Danske Skatteadvokater
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Haring over udkast til forslag til lov om eendring af afskrivningslo-
ven, ligningsloven og lov om indskud pa etableringskonto og
iveerkseetterkonto (Afskaffelse af muligheden for at straksafskrive
pa edb-software og knowhow og patentrettigheder m.v. og forhg-
jelse af fradraget for udgifter til forsggs- og forskningsvirksomhed)

Indledningsvis vil Danske Rederier gerne takke for muligheden for at af-
give kommentarer til det foreliggende forslag. Fremadrettet vil Danske
Rederier gerne anmode om at blive tilfgjet til hgringslisten.

Danske Rederier har gennemgaet hgringen - og har fglgende generelle
bemaerkninger hertil:

| forslag til lov om aendring af afskrivningsloven, ligningsloven og lov om
indskud pa etableringskonto og iveerksaetterkonto forslas det bl.a. at af-
skaffe muligheden for at straksafskrive software, uanset om der er tale
om erhvervelse af en tidsubegraenset brugsrettighed i henhold til en soft-
warelicensaftale eller lignende. Det fremgar endvidere at forslaget ikke
vurderes at medfgre naevneveerdige administrative konsekvenser for er-
hvervslivet.

Danske Rederier anerkender behovet for ophaevelse af muligheden for
straksfradrag for keb af licens til eksisterende software, men gnsker at
understrege problematikken ved at lade fradragsmuligheden bortfalde for
driftsaktiviteter herudover. Baseret pa lovforslagets ordlyd, har vi neden-
for fremhaevet de utilsigtede afledte konsekvenser, samt eksempler, som
vil skabe vaesentlige administrative byrder og usikkerheder for virksom-
hederne.
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Software som anlaegsaktiv

| henhold til geeldende dansk skattepraksis kan udgifter til vedligehol-
delse af anlaegsaktiver fradrages i den skattepligtige indkomst efter bl.a.
statsskattelovens § 6, hvorimod udgifter til forbedringer af anlsegsaktiver
skal afskrives efter afskrivningslovens regler, se bl.a. SKM2003.519.LSR
hvor Landskatteretten bl.a. anfarte falgende:

Anskaffelsessummen efter dageeldende afskrivningslovs § 2, stk. 3, skal
forstas som udgiften til anskaffelsen af det pageeldende aktiv tillagt udgif-
ten til eksempelvis opsaetning, implementering eller klarggring af det
pageeldende aktiv, sdledes at aktivet rent faktisk er feerdiggjort i et
sadant omfang, at det kan anvendes som driftsmiddel i virksomhe-
den. Dette er tilfeeldet, uanset om det er virksomhedens egne medarbej-
dere eller eksterne personer, der fortager sadanne handlinger. (Vores
fremhaevelse).

Med de geeldende regler for software er sondringen mellem forbedring
og vedligeholdelse ikke relevant, da udgifterne kan fradrages fuldt ud i
den skattepligtige indkomst enten efter geeldende § 6, stk. 1, nr. 4 i af-
skrivningsloven eller andre relevante bestemmelser statsskattelovens og
ligningsloven.

De forslaede regler vil nadvendiggare en sddan sondring, hvilket vil
medfgre en vaesentlig administrativ byrde og usikkerheder for virksomhe-
derne. Baggrunden er, at virksomheder arligt anvender mange interne og
eksterne ressourcer til vedligeholdelse og opdatering af software for at
kunne faglge med den hastige digitale udvikling. Dette er pakraevet for at
fastholde deres konkurrence- og indtjeningsevne, samt sikre compliance
med de mange nye lokale og internationale rapporteringsregler, som
kreever store datatreek mv. Modsat de fleste andre anleegsaktiver er soft-
ware en ikke fysisk, men dynamisk substans, der ofte kendetegnes ved
at lgbende forbedringer og opdateringer er en del af vedligeholdelsen.

Administrative byrder og skensmaessig usikkerhed

Udagifter til interne ressource bestar af IT-medarbejdere ansat i danske
sambeskattede selskaber og/eller IT-medarbejdere ansat i datterselska-
ber udenfor Danmark, som eksempelvis arbejder for et dansk hovedkvar-
ter, hvor omkostningerne faktureres til et dansk selskab i henhold til
transfer pricing reglerne. Det skal bemeerkes, at lgnudgifter i danske
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selskaber ogsa vil blive berart heraf, da der i den juridiske vejledning af-
snit C.C.2.2.2.1.2 er fremfart at lsnudgift mv., der skal lsegges til anskaf-
felsessummen for et aktiv, ikke kan fradrages efter ligningslovens § 8N.
Eksterne ressourcer bestar bl.a. af udgifter til eksterne IT-virksomheder,
hvis IT-funktioner er helt eller delvist outsourced, hvis der drives et IT
projekt, samt udgifter forbundet med licensering af software-lgsninger fra
tredjemand, mv.

En sondring mellem vedligeholdelse og forbedring af software vil veere
forbundet med mange usikkerheder og vil bero pa skan, da det ofte vil
veere en grazone afheengig af softwarens karakter og anvendelsesmulig-
heder. Selve rettighedsanskaffelsen til software fra tredjemand vil ofte
kunne identificeres pa baggrund af transaktioner og aftaler. Hertil kom-
mer, at IT-ressourcer (interne og eksterne) typisk vil veere ansvarlige for
at varetage mange forskelligartede IT-opgaver relateret til softwaren. Det
medfgrer, at en detaljeret tidsregistrering vil vaere ngdvendig for at over-
holde lovforslagets fuldsteendige bortskaffelse af straksfradraget for soft-
ware i overensstemmelse med geeldende praksis for aktivering af an-
laegsaktiver. Det vil bade kreeve en betydelig investering fra virksomhe-
dernes side, ligesom tidsregistreringen vil vaere en ekstra administrativ
byrde for medarbejderne, som ikke er ngdvendig i dag. Hertil kommer, at
der ved licensering af software-lgsninger fra tredjemand ogsa vil skulle
foretages en vurdering af, hvorvidt der er tale om vedligeholdelse eller
forbedringer. Sadanne software-lgsninger er i konstant udvikling og li-
censgiver leverer ikke et overblik over, hvad der er vedligehold og hvad
der er forbedring. Der vil derfor veere tale om et betydeligt skan fra skat-
teyders side, som ligeledes vil vaere administrativt byrdefuldt. Taget den
skansmeessige usikkerhed i betragtning, antages den administrative
byrde for betragtelig.

Som eksempler pa softwareudvikling, hvor en sk@nsbaseret sondring
kunne blive ngdvendig, kan bl.a. neevnes:

e Salg til kunder sker ofte pa digitale platforme, som virksomhe-
derne enten selv, eller ved assistance fra eksterne konsulenter,
lgbende forbedrer og vedligeholder for at sikre fastholdelse af de-
res kundetilfredshed og konkurrenceevne. Denne type digitale
platforme bestar som oftest af en kombination af ind-licenseret
software, videreudvikling (ofte fortaget af skatteyder selv med
hjeelp fra eksterne leverandgrer af software-ydelser) samt vedlige-
hold. Opdatering af salgsplatforme kan bl.a. besta af udvidelse af
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produktkataloget, som seelges pa platformen, forbedring af bru-
geroplevelsen og designet, forbedrede betalingsmulighederne (fx
tilfajelse af MobilePay i tilleeg til kortbetaling) mv. Er sadanne op-
dateringer af en platform en forbedring eller vedligeholdelse? Vil
der skulle sondres mellem de listede eksempler p& opdateringer,
sadan at nogle vil vaere en forbedring og andre vedligeholdelse?
Gaor det en forskel, hvis softwaren, der anvendes til at forbedre
platformssoftwaren, allerede er aktiveret som et anlsegsaktiv
(f.eks. betalingssoftware)?

e Cypersecurity har meget hgj prioritet for virksomheder, hvorfor der
bruges mange interne og eksterne ressourcer pa lgbende at vedli-
geholde og forbedre IT-systemer for at minimere risikoen for cype-
rattacks. Det kan her papeges, at labende forbedring af cyberse-
curity software netop er vedligeholdelse, som at reparere et hul i
et hegn. | et eksempel, hvor anvendelsen af et softwarebaseret
sikkerhedssystem hele tiden hjeelper med til at udvikle systemet til
at blive bedre, vil den driftsmeessige anvendelse (evt. lgnudgifter)
da ikke kunne fradrages efter statsskattelovens § 6?

e Implementering af nyt software, f.eks. et ny Regnskabssystem
mv., er ofte en vaesentlig opgave for virksomheder, som kraever
adskillige interne og eksterne ressourcer, og kan tage adskillige
ar. Implementeringen af nye systemer kraever bl.a., at de bliver
forbundet med andre eksisterende systemer, som anvendes af
virksomheden, systemtilretninger s& det passer til virksomhedens
behov, lokale behov og krav, traening af medarbejdere i brugen af
det nye system, sikre at overgangen fra det gamle til det nye sy-
stem sker pa en sikker made, mv. Disse udgifter kommer i tilleeg
til udgiften til selve licensen for software. | nogle tilfeelde vil en in-
tegration aldrig blive endelig, i den forstand at forretningens lg-
bende udvikling vil kraeve at systemeksperter er til radighed for at
sikre og tilpasse for korrekt anvendelse af systemet ved nye opga-
ver og kunder. Vil sddan en funktion veere driftsmaessig brug af
softwaren til forretningsmaessige formal, eller vil det vaere en til-
pasning, der kan anses som en forbedring af softwaren?

e Lgbende opdateringer af styresystemer sasom Windows Office
pakken og andre systemer, ligesom udskiftning af computer til
medarbejderne, kreever ofte involvering af IT-ressourcer (interne
og/eller eksterne) for at sikre opdateret software eller at software i
nye computere er korrekt forbundet til andre systemer. Derudover
vil interne IT-funktioner ofte veere ansvarlige for treeningsmateriale
til medarbejdere i de opdaterede systemer eller software pa de
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nye computere. Vil en IT-funktion, der faciliterer Igbende opdate-
ringer til et styresystem, betragtes som en udgift til forbedring af
sadan et styresystem og dermed skulle aktiveres skattemaessigt?
Vil udgifter til treening af medarbejdere i brug af software blive be-
tragtet som en integrationsaktivitet og dermed ikke kunne fradra-
ges efter geeldende praksis for afskrivninger?

e Udviklingen indenfor lovgivningen, sdsom skatteretten, kreever
nye og starre datatraek for at sikre compliance. Her kan bl.a. naev-
nes de nye minimumsbeskatningsregler. Det kraever udvikling af
nye og eksisterende systemer for at sikre, at der kan treekkes rele-
vant data til brug for compliance. Vil interne savel som eksterne
udgifter til juridisk fortolkning til brug for design af software til
handtering af eksempelvis minimumsbeskatningsreglerne skulle
aktiveres som software?

e Al og Generative Al er under hastig udvikling, hvor virksomhe-
derne bruger interne og eksterne ressourcer, dels pa at under-
sgge om dette kan optimere virksomhedsprocesserne og dels im-
plementere det i virksomhederne hvor dette er vurderet at veere
hensigtsmaessigt. Det ma forventes, at udviklingen indenfor denne
teknologi vil stige yderligere i fremtiden, hvorfor virksomhederne
formentlig vil tilfgje flere interne og eksterne ressourcer for at
falge med udviklingen. Hvordan skal virksomheder sondre mellem
udvikling og vedligeholdelse af software ved anvendelse og ar-
bejde med Al, som er kendetegnet ved at udvikle og forbedre sig
ved brug?

Ovenstaende eksempler er blot et lille uddrag af omrader, hvor virksom-
hederne anvender interne og eksterne ressourcer til Igbende at vedlige-
holde og videreudvikle software, som i dag er blevet en integreret del i
virksomhedens normale drift. Derfor - og som naevnt - vil et krav om op-
deling af udgifterne hertil mellem vedligeholdelse og forbedring pafare
virksomhederne en vaesentlig administrativ byrde. Dertil vil det skabe
vaesentlige usikkerheder ved selvangivelsen og en eventuel lignings-
maessig gennemgang grundet det store skgnsellement.

Den regnskabsmaessige sondring af hvorvidt udgifter til softwareudvikling
skal aktiveres eller driftsfares, falger ikke den skatteretlige vurdering af
forbedring og vedligeholdelse. Derfor kan denne vurdering ikke lsegges
til grund for den skattemeessige behandling. Der kraeves derimod en
saerskilt gennemgang og vurdering, samt system til handtering. Som ek-
sempler kan naevnes, at belgbsgraensen for aktivering ofte vil veere

517



DanskeRederier

markant hgjere end belgbsgraensen for straksfradrag i henhold til skatte-
reglerne (dvs. skal veere vaesentligt), udgifter til implementering af soft-
ware kan som udgangspunkt ikke aktiveres, hvorimod, med henvisning til
geeldende skattepraksis, disse udgifter formentlig skulle afskrives. Med
andre ord; det forventes, at en langt hgjere grad af udgifter til udvikling af
software skal aktiveres skatteretligt, i forhold til hvad der er tilladt efter
regnskabsreglerne. Det gar datahandteringen til en szerskilt administrativ
byrde.

Tilsvarende administrativ byrde forekommer ikke i samme omfang for an-
dre typer aktiver, som afskrives efter afskrivningslovens regler, sdsom
ejendomme, produktionsmaskiner, varebiler, indretning af lejede lokaler
mv. Arsagen er, at der normalt er tale om enkeltstdende forbedringer
vedrgrende et fysisk aktiv som ikke sker arligt. Softwareudvikling omfat-
ter derimod adskillige systemer, som lgbende opdateres. Dertil proble-
matiserer softwarens dynamiske natur og hyppige sammenspil eller inte-
gration med anden software yderligere den ngdvendige sondring mellem
vedligehold og forbedring.

Henstilling

Vi understreger, at det veesentlige skenselement i naerveerende forslag
udggar en retssikkerhedsmaessig udfordring for dansk erhvervsliv. Base-
ret pa ovenstdende anmodes Skatteministeriet om at preecisere lov-
forslaget, sddan at handteringen af udgifter til interne og eksterne IT-res-
sourcer ikke vil medfgre i) neevneveerdige administrative konsekvenser
for erhvervslivet som fremfart i naerveerende lovforslag samt ii) forgget
udgifter for det private - sdvel som det offentlige - for ressourcer til
sk@nsmeaessige vurderinger.

En sadan preecisering kunne veere i form af indseettelse af en bestem-

melse i afskrivningsloven eller ligningsloven som tillader skattemaessigt
fradrag for udgifter til interne og eksterne IT-ressourcer afholdt i forbin-
delse med softwareudvikling.

Safremt der matte veere spgrgsmal til ovenstaende, uddyber Danske Re-
derier naturligvis gerne pa de fremsendte bemaerkninger.

Med venlig hilsen
Rikke Galasz
Danske Rederier
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D . 22. august 2024
° LNI

Dansk Industri DI-2024-03611

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

lovgivningogoekonomi@skm.dk
kbr@skm.dk
abru@skm.dk

Udkast til lovforslag om afskaffelse af muligheden for at straksafskrive pa edb-
software og know-how og patentrettigheder mv. og forhgjelse af fradraget for
udgifter til forsggs- og forskningsvirksomhed

Skatteministeriet har 28. juni 2024 (j.nr. 2023-8046) udbedt sig Dansk Industris bemaerkninger til
et udkast til lovforslag om afskaffelse af muligheden for at straksafskrive pa edb-software og know-
how og patentrettigheder mv. og forhgjelse af fradraget for udgifter til forsegs- og
forskningsvirksomhed.

Indledningsvis kvitterer DI for, at der med lovudkastet nu leveres pa regeringsgrundlagets
formulering om at sikre et permanent forbedret FoU-fradrag. DI finder det dog beklageligt, at:

e Det permanente, forhgjede FoU-fradrag bliver pa maksimalt 120 pct. af den FoU-relaterede
omkostning i stedet for 130 pct.

e De 120 pct. fradrag galder kun op til forskningsudgifter pa i alt 1 mia. kr. (samlet for hele
koncernen).

Endvidere finder DI det beklageligt, at regeringen ikke har fundet anledning til at prioritere en del
af det gkonomiske raderum til at kunne levere pa ovenstdende to forhold i stedet for at afskaffe
muligheden for at straksafskrive pa edb-software og know-how og patentrettigheder mv.

I det folgende gennemgds en rakke mere specifikke bemaerkninger til lovudkastets enkelte
elementer:

Ikrafttraeden af lovudkastets enkelte elementer

Ifelge lovudkastet bortfalder straksafskrivning pa software og patenter fra og med 2025, mens
indfasningen af det forhgjede FoU-fradrag forst pabegyndes fra 2026. Dette er samtidig med, at det
ordinare FoU-fradrag (uden loft) forhgjes fra 108 pct. til 110 pct., jf. lov nr. 722 af 8. juni 2018.

H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1553 Kgbenhavn V di@di.dk
Danmark di.dk CVR-nr.: 16077593


https://www.ft.dk/samling/20171/lovforslag/l227/index.htm
mailto:lovgivningogoekonomi@skm.dk
mailto:kbr@skm.dk
mailto:abru@skm.dk

Dette — sammenholdt med det forhold, at de afskaffede straksfradrag far sterst (negativ)
likviditetseffekt for virksomhederne pa kort sigt — betyder, at likviditetseffekten af det samlede
lovudkast bliver negativ for virksomhederne pa kort sigt — saerligt i 2025.

Derfor skal DI opfordre til, at lovudkastet justeres, saledes at
e Den allerede vedtagne forhgjelse af det generelle FoU-fradrag (fra 108 pct. til 110 pct.)
fremrykkes med ét ar fra 2026 til 2025, samt
e Indfasningen af det forhgjede FoU-fradrag (120 pct. med loft) fremrykkes, sdledes at
indfasningen pabegyndes i 2025 frem for i 2026.

Afskaffelse af muligheden for at straksafskrive pa edb-software og know-how og
patentrettigheder mv.

I relation til forslaget om afskaffelse af muligheden for at straksafskrive pa software bemarkes, at
forslagets rekkevidde giver anledning til usikkerhed og derfor ber praciseres.

Afskaffelsen af muligheden for straksafskrivning/skattemeessigt fradrag ber udelukkende omfatte
selve softwaren (primeert licenser etc.), men ikke udgifter til f.eks. lan og eksterne konsulenter for at
integrere, implementere, opsette, klarggre, opdatere mv. softwaren til brug i virksomheden. Tages
softwares typiske karakteristika i betragtning, ma de neevnte aktiviteter anerkendes i lovens ordlyd
som verende en del af den kommercielle brug og vedligeholdelse af software.

Denne afgrensning ber klart fremga af loveendringen for at undgd tvivl, herunder navnlig at
lenomkostninger mv., som medgar til udvikling, integrering og anskaffelse af software, fortsat er
fradragsberettiget. Afsnittet om provenu og administrative byrder peger i retning af, at hensigten
ikke er en bred definition af software-begrebet, da provenuet vurderes ikke at afspejle
virksomhedernes softwareomkostninger udover selve erhvervelsen. Omvendt folger det af
ligningslovens § 8 N, at lenomkostninger mv., som skal tilleegges anskaffelsessummen for et aktiv,
ikke er fradragsberettiget efter denne bestemmelse, men i stedet skal afskrives sammen med det
underliggende aktiv. Derfor er det vigtigt at fa preeciseret, at lovaendringen udelukkende omfatter
selve softwaren.

En bred definition af “udgifter til software” ville da ogsa betyde betragtelige administrative byrder
for virksomhederne med hensyn til skensmeessige vurderinger af, hvilke lonomkostninger mv., som
skulle kvalificeres som henholdsvis forbedring/anskaffelse (aktiveres til afskrivning) eller
vedligeholdelse (fradragsberettiget) af software. Antagelig ville sidanne skensmaessige vurderinger

ogsd kraeve ikke ubetydelige ressourcer hos Skattestyrelsen og i det hele taget medfere stor
usikkerhed.

Forhgjelse af fradraget for udgifter til forsggs- og forskningsvirksomhed
I relation til forslaget om forhgjelse af fradraget for udgifter til forsegs- og forskningsvirksomhed
(FoU-fradrag) bemarkes, at der siden FoU-fradragets oprindelige indferelse har veret voksende



frustration i erhvervslivet over det, der opleves som en stadig mere snaver — og utidssvarende —
praksis for, hvilke omkostninger der kvalificerer til fradraget. Folgelig har vi set en betydelig maengde
sager ved diverse klageinstanser, der netop handler om, hvad der konstituerer kvalificerende
omkostninger. Det geelder bade i forhold til FoU-fradraget, som narvarende lovudkast omhandler,
samt i forhold til de sdkaldte skattekreditter (udbetalt skatteveerdi af FoU-relaterede underskud),
som bygger pa samme afgransning.

DI noterer sig derfor med tilfredshed, at regeringen i forbindelse med aftalen om Iveerkseetterpakken
af 21. juni 2024 (hvori det bl.a. blev aftalt at udvide FoU-kreditterne) forpligtede sig til at igangsaette
en undersogelse netop med det formaél at afdekke, om den nuvarende afgreensning af forsknings-
og udviklingsaktiviteter er tidssvarende. En Kklarere og mere tidssvarende definition af FoU-
omkostninger vil have stor betydning for alle forskningsbaserede virksomheder, hvad enten de
bruger FoU-fradraget eller skattekreditordningen.

Derfor bidrager DI meget gerne til dette arbejde, som forhabentlig kan afsluttes hurtigt. DI skal
opfordre til, at den kommende undersggelse ser fordomsfrit pa spergsmalet, herunder ikke mindst i
forhold til eventuelle provenukonsekvenser af en mere tidssvarende FoU-afgransning. Det skal og
bor selvfolgelig vaere en politisk beslutning, hvorvidt man ensker at prioritere det nedvendige
raderum til en eventuel opdatering af FoU-definitionen — men beslutningen ber tages pa et oplyst
grundlag (den kommende undersogelse).

I den forbindelse skal DI ggre opmarksom pa, at der i Ivaerksetteraftalen er prioriteret et varigt
raderum pa 50 mio. kr. arligt (fra 2027) til at lofte loftet over skattekreditordningen. Om ngdvendigt
kan hele eller dele af dette raderum med fordel prioriteres til at opdatere afgraensningen af FoU-
begrebet.

Loft over fradragsberettigede udgifter til forsggs- og forskningsvirksomhed (120 pct.)

Efter lovudkastet indferes der et loft over de arlige udgifter til forsggs- og forskningsvirksomhed, der
kan fradrages til den forhgjede sats (120 pct. fuldt indfaset). Dette svarer til vilkdrene for det
midlertidigt forhgjede FoU-fradrag, som gjaldt i arene 2020-22.

Som anfert ser DI gerne, at loftet over det forhgjede FoU-fradrag bliver helt fjernet; men i fraveer af
politisk prioritering af dette skal DI serligt fremhave én uheldig effekt af loftets udformning og
henstille til, at lovudkastet justeres, séledes at denne undgas: Flere danske koncerner med samme
ejer (f.eks. en fond) vil efter udkastet til lovforslag blive anset for én samlet koncern med den
konsekvens, at de skal deles om samme loft — trods det faktum, at de opererer helt uathaengigt af
hinanden. Derved stilles de darligere end deres konkurrenter af tilsvarende storrelse, hvilket er
uhensigtsmaessigt.



Safremt ovenstidende giver anledning til spergsméal mv., star DI naturligvis til rddighed.

Med venlig hilsen

Jacob Braestrup
Underdirektor
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Skatteministeriet skal anmode om eventuelle bemaerkninger til lovforslaget senest torsdag den 22. august 2024.

Hgringssvar bedes sendt til lovgivningogoekonomi@skm.dk med angivelse af j.nr. 2023-8046 og med kbr@skm.dk og
i kopi.

Med venlig hilsen

Amalie Hedeager Bruun
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@, Danske
“¥ Revisorer

Skatteministeriet
lovgivningogoekonomi@skm.dk

Katrine Bredsdorff og Amalie Hedeager Bruun,
kbr@skm.dk og abru@skm.dk

Hgringssvar vedr. Lov om aendring af afskrivningsloven, ligningsloven mv.

Pa FDR — Foreningens Danske Revisorer’s vegne skal jeg hermed kommentere det foresldede lovforslag.
FDR er meget positiv overfor bedre regler for erhvervslivet, da erhvervslivet er grundlaget for
beskaeftigelsen, eksporten og en god dansk gkonomi.

Kommentarer:
Afskaffelse af muligheden for at straksafskrive pa edb-software

FDR vil anbefale, at man dropper dette forslag.

Hvis man vil styrke erhvervslivet, er det — efter vores opfattelse — ikke en god ide at fjerne fordele ved
straks afskrivning.

Edb-software har en meget kort levetid, da udviklingen gar meget steerkt. Det vil derfor ikke veere rimeligt,
at afskrivningen skal foretages over en leengere arraekke. Metoden har fungeret perfekt i mange ar, sa
hvorfor sendre pa gode regler?

Afskaffelse af muligheden for at straksafskrive pa knowhow og patenter m.v.

FDR kan heller ikke her forsta, at man vil &ndre regler, der fungerer perfekt og som gavner erhvervslivet —
Specielt, nar lovens hovedtema er ” Et steerkere erhvervsliv”’!

Forhgjelse af fradraget for udgifter til forsggs- og udviklingsvirksomhed

FDR er af den opfattelse at forhgjelse af fradraget for udgifter til forsggs-og udviklingsvirksomheder ikke
har den store indflydelse pa om virksomhederne investerer mere eller mindre.

Det virker ogsa meget forvirrende at andringen af satsen stiger og falder.

Kunne man ikke vedtaget et forhgjet sats og bibeholde denne sat i fremtiden. Det

vil ogsa forhindre virksomhederne i spekulation i fradragsarene.

Foreningen

&, DanSkE Ryssensteensgade 14, DK — 1564 Kgbenhavn V
& Revisorer



Hvis der gnskes uddybende svar, star vi naturligvis til disposition.
Kgbenhavn, den 19. august 2024
Thorbjgrn Helmo Madsen formand

for skatteudvalget
thm@taxmaster.dk / Telefon 23323494

Telefon 65 93 25 00
www.fdr.dk — formand@fdr.dk
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Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds Gade 28
DK 1402 - Kgbenhavn K
Att. Amalie Hedeager Bruun

Sendt digitalt til: kbr@skm.dk, abru@skm.dk og lovgivhingogoekonomi@skm.dk

Haringssvar til lovforslag om afskaffelse af muligheden for at
straksafskrive pa edb-software og knowhow og patentrettigheder m.v. og
forhgjelse af fradraget for udgifter til forsggs- og forskningsvirksomhed,
jf. Skatteministeriets j. nr. 2023 - 8046

FSR - danske revisorer ("FSR”) takker for modtagelse af neerveerende udkast til
lovforslag om afskaffelse af muligheden for at straksafskrive pa edb-software og
knowhow og patentrettigheder m.v. og forhgjelse af fradraget for udgifter til forsggs- og
forskningsvirksomhed, som Skatteministeriet har sendt i hgring den 28. juni 2024 med
hgringsfrist den 22. august 2024.

FSR er generelt positivt indstillet overfor alle tiltag, der har til hensigt at styrke dansk
erhvervsliv, herunder at det forhgjede fradrag for udgifter til forsggs- og
forskningsvirksomhed ggres permanent. Der gnskes dog, at der skabes mere klarhed
over mulighederne for anvendelsen af regelsaettet, herunder henset til den made
reglerne forvaltes pa og henset til den praksis, der er blevet skabt over de seneste ar.

Forsggs- og forskningsvirksomhed

Praksis synes over de seneste ar at have mindsket virksomhedernes muligheder for
anvendelse af ordningen i ligningsloven ("LL") § 8B og afskrivningsloven ("AL”) § 6, stk.
1, nr. 3, og dermed ogsa LL § 8X. Det er saledes retssikkerhedsmeessigt uheldigt, at der
er sa stor usikkerhed om anvendelsen af regelsaettet.

Af aftalen mellem regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne),
Danmarksdemokraterne, Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti, Radikale Venstre
og Dansk Folkeparti om Iveerksaetterpakken af 21. juni 2024 ("lveerkseetterpakken”)
fremgar, at der igangseettes en undersggelse for at afdeekke, om den nuveerende
afgreensning af forsknings- og udviklingsaktiviteter er tidssvarende. Initiativet er neevnt i
forbindelse med forhgjelse af loftet over skattekreditter for udgifter til forskning og
udvikling fra 25 mio. kr. til 35 mio kr., sa virksomheder kan fa udbetalt skatteveerdien af
underskud, der stammer fra FoU-udgifter, pa op til 35 mio. kr. arligt.
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Den 21. august 2024

FSR - danske revisorer
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FSR hilser en sadan afgreensning meget velkommen. FSR havde dog gerne set, at
forslaget af lovteknisk hensyn var indfart i forbindelse med et permanent forhgjet fradrag
for forsggs- og forskningsvirksomhed i "Aftale om Et steerkere erhvervsliv’ af 27. juni
2024 ("Erhvervspakken”), jf. LL § 8B og AL § 6, stk. 1, nr. 3 (og LL § 8X). Dette seerligt
henset til at betingelserne for anvendelse af LL § 8B og/eller AL § 6, stk. 1, nr. 3 altid vil
skulle opfyldes, fgr end at LL § 8X kan finde anvendelse.

Endvidere savner FSR en klar politisk meddelelse om hvornar og hvordan undersggelsen
af den nuvaerende afgraensning af forsknings- og udviklingsaktiviteter finder sted. FSR
foreslar, at der hurtigst muligt nedseettes en ekspertgruppe med repreesentanter fra
erhvervslivet, herunder gerne fra revisorbranchen, der kan supportere
afgreensningsarbejdet med henblik pa at ggre det sa tidssvarende som muligt i trdd med
det politiske gnske. FSR finder behovet for afklaring af afgreensningen vigtigere end
permanentggrelse af hensyn til den enkeltes retssikkerhed og transparens i
skattelovgivningen.

| lovudkastet, side 20, sidste afsnit angives det hvornar LL § 8B finder anvendelse jf.
forarbejderne til LL § 8B.

| bemaerkningerne fremhaeves kriterierne for, hvornar der er tale om en forsggs- og
forskningsvirksomhed med henvisning til Den Juridiske Vejledning. Skatteministeriet
bedes redeggre for om de tre oplistede kriterier (nyhedselementet, kreativitetselementet
og usikkerhedselementet) alle altid skal kunne opfyldes (og dokumenteres) i lige hgj grad,
og hvorvidt kriterierne for anvendelse af LL § 8B og AL § 6, stk. 1, nr. 3 kan opfyldes pa
anden vis.

Skatteministeriet anmodes ogsa om at bekraefte, hvorvidt en ansggning om patent kan
anses for tilstreekkeligt, eller om der skal vaere opndet endeligt patent.
Opméaerksomheden henledes i den forbindelse pa SKM2024.372.SR.

Praktiske eksempler

Seerligt softwarevirksomheder er igennem en lang raekke sager i Landsskatteretten
blevet underkendt i at drive forsggs- og forskningsvirksomhed. Softwarevirksomheder har
endvidere utroligt vanskeligt ved at sgge patent pa deres udviklede software, da det bl.a.
ikke er muligt i Danmark at opna patent pa software. For softwarebranchen er det derfor
et meget ekskluderende krav, hvis der skal sgges (eller opnas) patent. FSR bemaerker, at
der leegges veegt herpa i SKM2024.372.SR og SKM2024.290.LSR.

Dette er blot et af flere eksempler pa, at definitionen i LL § 8B, stk. 1 har behov for en
ajourfaring, saledes, at den er mere tidssvarende.

| praksis er der endvidere set eksempler pa at Skattestyrelsen har valgt at se bort fra
dokumentation i form af markedsundersggelser og udtalelser fra sagkyndige personer,
som virksomheder har faet udarbejdet som led i at sikre dokumentation for at det
udviklede produkt er omfattet af LL § 8B. | forleengelse heraf er der i gjeblikket en
forholdsvis lang reekke af syn- og skgnssager i Landsskatteretten om forsggs- og
forskningsvirksomhed. Det synes i den forbindelse at svaekke virksomhedernes
retssikkerhed, at virksomhederne skal helt til Landsskatteretten fgr, der kan treeffes en
afggrelse pa et fuldt oplyst grundlag. Det er et reelt retssikkerhedsmaessigt problem, at
der ofte farst kan treeffes en afggrelse pa et fuldt oplyst grundlag i Landsskatteretten
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(eller senere instans), som konsekvens af at virksomhederne ikke har mulighed for fx at
indhente syn og sken eller fremleegge egen indhentede vurderinger overfor
Skatteforvaltningen, da sidstnaevnte ikke altid leegges til grund i afggrelsen.

Opheevelse af reglerne for straksafskrivning pa software

Nar reglerne for straksafskrivning pa software ophaeves, skabes der fremover usikkerhed
omkring en raekke forhold, herunder hvornar software vedligeholdes eller forbedres og
hvornar softwaren tages i brug i virksomheden.

Skatteministeriet bedes redegare for om der i forhold til nedenstaende to eksempler er
tale om vedligeholdelse eller forbedring af software.

Eksempel 1:
En virksomhed har over en arreekke anvendt "Software version 1”, og planlaegger

nu at opgradere til "Software version 2” til en pris pa 1 mio. kr. Softwaren
indeholder naturligvis forbedringer af brugeroplevelsen og nye funktionaliteter
og samtidig med at softwaren sikre kompatibilitet med virksomhedens aktuelle
operativsystem og servere. Der er minimalt med konsulentassistance tilknyttet
opgraderingen, men hvorledes skal virksomheden behandle opgraderingen
skattemaessigt?

Eksempel 2:
En virksomhed overvejer at videreudvikle pa deres eksisterende

softwareplatform. Hvilke momenter skal indga i overvejelserne omkring, hvorvidt
der er tale om vedligeholdelse eller forbedring?

Skatteministeren bedes ligeledes redegare for om der i forhold til nedstaende eksempel
er tale om software, der er klargjort til at indga i en igangvaerende virksomhed.

Eksempel 3:
En virksomhed er i ar 1 pabegyndt udvikling af en ny softwareplatform med hjaelp

fra et eksternt konsulentbureau. Inden arsskiftet er softwareplatformen gjort
tilgeengeligt for et mindre team i virksomheden, som skal teste
softwareplatformen inden softwareplatformen lanceres i virksomheden i ar 2.
Hvornar vil virksomheden kunne pabegynde afskrivning pa softwareplatformen
(det kan forudseettes, at de gvrige to kriterier i AL § 3, stk. 1, nr. 1 og 2 er
opfyldt)?

Nar en virksomhed vaelger at skrotte et eksisterende softwaresystem, vil der fremover
skulle tages stilling til om betingelserne for anvendelse af AL § 5A, stk. 1 er opfyldt.

Skatteministeren bedes redeggre for om softwaren i nedenstdende eksempel kan
fradrages efter reglerne i AL § 5A, stk. 1.

Eksempel 4:
En virksomhed har igennem en laengere arreekke anvendt et stykke software,

som er skattemeessigt aktiveret som et driftsmiddel jf. AL § 5. | ar 4 skrottes
softwaren da virksomheden veelger at implementere en helt anden software. Vil
softwaren i ar 4 kunne fradrages efter reglerne i AL § 5A, stk. 1 og hvilke krav til
evt. dokumentation herfor kreeves?
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Vil Skatteministeriets bekreefte, at software der betales via et abonnement fx et online
bogfaringsprogram og hvor det arlige abonnementsbelgb over graensen i AL § 6, stk. 1,
nr. 2, ikke skal aktiveres skattemaessigt.

Opheevelse af reglerne for straksafskrivning pa knowhow og patentrettigheder

Det fglger af SKM2021.473.SR at en virksomhed, kan opna fradrag for forgeeves afholdte
lgnudgifter jf. LL § 8N pa det tidspunkt, hvor et byggeprojekt endeligt opgives.
Skatteministeriet bedes derfor tage stilling til nedenstaende to eksempler bade i forhold
til software samt knowhow og patentrettigheder.

Eksempel 5:

En virksomhed pdbegynder internudvikling af et nyt internt
softwaresystem/udvikling af knowhow og patentrettigheder, der dog farst
skattemaessigt kan anses for anskaffet i ar 4. Hvorledes handteres egne
lgnudgifter til softwareudviklingen/udvikling af knowhow og patentrettigheder i
ar 1, ar 2, ar 3 og ar 4, herunder henset til LL § 8N?

Eksempel 6:

En virksomhed pabegynder internudvikling af et nyt softwaresystem/udvikling af
knowhow og patentrettigheder, der dog stoppes/opgives i ar 3, hvorledes
handteres egne lgnudgifter til softwareudviklingen/udvikling af knowhow og
patentrettigheder i ar 1, ar 2 og ar 3, herunder henset til LL § 8N?

Lovtekniske bemeerkninger til lovforslagets § 2, nr. 1
| lovforslagets § 2, nr. 1, om aendring af LL § 8 B, stk. 4, bgr "anskaffelsessummen” sa
vidt ses aendres til "den afholdte udgift” tre steder.

Hvis naerveerende giver anledning til spagrgsmal, er | velkomne til at kontakte os.

Med venlig hilsen

Klaus Okholm Maria Eun Elkjeer
Formand for skatteudvalget Skattepolitisk chef
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Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

Att.: Amalie Hedeager Bruun

Hgringssvar er sendt til lovgivningogoekonomi@skm.dk med kopi til kbr@skm.dk og
abru@skm.dk

Hgring over af udkast til forslag til lov om eendring af afskrivningsloven, ligningsloven og
lov om indskud pa etableringskonto og ivaerksaetterkonto, j.nr. 2023-8046.

Landbrug & Fgdevarer takker for muligheden for at afgive bemaerkninger til lovforslag om aendring
af afskrivningsloven, ligningsloven og lov om indskud pa etableringskonto og iveerksaetterkonto,
som er sendt i hgring den 28. juni 2024.

Vores bemaerkninger fremgéar nedenfor:

Generelle bemeerkninger

L&F bakker op om Aftale om Et steerkere erhvervsliv fra juni 2024, som blandt andet forbedrer
mulighederne for generationsskifte. Lovforslaget udmgnter de dele af aftalen, der vedrgrer et
forhgjet fradrag for udgifter til forsggs- og forskningsvirksomhed og afskaffelse af muligheden for at
straksafskrive pa edb-software samt knowhow og patentrettigheder mv. L&F kan bakke op om
lovforslaget som en del af den samlede aftale.

L&F har enkelte opklarende bemaerkninger nedenfor til afskaffelsen af muligheden for
straksafskrivning af edb-software.

Specielle bemaerkninger

Periodisk ydelse for brug af software

Det foreslas med lovforslaget at afskaffe muligheden for at straksafskrive pa blandt andet edb-
software. Kan Skatteministeriet bekraefte, at de nye regler ikke far betydning i de tilfeelde, hvor der
betales en periodisk ydelse for brug af en software, fx for en Microsoft Office-pakke?

Det er L&Fs opfattelse, at der er fradrag for udgift til periodisk ydelse som en driftsudgift. Det er
dermed L&Fs opfattelse, at tilfeeldet ikke er omfattet af den nugeeldende bestemmelse i
afskrivningslovens § 2, stk. 2, da der er tale om en tidsbegreenset brugsret og ikke en
tidsubegreenset brugsret. Licensaftaler til software vil i reglen veere tidsbegraensede, hvor der
betales for en kortere periode ad gangen. Betalingen ma efter L&Fs opfattelse derfor anses som en
almindelig lejebetaling, som ikke er omfattet af lovforslaget.

Smaaktiver og software

Det vil efter lovforslaget fortsat vaere muligt at straksafskrive anskaffelsessummen for software efter
afskrivningslovens § 6. stk. 1, nr. 2, hvis anskaffelsessummen ikke overstiger 33.100 kr. (2024-
niveau).

Denne bestemmelse har ikke tidligere i praksis veeret relevant at forholde sig til vedrgrende
software, da udgiften hertil har kunnet straksafskrives. Derfor har der ikke tidligere veeret relevant at
se pa, om en samlet udgift til software har vaeret under eller over belgbsgraensen.

Landbrug & Fedevarer F.m.b.A.

Agro Food Park 15
DK 8200 Aarhus N

T +453339 4000
E info@lf.dk
W www.If.dk

CVRDK 25529529
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L&F skal opfordre Skatteministeriet til — gerne via eksempler — at beskrive, hvornar der er tale om
et samlet aktiv, og hvornar der ikke er tale om et samlet aktiv i sammenhaeng med
belgbsopgarelsen.

Ikrafttreedelsestidspunkt

Kan Skatteministeriet bekraefte, at ikrafttreedelsestidspunktet geelder for aktiver, der behandles efter
afskrivningslovens kapitel 2, leveret efter 1. januar 2025, s& endelige og bindende aftaler indgaet
far 1. januar 2025, hvor levering foretages efter 1. januar 2025, ogsa vil vaere omfattet af de nye
regler?

Kan Skatteministeriet bekraefte, at skatteydere med forskudt indkomstar for 2025, fx 1. juli 2024 til
30. juni 2025, vil veere omfattet af de hidtidige regler indtil 1. januar 2025 og omfattet af de nye
regler fra og med 1. januar 2025 i indkomstaret 2025?

@nskes ovenstdende uddybet, er | velkommen til at kontakte undertegnede

Med venlig hilsen

Trine Rex Christensen Anna Boel
Chefkonsulent Forretningschef
Erhverv Skat

M + 45 4024 9064 M +45 2326 3280

E trch@If.dk E anbo@lf.dk
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Til: Lovgivning og @konomi (lovgivnhingogoekonomi@skm.dk)

Cc: Katrine Bredsdorff (kbr@skm.dk), Amalie Hedeager Bruun (ABru@skm.dk)

Fra: Jesper Kiholm Andersen (Jesper.Kihom@SKTST.DK)

Titel: Hgringssvar til udkast til forslag til lov om aendring af afskrivningsloven, ligningsloven og lov om indskud pa
etableringskonto og iveerksaetterkonto

Sendt: 19-08-2024 16:14

Til Skatteministeriet

Heringssvar til udkast til forslag til lov om andring af afskrivningsloven, ligningsloven og lov om indskud pa
etableringskonto og ivaerksatterkonto (Afskaffelse af muligheden for at straksafskrive pa edb-software og
knowhow og patentrettigheder m.v. og forhgjelse af fradraget for udgifter til forsegs- og
forskningsvirksomhed), j.nr. 2023-8046

Skatterevisorforeningen takker for det modtagne materiale og kan i den forbindelse meddele, at vi ikke har
bemaerkninger til det modtagne forslag.

Med venlig hilsen

Jesper Kiholm
Funktionsleder
Skatterevisor / Master i skat

Skatterevisorforeningen

Formand for Skatterevisorforeningens Skatteudvalg
Telefon: 72389468

Mail: j r.kiholm@sktst.dk
Mobiltelefon: 20487375
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