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Bemaerkninger vedr. L 25 Forslag til lov om a&ndring af lov om

afgift af elektricitet og forskellige andre love

Vi skal pa vegne af Brendby Kommune og Lolland Kommune fremseette falgende bemaerkninger til § 3 i
lovforslag nr. 25 Forslag til lov om aendring af lov om afgift af elektricitet og forskellige andre love, som fremsat
den 8. oktober 2025 ("Lovforslaget”):

1. Fritagelse af institutionsbusser for registreringsafgift ved anvendelse til befordring af hjem-
meboende personer til visiterede aktiviteter, ogsa nar den hjemmeboende person ikke er "zel-
dre"

Med Lovforslagets § 3 foreslas at fritage institutionsbusser for registreringsafgift ved anvendelse til befordring
af hjemmeboende personer til visiterede aktiviteter pa institutionen for at fa vedligeholdt deres fysiske eller
psykiske feerdigheder, ogsa nar den hjemmeboende person ikke er "eeldre".

AEndringen af registreringsafgiftslovens § 2, stk. 1, nr. 7, litra a, 1. pkt., foreslas pa baggrund af Landsskatte-
rettens afgorelse i SKM2024.186.LSR, hvor Landsskatteretten fandt, at det efter de geeldende regler er en
betingelse for afgiftsfritagelse, at de hjemmeboende, som befordres, kan anses for at veere "zeldre”.

Landsskatterettens afggrelse medferte en afvigelse fra den praksis og regelfortolkning, som hidtil havde vae-
ret geeldende pa omradet. | den forbindelse henvises til ikke-offentliggjort praksis fra Landsskatteretten, jf.
Den Juridiske Vejledning 2024-1, afsnit 1.A.1.3.4, hvor institutionsbusser var fritaget for registreringsafgift,
ogsa ved anvendelse til befordring af hjemmeboende, der ikke kunne anses for at vaere "aldre”, ud fra et
kriterium om forméalet med personernes tilknytning til institutionerne (vedligeholdelse og udvikling af fysiske,
psykiske og sociale behov), at personerne var pleje- og behandlingskreevende, og at der var ansatte pa in-
stitutionerne, der varetog og kunne varetage de ngdvendige pleje- og behandlingsopgaver.

Den ovennaevnte praksis og regelfortolkning kan spores helt tilbage til 2endringslov nr. 1213 af 27. december
1996, hvor man andrede ordlyden af registreringsafgiftslovens dengang § 2, stk. 1, nr. 6, litra a, idet man
ogsa dengang fandt det uhensigtsmaessigt, at fx dagcentre ikke kunne opna afgiftsfritagelse, jf. ogsa de al-
mindelige bemeerkninger i lovforslag nr. 39 af 31. oktober 1996. Andringsloven farte til en naturlig praksis-
aendring, hvorefter den hidtidige begraensning i adgangen til afgiftsfritagelse for institutionsbusser ikke laen-
gere kunne opretholdes over for dagcentre, herunder fx vuggestuer, bagrnehaver, fritidshjem og skoler. Vi
henviser til Skatteministeriets meddelelse om praksisaendring af 25. august 1999 (TfS 1999, 752).
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Til sammenligning har Hgjesteret bl.a. ogsa fastslaet i SKM2006.651.HR, at det ikke er en betingelse for
afgiftsfritagelsen, at beboere pa institutionerne, som befordres, kan anses for at vaere "zeldre”.

Lovforslaget tilsigter sdledes ved lov at genetablere den retsstilling, der gjaldt fer Landsskatterettens afge-
relse i SKM2024.186.LSR, jf. Skatteministeriets bemaerkninger til lovforslaget, jf. pkt. 3.3.2 og de seerlige
bemaerkninger til bestemmelsen:

“Landsskatterettens afgorelse i SKM2024.186.LSR medfarer, at en bus, der anvendes til befordring i forbin-
delse med de aktiviteter m.v., der er naevnt i § 2, stk. 1, nr. 7, litra a, kan kebes afgiftsfrit, hvis den skal
anvendes til befordring af institutionens beboere og hjemmeboende.

For sa vidt angéar hiemmeboende er det dog et krav, at de hjemmeboende kan betegnes som eldre, mens
det samme krav ikke gor sig gaeldende for institutionens beboere. Denne forskelsbehandling af eldre og
ikke-eeldre hiemmeboende forekommer ikke hensigtsmaessig og forekommer ubegrundet.

Forskelsbehandlingen betyder reelt, at en institution ud fra et gkonomisk synspunkt vil have svaerere ved at
lade en gruppe af sine visiterede borgere deltage i institutionens aktiviteter, hvis disse aktiviteter kraever
fransport med bus, fordi bussen ikke vil kunne registreres afgiftsfrit. Herudover kan det naturligvis give anled-
ning til tvivl i forhold til, hvornar en beboer er “aldre”, idet dette begreb ikke er defineret neermere.

Derfor foreslas det at aendre reglerne, sa institutioner som neaevnt i bestemmelsen afgiftsfrit kan kebe en
institutionsbus med henblik pa befordring af hiemmeboende, som er visiteret til aktiviteter pa de neevnte in-
stitutioner, uanset hvor gamle de hjemmeboende er.” (vores understregninger)

Loven foreslas at treede i kraft den 1. januar 2026, jf. Lovforslagets § 16, stk. 1.

Vi er enige i, at tidligere praksis kodificeres som gjort i Lovforslagets § 3.

2. Forslag til fremrykning af tidspunkt for virkning af § 3 i Lovforslaget

Vi foreslar imidlertid, at Lovforslagets § 3 har virkning fra 27. maj 2020 og ikke ferst pa ikrafttreedelsestids-
punktet den 1. januar 2026, jf. Lovforslagets § 16, stk. 1.

Sagen, der farte til Landsskatterettens afgerelse i SKM2024.186.LSR, vedrgrte en ans@gning om afgiftsfrita-
gelse dateret 27. maj 2020. Landsskatterettens behandling af sagen har haft betydning for stort set alle lan-
dets kommunale institutioner, hvis ansggninger blev sat i bero under sagens behandling og siden afslaet af
Motorstyrelsen som fglge af Landsskatterettens praksisaendring.

Ikrafttreedelse af bestemmelsen den 1. januar 2026 vil betyde, at alle ans@gninger om afgiftsfritagelse af
institutionsbusser anvendt til befordring af hjemmeboende borgere, der ikke er "zldre”, vil blive godkendt (nar
betingelserne i agvrigt er opfyldt), hvis disse er indgivet inden 27. maj 2020 eller fra 1. januar 2026 og frem,
hvorimod tilsvarende ansagninger vil blive afsldet, nar disse er indgivet i den mellemliggende periode fra 27.
maj 2020 til 31. december 2025.
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Lovforslagets § 3 skal netop gere op med den gkonomiske vilkarlighed og uhensigtsmaessighed, som prak-
sisaendringen efter Landsskatterettens kendelse farte med sig, jf. lovforslagets bemaerkninger citeret ovenfor.
En fremrykning af ikrafttreedelsestidspunktet til 27. maj 2020 vil ensrette retsstillingen for institutioner, der i
overensstemmelse med tidligere praksis har ansagt om afgiftsfritagelse af institutionsbusser anvendt til be-
fordring af hiemmeboende borgere, der ikke er "aeldre”, uanset ansggningstidspunkt. En fremrykning af ikraft-
treedelsestidspunktet til 27. maj 2020 vil séledes veere i overensstemmelse med Lovforslagets formal.

Det er i gvrigt ikke usaedvanligt, at en lovaendring, der har til formal at genetablere en retstilstand, som er
blevet underkendt af domstole eller administrative klageinstanser, tillaegges tilbagevirkende kraft. Dette sker
netop for at undga vilkarlig forskelsbehandling af de personer eller virksomheder, der i en (kortere) mellem-
liggende periode — fra praksis blev underkendt, til retstilstanden genetableres ved lov — ikke kan paberabe
sig den pagaeldende ret. Et eksempel herpa er ligningslovens § 8 N, indfert ved lov nr. 1684 af 26. december
2017, om fradragsret for erhvervsmaessige Ignudgifter.

Bestemmelsen blev indfart p4 baggrund af to principielle domme fra Hgjesteret, jf. SKM2017.512.HR og
SKM2017.513.HR (bank-sagerne), der den 30. juni 2017 fastslog, at der ikke var hjemmel i gaeldende lovgiv-
ning til at fradrage lenudgifter, der vedrgrer udvidelse af indteegtsgrundlaget (i de pagaeldende sager var der
konkret tale om Ignudgifter til medarbejdere, der udfgrte due diligence i forbindelse med potentielle opkgb af
bankfilialer). Det var imidlertid fast antaget af bade skattemyndigheder, appelinstanser og erhvervslivet, at
der var fradragsret for alle (erhvervsmaessige) lgnudgifter. Denne antagelse blev underkendt af Hgjesteret
under henvisning til statsskattelovens § 6 a, hvor der alene findes hjemmel til at fradrage driftsomkostninger,
i det omfang sadanne medgar til erhvervelsen, sikringen eller vedligeholdelse af den skattepligtige indkomst.

Indfarsel af ligningslovens § 8N efter afsigelse af Hgjesteretsdommene skulle dermed indfere et hjemmels-
grundlag, der kodificerede tidligere praksis. Ligningslovens § 8N tradte i kraft 1. januar 2018, men med tilba-
gevirkende kraft fra og med indkomstaret 2008, jf. § lovens § 2, stk. 2. Dette skyldtes netop et gnske om at
sikre virksomhederne fradrag for alle erhvervsmaessige lgnudgifter mv., uanset om lgnudgiften afholdtes in-
den Hgjesteretsdommene, efter Hajesteretsdommene, men inden lovens ikrafttreeden 1. januar 2018, eller
efter lovens ikrafttreeden 1. januar 2018, jf. de saerlige bemaerkninger til ikrafttreedelsesbestemmelsen i lov-
forslag nr. 104 af 15. november 2017.

Sammenfattende er det séledes vores opfattelse, at det bade er hensigtsmaessigt og i overensstemmelse
med Lovforslagets formal, at Lovforslagets § 3 har virkning fra den 27. maj 2020.

*kk

Skulle ovenstaende give anledning til spargsmal mv., star vi naturligvis til radighed.

Med venlig hilsen

Thomas Frabert



