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Indledning

Det er min opfattelse, at de foresldede sendringer i 88 6 — 9 i lovforslaget er i strid med
delegationsforbuddet i Grundlovens § 43, hvis eendringerne betyder, at en minister fremover kan
a&ndre det afgiftspligtige omrade alene ved at @endre i en bekendtggrelse.

Det er desuden min opfattelse, at de foresldede aendringer i §8 6 - 9 gger kompleksiteten i
afgiftslovgivningen, hvis det i visse situationer ikke er muligt at fastleegge det afgiftspligtige omrade
alene pa baggrund af lovteksten, fordi forskellige ressortministerier er bemyndiget til at sendre det
afgiftspligtige omrade via bekendtgarelser.

Forholdet til bestemmelserne i 8 43 i Grundloven.

Det fremgar direkte af § 43 i Grundloven, at ingen skat kan paleegges, forandres eller ophaeves uden
ved lov. Denne bestemmelse i Grundloven har hidtil veeret begrundelsen for, at der i forskellige
afgiftslove er henvist til en specifik bekendtggrelse fx pantbekendtggrelse, som er angivet som
”bekendtggrelse nr. 540 af 22. maj 2017”.

| lovforslaget laegges der op til, at der henvises til den til enhver tid geeldende bekendtggrelse fx
pantbekendtggrelse, der angives som "regler om pant pa og indsamling m.v. af emballager til visse
drikkevarer, som er udstedt i medfgr af § 9, stk. 1-3, i lov om miljgbeskyttelse”

Realiteten 88 6 — 9 i det fremsatte forslag er, at Miljgministeren, uden at det er behandlet i Folketinget,
kan sendre det afgiftspligtige omrade for emballageafgift, NOx-afgift, mineralolieafgift og kulafgift
alene ved at eendre indholdet af bekendtggrelser, som er udstedt med hjemmeli
miljgbeskyttelsesloven. Hvis Miljgministeren fx eendrer indholdet af pantbekendtggrelsen sadan, at
der fremover skal pant pa vinflasker, sa vil det medfare en aendring af det afgiftspligtige omrade for
den volumenbaserede emballageafgift.

| praksis giver det god mening, at der er sammenfald mellem de til enhver tid geeldende
bestemmelser pa miljgomradet og definitionen af det afgiftspligtige omrade i skattelovgivningen. Men
det er problematisk, at man af praktiske hensyn gar pa kompromis med den meget klare
bestemmelse i Grundloven. Det er desuden seerdeles problematisk, at forholdet til bestemmmelsernei
8§43 i Grundloven slet ikke er naevnt og vurderet i bemeerkningerne til lovforslaget.

Det er min opfattelse, at bestemmelserne i 8 43 i Grundloven medfgrer, at det skal vaere muligt at
afgraeense og definere det afgiftspligtige omrade for fiskale afgifter alene ved at laeese den geeldende
lovgivning. Detvil veere i strid med intentionen i Grundlovens bestemmelse, om at sikre at en

1



folkevalgt forsamling - Folketinget — har kontrol med skatteudskrivningen i Danmark, hvis det
afgiftspligtige omrade kan sendres egenhzendigt af den udgvende magt, uden at det er vedtaget af den
lovgivende magt, alene ved at en minister eendrer indholdet af en bekendtggrelse.

Problemstillingen forsteerkes af, at de bekendtgarelser, som lovforslaget vedrgrer, er udstedt af
Miljgministeren. Dermed er der risiko for, at eendringer i de naevnte bekendtggrelser alene eller alt
overvejende begrundes og vurderes i forhold til miljgmaessige overvejelser, mens de afledte
skattemaessige effekter slet ikke eller kun sporadisk vurderes af miljgministeriet, som ikke har den
ngdvendige faglige kompetence inden for det skattefaglige omrade.

Overvejelser om andre lgsningsmodeller

Bestemmelserne i § 43 i Grundloven, betyder at lovgivningen skal formuleres sddan, at det
afgiftspligtige omrade er klart defineret i en lov, der er behandlet og vedtaget af Folketinget. Den
foreslaede retstilstand, hvor definitionen af det afgiftspligtige omrade er defineret med henvisning til
en bekendtggrelse, som lgbende kan eendres uden politisk behandling, medfgrer ggede
administrative byrder og gge kompleksitet. Det er i direkte strid med det generelle politiske gnske om
mindre administrative byrder for virksomheder og mindre offentligt bureaukrati.

En lasningsmodel er, at de relevante bekendtggrelser, som er udstedt med hjemmel i
Miljgbeskyttelsesloven eendres, sddan at disse bekendtggrelser bliver til lovgivning, som kun kan
eendres ved at det bliver behandlet og vedtaget af Folketinget.

En anden lesningsmodel er at fjerne koblingen mellem miljglovgivningen og skattelovgivningen,
sadan at det afgiftspligtige omrade defineres entydigt i afgiftslovene, uden henvisninger til lovgivning
eller bekendtggrelser, som er udstedt af andre ministeromrader.

Specifiktiforhold 8 6 i lovforslaget, om den volumenbaserede emballageafgift, bgr det overvejes, om
det forsat er tidssvarende og hensigtsmeessigt med en retstilstand, som betyder, at det er indholdet
af en flaske / dase / karton, som er afgagrende for afgiften, og ikke den miljgmeessige belastning af
emballagen, som ma formodes at veere den samme uanset, om der er vin, gl, meelk, ketchup, juice
eller vand i, i gvrigt helt identiske flasker, daser eller kartonner.

Specifikt i forhold til § 7 og § 9i lovforslaget, om nedslag i afgiften ved dampreturanleeg, sa er
nedslaget i afgiften begrundet i gnsket om at skabe incitament til at montere dampreturanleeg pa
tankanleeg. Det bar overvejes om det er mere hensigtsmeessigt at tilrettelaegge kravene til tankanleeg i
miljglovgivningen, sadan at det er et obligatorisk krav, at der skal veere dampreturanleeg. Dermed vil
der ikke leengere veere noget incitamentsmaessigt indhold i seerbestemmerne i
mineralolieafgiftsloven og NOx-afgiftsloven, som derfor kan afskaffes. Konsekvensen af en
afskaffelse af nedslaget i afgiften, vil vaere en mindre stigning i afgiften pa benzin og NOx. Alternativt
kan afgiftssatsen pa benzin og NOX nedseettes ud fra den forudseetning, at det er et obligatorisk
lovkrav, at der skal vaere dampreturanleeg pa alle tankanleaeg.
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