Skatteudvalget 2025-26
L 64 - Bilag 1
Offentligt

Skatteministeriet

6. november 2025
J.nr. 2025 - 3159

Til Folketinget — Skatteudvalget

Til udvalgets orientering vedlaegges horingsskema samt de modtagne heringssvar vedro-
rende forslag til lov om andring af ligningsloven, lov om kuldioxidafgift af visse energi-
produkter, momsloven og forskellige andre love (Udvidelse af medarbejderaktieordnin-
gen for nye, mindre virksomheder, suspension og indfasning af CO»-afgift for fiskeri, an-
dring af reglerne om momsfritagelse af uddannelse af born og unge under 30 ar m.v.).
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Organisation

Aktive ejere

Bemaerkninger

Aktive Fjere foreslar, at anvendel-
sesomradet for ligningslovens § 7
P udvides til ogsa at omfatte besty-
relsesmedlemmer. Aktive Ejere
henviser til, at man i Sverige siden
2022 har haft netop sddan en ord-
ning — og det er en generel interna-
tional praksis, at bestyrelsesmed-
lemmer i startups og vakstvirk-
somheder i et vist omfang veder-
leegges med aktier eller warrants
frem for kontant honorar.

Aktive Fjere anforer, at beskatning
efter ligningslovens § 28 fortsat
medforer udfordring med mile-
pezlsbetalinger. Lovforslaget adres-
serer ifolge Aktive Ejere ikke den
udfordring, at ansatte fortsat kan
blive beskattet af milepzlsbetalin-
ger, som de endnu ikke har modta-
get likvidt provenu fra. Det er
ifolge Aktive Ejere isxr et alvorligt
problem i biotek-branchen, hvor
exit ofte sker via store, men ud-
skudte betalinger bundet til regula-
toriske milepale og markedsad-
gang. Aktive Ejere bemarker, at
den sdkaldte fantomskat — som el-
lers generelt blev handteret til-
fredsstillende med L. 28 1 2024 —
her rammer medarbejdere med ak-
tier og warrants uforholdsmaessigt
hérdt, idet de pélegges skat af en
indtaegt, som de endnu ikke har
modtaget og ofte flere ir, for den
eventuelt udbetales. Aktive Ejere
opfordrer til, at forligskredsen om-
kring L. 28 far afskaffet de sidste
rester af fantomskatten, hvilket vil

Kommentarer

Det indgiér ikke i aftale om Iveerk-
seetterpakken at udvide ligningslo-
vens § 7 P med bestyrelsesmed-
lemmer. Det fremgar desuden af
SAU alm. del — svar pa spm. 367
(2024-25), at et sadant forslag er
skonnet til at indebzre et tligt
mindreprovenu efter tilbagelob og
adferd pé ca. 20 mio. kr.

Med lov nr. 749 af 20. juni 2025
gennemfortes bla. den del af afta-
len om Ivaerksatterpakken, der
skulle give mulighed for at ud-
skyde skattebetalingen, hvor salgs-
summen betales som en lebende
ydelse, fx i form af milepalsbeta-
linger. Dette omfatter afstaelse af
aktier mv., uanset hvordan de er
ethvervet. Det kan sdledes ogsd
omfatte medarbejdere, der salger
deres aktier fx i forbindelse med
en virksomhedsoverdragelse. Det
falder uden for aftalen om Ivark-
saetterpakken at inddrage eventuel
lonskat af warrants efter lignings-
lovens § 28 i henstandsordningen.

Narvarende lovforslag udmonter
til gengzeld de forbedringer af
medarbejderaktieordningen i lig-
ningslovens § 7 P, der indgér i af-
talen. Med denne ordning kan
virksomheder tildele aktier og
kobe- og tegningsretter til aktier,
der forst beskattes pd salgstids-
punktet. Udvidelsen af ordningen
har til formal at gore vilkarene for
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Organisation

Bemaerkninger
flugte med regeringens Ivaerksaet-
terstrategi fra 2024.

Aktive Ejere anbefaler, at Skatte-
myndighederne udstikker retnings-
linjer for, hvornar man skal an-
vende en specifik verdiansattel-
sesmetode, nir man skal verdian-
satte warrants. Aktiver Ejere hen-
viser til, at en vaerdiansxttelse er
dyr og svar for virksomhederne,
og den medferer en del compli-
ance, serligt nar Skatteforvaltnin-
gen ikke har tradition for at offent-
liggore deres beregningsmetoder til
kontrol.

Kommentarer

aflonning med medarbejderaktier
og warrants mere attraktive, idet
aflenning efter dette regelset vil
kunne ske uden beskatning, for ak-
tierne eller optionerne sxlges. De
situationer, som Aktive Ejere be-
skriver, kan i hej grad undgas ved
at tildele aktielon efter reglerne i
ligningslovens § 7 P.

Aftalepartierne bag Aftalen om
Ivaerksetterpakken er opmaerk-
somme pd, at verdiansattelse af
medarbejderaktier kan pavirke ud-
bredelsen. Aftalen indeholder der-
for dels det element, der indgar i
dette lovforslag, om at ophave 50
pct.-begrensningen, si vaerdian-
sattelsen ikke af hensyn til beskat-
ningen af medarbejderaktierne skal
foretages, for de sxlges. Dels er
det aftalt at undersoge, om der in-
den for den afsatte ramme kan
indfores et retskrav pa skematisk
vardiansattelse af medarbejderak-
tier for ikke-borsnoterede virk-
somheder, der anvender de ovrige
dele af ligningslovens § 7 P.

I tilfxlde, hvor vaerdiansazttelse af
kobe- og tegningsretter til aktier
fortsat er relevant, skal det som
hidtil ske til handelsvzardi. Lig-
nings- og Skatterddet har gennem
tiden godkendt flere forskellige
metoder til verdiansattelse af
kebe- og tegningsretter til aktier.
De forskellige modeller er beskre-
vet i Den juridiske vejledning om
vardiansattelse af aktielon. Det af-
gorende ved valget af metode er at
anvende den vardiansattelsesmo-
del, der giver det mest retvisende
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Organisation

DA

Bemaerkninger

Aktive Fjere foreslar for at gore
medarbejderaktier og warrants
endnu mere attraktive, at udste-
delse af warrants kan ske uden at
andre selskabets vedtaegter (og
dermed uden krav om involvering
af advokater).

Dansk Arbejdsgiverforening (DA)
skal indledningsvis oplyse, at DA 1
horingen alene forholder sig til &n-
dringen 1 ligningsloven om udvi-
delse af medarbejderaktieordnin-
gen for nye, mindre virksomheder

Kommentarer

billede af handelsvardien. Da virk-
somheder og brancher er meget
forskellige, er det en konkret vur-
dering, hvilken model, der giver
det mest retvisende billede af han-
delsvaerdien. Det er derfor ikke
muligt at angive en bestemt model,
der altid kan/skal anvendes.

Det bemarkes, at i forbindelse
med en kontrolsag, hvor en vardi-
anszttelse endres, sender Skatte-
forvaltningen et forslag til en an-
dret verdianszttelse med en be-
grundelse, hvoraf beregningerne
fremgar.

Forslaget fra Aktive Ejere vedrorer
selskabslovens regler om udste-
delse af warrants, som hetrer under
Erhvervsministeriets ressort.

Det er et selskabsretligt krav, at
beslutningen om udstedelse af
warrants skal indarbejdes i vedtag-
terne. Formalet med reglerne er
bl.a., at potentielle kommende in-
vestorer kan orientere sig om war-
rantprogrammet, herunder hvor
mange af de udstedte warrants, der
er udnyttet.

Det falder uden for Aftalen om
Iverksatterpakken at ndre disse
regler.
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Organisation Bemaerkninger Kommentarer

i relation til Lenmodtagernes Ga-
rantifond. DA har ingen bemark-
ninger til denne del af lovforslaget.
DA vurderer, at forslaget ikke
medforer ogede omkostninger til
Lonmodtagernes Garantifond.

Danmarks Fiskerifor- Danmarks Fiskeriforeningen note-

ening rer med tilfredshed, at CO»-afgit-
ten for 2026-2028 bortfalder og ta-
ger til efterretning, at der vil ske
indfasning at CO»-afgift fra 2029
efter samme model, som har varet

gxldende 1 2025.
Dansk Biotek Dansk Biotek bemarker, at med Der henvises til kommentaren pa
lovforslag nr. 171 af 19. marts horingssvaret fra Aktive Ejere.

2025 blev problemet med fantom-
beskatning last for si vidt angar
medarbejderaktier (og andre ejet-
skabsformer i ovrigt) — men kun
for ordninger omfattet af lignings-
lovens § 7 P. For medarbejdere
under ligningslovens § 28 bestar
problemet stadig: de bliver beskat-
tet af penge, som de aldrig reelt
har tjent eller modtaget i tilfelde af
et salg, hvor lebende milepalsbeta-
linger anvendes. Det gor sig i hoj
grad gaeldende inden for biotek-
branchen.

Arsagen er, at der ikke kan gives
henstand med den lonbeskatning,
som udleses, nar medarbejderen
udnytter warrants efter § 28 1 for-
bindelse med et aktiesalg. Det be-
tyder, at mange medarbejdere fort-
sat risikerer at std med en stor
skatteregning uden at have fiet no-
get provenu.
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Organisation

Bemaerkninger

Selvom adgangen til at bruge § 7 P
nu er blevet udvidet, hjzlper det
ikke de medarbejdere, der har eksi-
sterende eller nye ordninger under
ligningslovens § 28. De rammes
stadig af fantombeskatning, og
konsekvensen er, at flere helt fra-
valger at udnytte deres warrants
for ikke at blive beskattet af belob,
de aldrig har haft i hinden.

Dansk Biotek vil derfor opfordre
til, at regeringen og Folketinget
andrer reglerne, si medarbejdere
med § 28-warrants ikke rammes af
fantombeskatning i forbindelse
med exit eller bersnotering — sar-
ligt ndr salget sker med earn-out
eller milestone-betalinger. Dette
kan enten ske ved justering af det
nuvarende lovforslag eller gennem
et selvsteendigt initiativ, hvor der
oprettes en mulighed for at kon-
vertere warrants via § 28 til § 7 P-
aktier.

Kommentarer

Aftalen om Iveerksetterpakken in-
deholder ikke endringer af mulig-
heden for, at eksisterende ordnin-
ger kan omfattes af lignhingslovens
§ 7 P. Det er siledes de gzeldende
regler herom i ligningslovens § 7
P, der afgor, hvorvidt det er muligt
at endre en indgaet aftale om akti-
elon med henblik p4, at aftalen kan
omfattes af ligningslovens § 7 P.

Det folger af ligningslovens § 7 P,
stk. 3, at der kan foretages visse
andringer i en aftale om tildeling
af aktier, koberetter eller tegnings-
retter, uden at de efterfolgende
andringer skal betragtes som en
afstielse af den oprindelige aftale
og indgaelse af en ny aftale.

Hyvis @ndringen af den indgaede
aftale alene har til formal at til-
passe de aftalte vilkar i aftalen sale-
des, at betingelserne i ligningslo-
vens § 7 P, stk. 2, kan opfyldes,
kan %ndringer i form af en juste-
ring af udnyttelses- eller kobskur-
sen, en xndring i antallet af aktier,
kebe- og tegningsretter eller af den
aktieklasse, hvori den ansatte kan
erhverve aktier, foretages, uden at
der skal tages stilling til, om
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Bemaerkninger

Det er ifolge Dansk Biotek et af-
gorende konkurrenceparameter, at
biotekselskaber sivel som andre
start-ups kan tiltrekke de rette folk
til deres bestyrelser. Det drejer sig
saetligt om ressourcepersoner med
dyb indsigt i enten drift, strategi el-
ler sarligt det tekniske felt. I bio-
tekbranchen kan det dreje sig om
udenlandske professorer og ek-
sperter inden for et givent syg-
domsomride.

Eftersom start-ups sjeldent kan
tilbyde en tilpas attraktiv pakke for
disse eksperter, er det i Dansk Bio-
teks optik afgerende, at de kan til-
byde medejerskab i virksomheden.

Derfor opfordrer Dansk Biotek til,
at ogsa bestyrelsesmedlemmer

Kommentarer

endringerne er sa vasentlige, at af-
talen m43 anses for afstiet.

For andringer i andre tilfaelde end
ovenfornzvnte gaelder de alminde-
lige princippert for, hvornar en af-
tale skal anses for at vare afstiet
og en ny for at vaere indgiet. Det
indebarer, at det beror pd en kon-
kret vurdering, om ®ndringerne
har en sidan karakter, at den op-
rindelige aftale skal anses for at
veere afstiet og en ny for at vaere
indgiet. Herunder om betingelsen
1 ligningslovens § 7 P, stk. 2, nr. 1,
om at den ansatte og arbejdsgiver-
selskabet har aftalt at anvende lig-
ningslovens 7 P, i ssmmenhang
med stk. 3 er opfyldt.

Der henvises til kommentaren pa
horingssvaret fra Aktive Ejere.
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Bemaerkninger
inkluderes i lovforslaget pa lige fod
med medarbejdere.

Dansk Biotek anforer, at mange
ivaerksazttervirksomheder oplever,
at de i de forste ar efter opstarten
udelukkende er finansieret gennem
investorindskud, mens der samti-
dig bruges betydelige midler pd at
udvikle produkter og lesninger. 1
denne fase er der ofte ingen eller
meget begrenset omsatning.
Dansk Biotek anforer, at efter de
gxldende regler kan sidanne sel-
skaber risikere at blive stemplet
som ”pengetanke” og dermed af-
skaret fra at benytte reglerne i § 7
P — selv om der er tale om virk-
somheder med reel udviklingsakti-
vitet.

Det giver ifolge Dansk Biotek en
uhensigtsmessig barriere for
iverkszettere. Dansk Biotek anbe-
faler derfor, at reglerne justeres, sd
udviklingsselskaber ikke rammes af
pengetanksreglen alene pa bag-
grund af manglende omsatning,.

En made at gore dette pd kan vare
at afgrense undtagelsen til virk-
somhedet, der ikke har finansiel
drift, eller at pracisere, at virksom-
hedens aktivitet ikke ma have fi-
nansiel karakter. Dermed sikres
det, at udviklingsorienterede virk-
somheder — ikke mindst startups
inden for biotek — ogsa kan fa ad-
gang til § 7 P.

Kommentarer

Selskaber, der anses for ”penge-
tanke”, kan ikke anvende den del
af ligningslovens § 7 P, der vedro-
rer nye, mindre virksomheder.

Formalet med ordningen og den
foreslaede udvidelse er at styrke
ivaerksatteri og innovation. Penge-
tankreglen viderefores derfor med
samme sigte som hidtil, nemlig for
at malrette ordningen til aktive
driftsselskaber med reel erhvervs-
messig vitksomhed frem for sel-
skaber, hvis vitksomheder hoved-
sageligt bestar af passiv kapitalan-
bringelse. Pengetankreglen indgik
ogsa som en del af grundlaget for
Europa-Kommissionens godken-
delse af ordningen efter statsstot-
tereglerne.

Om forstaelsen af pengetanksreg-
len bemarkes, at der er en for-
modning for, at en kontant be-
holdning anses som et pengetank-
aktiv. Denne formodning kan dog
efter en konkret vurdering afkraef-
tes, hvis en kontantbeholdning
helt eller delvist kan henfares til
selskabets driftsaktiver.

Der kan herom fx henvises til
Skatterddets afgorelse
SKM2025.239.SR (om et rejsebu-
reau), hvoraf det fremgir, at li-
kvide beholdninger ikke nodven-
digvis anses for passiv kapitalan-
bringelse, men konkret kan anses
som driftsaktiver.

Side 8 af 61



Organisation

Dansk Erbvery

Bemaerkninger

Dansk Erhverv bemarker specifikt
til moms pa fitness og undervis-
ning, at Dansk Erhverv tolker lov-
forslagets brede forstdelse af ud-
dannelse sddan, at lektichjalp er
omfattet af fritagelsen. Dansk Er-
hverv vil derfor opfordre til, at lek-
tiehjelp nevnes specifikt sammen
med fx fitness og skoleskak.

Kommentarer

Det vil altid bero pa en konkret
vurdering af omstandighederne
for det enkelte selskab, om en
kontantbeholdning helt eller del-
vist kan henfores til selskabets
driftsaktiver. Den omstendighed,
at der fx er tale om en startupvirk-
somhed inden for forsknings- og
udviklingstunge brancher, der har
brug for vasentlige kapitalindskud
for at kunne finansiere forsknings-
og udviklingsaktiviteterne i en be-
tydelig periode, for der opnds en
omsatning og aktiv indkomster-
hvervelse, stiller saledes ikke disse
virksomheder darligere end andre
typer vitksomheder i relation til
vurderingen af, om en kontantbe-
holdning henfores til selskabets
aktive eller passive del, og om der
samlet set er tale om en pengetank.

For sa vidt angar den gaeldende
momsftitagelse i momslovens §
13, stk. 1, nr. 3, fremgar det af juri-
disk vejledning D.A.5.3.4, at lektie-
hjxlp vil kunne omfattes af moms-
fritagelsen i det omfang lektichjal-
pen relaterer sig direkte til et fag,
som udbydes pd en momsfritaget
undervisningsinstitution, ligcesom
leveranderen skal have tilsvarende
uddannelsesmassig baggrund/et-
faring, som underviserne pa den
pagzldende undervisningsinstitu-
tion.

Lovforslaget har ikke til hensigt at
andre pa retstilstanden for leve-
ring af ydelser, der efter gzeldende
regler er momsfritaget som ~anden
undervisning” efter momslovens §
13, stk. 1, nr. 3, 1. pkt., for sd vidt
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Organisation

Bemaerkninger

Dansk Erhverv bemarker, at be-
skatning efter ligningslovens § 28
fortsat medforer udfordring med
milepalsbetalinger.

Lovforslaget adresserer alene lig-
ningslovens § 7 P, men efterlader
uzendret de udfordringer, der knyt-
ter sig til ligningslovens § 28. Det
betyder, at ansatte fortsat kan blive
beskattet af milepzlsbetalinger
(earn-out-strukturer), som de
endnu ikke har modtaget likvidt
provenu fra. Det er et sarligt al-
vorligt problem i biotek-branchen,
hvor exit ofte sker via store, men
udskudte betalinger bundet til re-
gulatoriske milepzle og markeds-
adgang. Her rammer fantomskat-
ten medarbejdere med aktier og
warrants uforholdsmeessigt hardt,
idet de pélegges skat af en indtaegt,
som de endnu ikke har modtaget
og ofte flere dr, for den eventuelt
udbetales. Kapitalfonde og andre
investorer undgar derimod denne

byrde.

Biotekbranchen er helt unik, fordi
udviklingsforleb er ekstremt lange
og kapitalkreevende, udbetalinger
ved salg typisk er bundet til regula-
toriske milepzle (fase 3-resultater,
FDA-godkendelse, markedsad-
gang), og virksomhederne derfor
ikke kan planlegge eller frem-
skynde betalingerne, da de er kon-
traktuelt athangige af eksterne
godkendelser. Medarbejdere og
stiftere, der ofte har arbejdet i

Kommentarer

modtageren af ydelsen er under 30
ar.

Der henvises til kommentaren pa
horingssvaret fra Aktive Ejere.
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Bemaerkninger

arevis med lav lon og hgj risiko,
kan dermed ende med en urimelig
dobbeltstraf - skattekrav for pro-
venuet er realiseret. Dansk Er-
hverv stiller sig uforstiende over
for, at regeringen ikke sikrer at
lpse disse udfordringer med lig-
ningslovens § 28 og dermed ikke
far afskaffet fantomskatten for al-
vor, som ellers fremgar af de poli-
tiske intentioner i Ivaerkszatterstra-
tegien fra regeringen 1 2024.

Dansk Erhverv anforer, at ivaerk-
sxttere risikerer at blive omfattet
af pengetanksreglen. For mange
mindre iverksattervirksomheder
bestir de forste drs indtegter ude-
lukkende af kapitalindskud fra in-
vestorer, mens virksomheden af-
holder betydelige udviklingsom-
kostninger uden egentligt salg eller
omsatning. Efter geldende regler
risikerer disse selskaber ifolge
Dansk Erhverv at blive kategorise-
ret som “’pengetanke” og dermed
udelukket fra at anvende lignings-
lovens § 7 P, selvom de reelt driver
aktiv udviklingsvirksomhed.

Dansk Erhverv opfordrer Skatte-
ministeriet til at se pa muligheden
for at anvendelsesomradet for lig-
ningslovens § 7 P udvides til ogsa
at omfatte bestyrelsesmedlemmer.
Det er en international praksis, at
bestyrelsesmedlemmer 1 startups
og vekstvirksomheder 1 et vist
omfang vederlegges med aktier el-
ler warrants frem for kontant ho-
norar. Dansk Erhverv foreslar, at
der etableres en serordning, hvor

Kommentarer

Der henvises til kommentaren pa
horingssvaret fra Dansk Biotek.

Der henvises til kommentaren pa
horingssvaret fra Aktive Ejere.
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Bemaerkninger
bestyrelsesmedlemmer kan mod-
tage vederlag i form af aktier eller
warrants med lempelig beskatning
pd samme niveau som de foresla-
ede regler, forudsat at virksomhe-
den er omfattet af ordningen.
Dette vil gore det lettere at til-
trakke kvalificerede bestyrelses-
profiler — ikke mindst internatio-
nale medlemmer — uden at pifore
hverken selskabet eller medlem-
merne en uforholdsmeassig skatte-

meessig byrde.

Dansk Erhverv foreslir, at Skatte-
ministeriet ser p4 mulicheden for
at, hvordan udstedelsen af war-
rants kan gores mindre praktisk
byrdefuld, herunder om udstedelse
af warrant kan ske uden at zndre
selskabets vedtegter.

Dansk Erhverv foreslar, at Skatte-
forvaltningen udstikker retnings-
linjer for, hvornar man skal an-
vende en specifik vardiansattel-
sesmetode, ndr man skal verdian-
satte warrants. En vaerdiansattelse
er dyr og svar for virksomhe-
derne, og den medferer en del
compliance, serligt nar Skattefor-
valtningen ikke onsker at offentlig-
gore deres beregningsmetoder til
kontrol. Hvis Skatteforvaltningen
kunne offentliggoreberegningsme-
toderne og modellerne, ville det
veere et godt forste skridt.

Dansk Erhverv foreslar, at Skatte-
ministeriet ser pd muligheden for,
hvordan virksomheder, der pa

Kommentarer

Der henvises til kommentaren pa
horingssvaret fra Aktive Ejere.

Der henvises til kommentaren pa
horingssvaret fra Aktive Ejere.

Der henvises til kommentaren pa
horingssvaret fra Dansk Biotek.
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Dansk Musiker For-
bund

Bemaerkninger

nuvarende tidspunkt har udstedt
warrants, der beskattes efter lig-
ningslovens § 28, kan overga til
reglerne 1 ligningslovens § 7 P,
henset til at der givetvis vil vaere en
del virksomheder, hvis medarbej-
dere onsker at “konvertere” deres
watrants, sa de beskattes efter de
nye regler 1 ligningslovens § 7 P,
uden at den oprindelige vardian-
saettelse andres.

Dansk Musiker Forbund har be-
merkninger til den del af lov-
forslaget, der handler om andring
af momslovens regler om fritagelse
for undervisning.

Dansk Musiker Forbund billiger
lovinitiativet, der tilsigter at fri-
holde privat undervisning af born
og unge op til 30 4r trods de ud-
stedte styresignaler.

Nuverende retstilstand for private un-
dervisere i musik og sang

Dansk Musiker Forbund anforer,
at styresignalerne
SKM.2025.453.SKTST og
SKM2025.454.SKTST indskran-
ker det momsfri omrade for
Dansk Musiker Forbunds med-
lemmer, der privat underviser i
sang og musik. Indtil nu har privat,
professionel undervisning i musik
og sang vaeret momsfri uanset ele-
vens sigte med undervisningen,
hvilket fremgér af
SKM2016.236.SR, som omhandler
privat undervisning i klaver.

Kommentarer

Det folger af Den Juridiske vejled-
ning D.A.5.3.4, at det ikke er al un-
dervisning i sprog, musik, legems-
ovelser, handarbejde, tegning, bog-
foring og maskinskrivning, der
omfattes af momsfritagelsen i
momslovens § 13, stk. 1, ar. 3,
men kun undervisning, der udviser
et fagligt indhold og niveau sva-
rende til undervisning pa aftensko-
ler, musikskoler, folkeskoler, et-
hvervsskoler mv.
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Musikundervisning har saledes
haft en anden status end fx undet-
visning i tegning. Dansk Musiker
Forbunds medlemmer har derfor
hidtil kunnet undgid momsregistre-
ring ved privat, professionel un-
dervisning af den karakter.

Konsekvenser

Dansk Musiker Forbund anforer,
at momspligt pa privat undervis-
ning i sang og musik for voksne,
der ikke modtager undervisningen
pé baggrund af erthvervsmaessigt
sigte, vil kunne have store konse-
kvenser for nogle af Dansk Musi-
ker Forbunds medlemmer, idet
disse vil skulle forheje betalingen
af lektioner med 25 pct. for disse
clever.

Det kan ifolge Dansk Musiker
Forbund betyde, at musikundervi-
serne valger selv at betale for pris-
stigningen eller tage faerre voksne
elever, der kun har sangen og mu-
sikken som fritidsbeskaftigelse.

Dansk Musiker Forbund bemaet-
ker, at det er xrgerligt, at undervi-
seren fra den ene dag til den anden
skal forheje prisen for sin under-

visning med 25 pct., nir eleven fyl-
der 30 ar.

Kommentarer

Den narmere fastleggelse af, hvad
der kan rummes inden for fritagel-
sen beror pa en konkret vurdering
og fastlaegges 1 praksis, herunder 1
den i heringssvaret anforte afgo-
relse i SKM2016.236.SR om privat
undervisning i klaver og
SKM2013.48.LSR om undervis-
ning i tegning og maling.

Undervisning udbydes ofte som et
sammenhangende forlob. Alders-
grensen pa 30 ar betyder i praksis,
at safremt et undervisningsforlob
pabegyndes, mens eleven er 29 ar,
vil momsfritagelsen gzlde det se-
mester eller 4t ud, hvor vedkom-
mende fylder 30 dr, safremt der er
tale om et sammenhzngende un-
dervisningsforlab.
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Bagatelgransen for momsregistrering
Dansk Musiker Forbund ensker,
at momsregistreringsgrensen for-
hojes, idet de fleste af deres med-
lemmer siledes vil kunne forsztte
med undervisning i musik og sang
som sidebeskeaftigelse uden at
skulle momsregistreres.

Patankt lovforslag om skattefradrag
Dansk Musiker Forbund er be-
kendt med regeringens forslag om
et skattemassigt fradrag for udgif-
ter til undervisning i musik, sang
og holdundervisning i fitness m.v.

Dansk Musiker Forbund bifalder,
at et skattefradrag vil kunne af-
bode nogle af de negative bivirk-
ninger af momspligten, men be-
marker, at fradraget bor vere ud-
formet pé en sidan mdde, at den
borger, der bruger mange penge pa
undervisning pa et dr, ogsa fir en
skattelempelse der nogenlunde
matcher den merudgift, som
momsen udgor. Dette vil ikke
vare tilfeldet ved et generelt, lavt
maksimum pi fradragsmuligheden.
En del borgere kan taenkes at be-
tale bide for holdundervisning i
fitness osv. og for undervisning i
sang eller musik og vil derfor have
en ret stor udgiftspost pa dette
punkt.

Dansk Musiker Forbund anforer,
at forbundet pd modet den 1. sep-
tember 2025 fik vi oplyst, at den
forventede skattelempelse for den
enkelte borger ville vare i storrel-
sesordenen 450 kr. Dette mod-

Kommentarer

En forhojelse af momsregistre-
ringsgrensen er ikke en del af
dette forslag.

Regeringen onsker med fradraget
at afbode prisstigninger for de mo-
tions, sang- og musiktilbud, der
pga. EU-domme rammes af
momspligt. Den merindtegt, der
kommer fra styresignalerne, fores
med fradraget tilbage til borgerne,
som er dem, der i sidste ende vil
opleve prisstigninger pa grund af
momsen.

Styresignalerne forventes at pa-
virke forskellige former for virk-
somhed forskelligt. Momsens pa-
virkning pa prisen vil afhznge af,
hvor stor en andel af ydelsen, der
bliver momspligtig. Det forventes
fx, at styresignalerne vil medfore
en prisstigning pa 5 til 10 pct. for
et typisk fitnessabonnement, fordi
holdtrening typisk kun udger en
del af prisen pé et abonnement,
mens den resterende del af prisen
daxkker over ikke-momsfritaget
trening uden for hold.

For evrige typer af undervisning
samt for foreninger, der leverer
tankesport som fx bridgeklubber,
hvor hele prisen hidtil har varet
momsftritaget, ma det forventes, at
prisstigningen vil vaere hojere.
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svarer et drligt maksimumfradrag
pé ca. 2.250 kr. (omtrentlig skatte-
veerdi for ligningsmassige fradrag).
Det er efter vores opfattelse alt for
lavt sat.

Det provenu, som staten opnar
ved den kommende momspligt pa
omradet, vil ikke blive ”’betalt til-
bage” til borgerne med et fradrag i
den storrelsesorden, som hensig-
ten ifolge skatteministeren er, ef-
tersom mange borgere vil have
storre, arlige udgifter og dermed
betale meget mere i moms. Vi op-
fordrer derfor til at man fastsetter
maksimum hejere end det for os
oplyste.

Danske Advokater besktiver, at
der findes to skatteordninger for
beskatning af medarbejderes aktie-
aflenning i henholdsvis lighingslo-
vens § 7 P og § 28. Ved lovforslag
nr. 171 af 19. marts 2025 blev pro-
blemet med fantombeskatning af-
hjulpet, men kun for ordninger
omfattet af § 7 P. Medarbejdere
med ordninger omfattet af § 28
bliver siledes fortsat fantombe-
skattet, det vil sige, at medarbej-
derne bliver beskattet af belob,
som de ikke har tjent og modtaget.
Der kan nemlig ikke ydes henstand
med den lonbeskatning, der udlo-
ses 1 forbindelse med udnyttelse af
warrants omfattet af LL § 28, hvor
der tegnes aktier umiddelbart
forud for et salg. Mange

Kommentarer

Regeringen har valgt at fokusere
det skattemaessige fradrag pa mo-
tion og undervisning i sang og mu-
sik i kommercielt regi. P4 den
mide forventes det, at fradraget
omfatter en stor del af de perso-
ner, der kan opleve prisstigninger,
som folge af praksisendringerne
pa momsomrédet.

Det er regeringens forslag, at fra-
draget vil have et loft pa ca. 1.750
kr. Fradraget foreslds indfort som
et ligningsmessigt fradrag, hvilket
betyder, at skattebesparelsen i gen-
nemsnit vil udgere ca. 450 kr.

Endelig bemaerkes, at dette fradrag

indgir i regeringens finanslovsaf-
tale for 2020.

Der henvises til kommentaren til
horingssvaret fra Aktive Ejere.
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medarbejdere vil derfor fortsat
skulle betale en fantomskat.

Det forhold, at mulighederne for
at bruge 7 P bliver udvidet, ndrer
saledes ikke ved, at medarbejdere
med ordninger omfattet af § 28,
béade eksisterende og nye ordnin-
ger, fortsat bliver fantombeskattet.
Dette er et reelt problem, som fo-
rer til, at en del medatrbejdere hel-
lere vil opgive deres warrants end
at blive udsat for beskatning af be-
lob, som de aldrig har tjent eller
modtaget.

Danske Skatteadvokater og Dan-
ske Advokater skal opfordre til, at
Regeringen og Folketinget overve-
jer at zendre loven, si medarbej-
dere, som tildeles warrants omfat-
tet af ligningsloven § 28, ikke skal
betale en fantomskat, safremt ud-
nyttelsen af warrants sker i forbin-
delse med exit eller borsnotering,
hvor det efterfolgende salg sker pd
en earn-out eller med milestone
betalinger. Dette kan ske enten
ved en @ndring af det foreliggende
udkast til lovforslag eller ved et se-
parat forslag.

Danske Advokater bemarker, at Der henvises til kommentaren til
der i lovforslaget er lagt op til, at horingssvaret fra Dansk Biotek
granserne for virksomhedernes

tidsmeassige aktivitet, storrelse og

nettoomsztning eller balancesum

forhgjes, hvorved det anerkendes,

at virksomheders opstartsfase kan

vere lang og okonomisk krz-

vende.
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Forslaget skal kun hjelpe virksom-
heder med aktiv (iverksatter)drift
og ikke finansielle holdingselska-
ber. Dette soges sikret ved at hen-
vise til, at virksomheden ikke ma
vere en sakaldt pengetank.
Henvisningen til pengetankreglen
har imidlertid som konsekvens, at
mange opstartsvirksomheder in-
den for bioteksferen ikke kan
bruge reglerne som tilteenkt. Virk-
somheder inden for biotekindu-
strien er kendetegnet ved, at de 1
de forste dr kun har udgifter, til
forskning m.v., men ingen indtaeg-
ter, som forst kommer flere ar se-
nere, nar og hvis forskningen lyk-
kes.

Nir investorer skyder penge ind i
vitksomheden med henblik pi at
finansiere forskningsaktiviteten,
star disse midler i en periode pa
vitksomhedens bankkonto og gi-
ver et renteafkast. Disse renter er
vitksomhedens eneste indtegt, og
vitksomhederne vil derfor teknisk
set blive anset for pengetanke, selv
om de notorisk ikke er det.

Kontantbeholdninger oremarket
til virksomhedens drift, der typisk
stammer fra kapitalindskud eller
lan, herunder lonninger og andre
udgifter til forskning og udvikling,
bor derfor ikke anses for passiv
kapitalanbringelse, da mange star-
tupvirksomheder inden for biotek-
industrien, samt andre ivaerksztter-
virksomheder, ellers vil vaere ude-
lukket fra at anvende den foresla-
ede skattefrihed 1 ligningsloven § 7
P, stk. 2, nr. 2, 4. pkt. Felles for
disse virksomheder er, som nzvnt,

Kommentarer
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at den lobende drift finansieres
gennem investorers lin og kapital-
indskud, hvilket resulterer i en
kontantbeholdning,

Almindeligvis vil investorerne be-
tinge deres investering af, at mid-
lerne anvendes til det aftalte for-
mdl. Virksomhedernes kapital er
derfor i udgangspunktet oremaer-
ket til den igangvarende og aktive
del af vitksomheden med forsk-

ning og udvikling.

Danske Advokater bemaerker, at
det derfor med fordel kan pracise-
res i lovforslagets bemarkninger,
at startupvirksomheder, der endnu
ikke har haft en regnskabsmassig
nettoomsztning, kan anse deres
kontantbeholdning, herunder ren-
teindtaegter fra denne kontantbe-
holdning, som tilherende virksom-
hedens aktive del, nir der et tale
om kontantbeholdninger, som er
forbeholdt anvendelse i den la-
bende drift, herunder omkostnin-
ger 1 forbindelse med forskning og
udvikling.

Danske Advokater finder det glee-
deligt, at der fremadrettet ikke skal
foretages en verdianszttelse af ve-
derlagets storrelse for nye, mindre
vitksomheder, der tildeler aktier,
kobe- og tegningsretter omfattet af
ligningsloven § 7 P, stk. 2, nr. 2, 4.
pkt. En sadan afklaring har vea-
sentlig okonomisk betydning for
virksomhederne, da udarbejdelsen
af en verdiansettelse kan vaere
okonomisk byrdefuld.

Kommentarer

Lovteksten er tilrettet, sa det frem-
gar tydeligt, at virksomheder, der
anvender den foreslidede grund-
lonsmodel, ikke skal foretage vear-
dianszttelse af selskabet for at
kunne anvende den nye ordning.
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Danske Advokater bemarker
imidlertid, at det er en gyldigheds-
betingelse efter ligningsloven § 7
P, stk. 2, nr. 1, 2. pkt., at vederla-
gets vaerdi skal fremga af aftalen.
Danske Advokater onsker klarlagt,
om der herved er et krav om, at
kobe- og tegningsretters vardi pa
tildelingstidspunktet skal fremgé af
tildelingsaftalen, nar udnyttelses-
kursen kendes. Safremt der gzelder
et sidant krav, vil det fortsat vare
nedvendigt for nye, mindre virk-
somheder at foretage en vardian-
sattelse pd tildelingstidspunktet,
desuagtet at det fulde vederlag er
omfattet af skattefriheden, og be-
skatningstidspunktet derfor er ud-
skudt til salgstidspunktet.

Et krav om en vardiansettelse er
okonomisk byrdefuldt for unote-
rede vitksomheder. Kravet synes
ifelge Danske Advokater uned-
vendigt.

Kobe- og tegningsretter omfattet
af ligningsloven § 28 beskattes pa
udnyttelsestidspunktet, mens
kebe- og tegningsretter omfattet af
ligningsloven § 7 P beskattes pa
tidspunktet for salg af aktierne
kobt eller tegnet ved udnyttelse.
Det tidligste tidspunkt, der kan ske
beskatning, er saledes udnyttelses-
tidspunktet, ligesom det forst er pa
dette tidspunkt, at medarbejderen
faktisk opnir en okonomisk for-
del.

Safremt kobe- eller tegningsret-
terne bortfalder eller udleber uud-
nyttet, vil arbejdsgiveren have at-
holdt omkostninger til en

Kommentarer
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vardiansattelse, selvom medarbej-
derne aldrig har modtaget den
okonomiske fordel.

Danske Advokater foreslas detfor,
at kebe- og tegningsretters vaerdi
ikke behover at fremga af tildeling-
saftalen, nar udnyttelseskursen
kendes, nir tildelingen er omfattet
af skattefriheden i ligningsloven §
7P, stk. 2, nr. 2, 4. pkt.

Danske Maritime sztter stor pris
pa Skatteministeriets lydherhed
over for onsket om en xndring af
momsloven, siledes at den stem-
mer bedre overens med EU-direk-
tivet.

Danske Maritime er positive over
for, at den uhensigtsmaessige son-
dring mellem “fast udstyr” og
“nodvendigt udstyr” vil udgi, idet
denne sondring har udgjort en
unedvendig komplikation i for-
hold til en ellers relativt klar direk-
tivbestemmelse.

Danske Maritime noterer sig som
positivt, at endringen udvider
momsfritagelsen i § 34, stk. 1, nr.
7, sa den nu ogsa omfatter gen-
stande, der anvendes om bord pd
skibe. Danske Maritime anforer, at
det siledes tydeliggores, at ogsa
udstyr og materialer, der anvendes
1 driften, men ikke nedvendigvis er
fastmonteret, er momsfritaget. Det
sikrer en bredere fritagelse, som er
i overensstemmelse med EU-

Kommentarer

Det bemzrkes, at der ogsa efter
gxldende regler i et vist omfang
kan indfortolkes fritagelse efter
momslovens § 34, stk. 1, nr. 7, for
udstyr, som ikke nedvendigvis er
fastmonteret, men dog ma forven-

tes at vaere blivende udstyr pé et
skib.

Med lovforslaget sikres en tydeli-
gere angivelse af momsfritagelsens
omride, herunder fordi der ikke
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reglerne og imedekommer bran-
chens behov.

Pa den baggrund tilslutter Danske
Maritime sig derfor det fremsatte
lovforslag.

Danske Tech Startups bemzerker,
at med lovudkastet kan der ses
frem til, at medarbejderaktier for
yngre virksomheder bliver langt
mere attraktive i Danmark. Det er
et betydeligt og vigtigt skridt i ret-
ning af at gore det nemmere at
starte og skalere innovationsvirk-
somheder i Danmark. Det fortje-
ner anerkendelse. Danske Tech
Startups anser det for en meget
vigtig dagsorden, fordi det er sa af-
gorende for Danmarks innovati-
onsevne. Danske Tech Startups vil
meget gerne takke for den lydhor-
hed, de er blevet modt med. For
med den nye lov, der indebarer en
andring af den sikaldte 7P-ord-
ning, vil virksomheder, der kan
bruge ordningen, blive udvidet
markant. Samtidig skal startups
ikke leengere vaerdiansattes, nar de
laver nye warrantprogrammer. Alt
i alt en markbar lettelse.

Danske Tech Startups foreslar, at
ordningen udvides til at galde be-
styrelsesmedlemmer og eksterne
radgivere.

I dag kan 7P-ordningen kun an-
vendes, nér vederlaget ydes som
led i et anszttelsesforhold. Besty-
relsesmedlemmer og eksterne

Kommentarer

leengere vil skulle skelnes mellem
fast og nedvendigt udstyr.

Der henvises til kommentaren til
horingssvaret fra Aktive Ejere.
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radgivere (business angels) er und-
taget og henvist til § 28. Det gor
det sveert for yngre innovations-
virksomheder at tiltrekke de er-
farne kompetencer, der er afgo-
rende for forretningsudviklingen.
Ved at indskrive bestyrelsesmed-
lemmer og eksterne ridgivere som
en del af ordningen, vil det give et
meget tiltrengt kompetenceloft for
danske innovationsvirksomheder.
Denne mulighed gzlder flere an-
dre steder fx i Sverige. Tilfgjelsen
kan indhegnes ved at tydeliggore,
at det kun gzlder som et egentlig
arbejdsvederlag og ikke en passiv
investering.

Danske Tech Startups foresldr, at
der gives mulighed for at @ndre
eksisterende programmer for med-
arbejderaktier. En del virksomhe-
der har fravalgt ligningslovens § 7
P eller helt misset den grundet de
eksisterende vilkar. Der er dbnet
op for, at en aftale efterfolgende
kan andres til ligningslovens § 7 P,
men den pracise fortolkning i lov-
udkastet er uklar. I lovbemaerknin-
gerne kan man med fordel gore
det tydeligt, at parter kan @ndre en
igangvaerende aftale, sa den bliver
omfattet af ligningslovens § 7 P
fremadrettet, hvis betingelserne
ved tildelingen af medarbejderak-
tier var opfyldt. Ellers kan en kon-
vertering betyde, at medarbejderne
bliver beskattet ud fra selskabets
ansliede verdi, hvilket vil inde-
bzre en skatteregning uden at
medarbejderen har fiet penge i
lommen, hvilket Danske Tech

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
svaret fra Dansk Biotek
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Startups har set mange uheldige
cksempler pa.

Danske Tech Startups anforer, at
alders- og storrelseskrav modvir-
ker innovation. Lovudkastet fore-
slar at forhoje grenserne for virk-
somhedernes alder til 10 ir, for
storrelse til 150 ansatte, samt en
nettoomsztning eller balance pa
200 mio. kr. Danske Tech Startups
bemarker, at det er rigtig godt, at
graenserne andres. De nye krav be-
graenser dog fortsat en rakke virk-
somheder i at indga 1 ordningen,
hvilket hemmer dansk innovation.
Kravene betyder nemlig, at mindre
startups, der ikke opfylder alders-
kravet, fir sverere ved at udvikle
sig, da de ikke kan fa adgang til
den nye ordning. Det samme gzl-
der virksomheder, der arbejder
med avancerede teknologiske los-
ninger, der kan tage lang tid at ud-
vikle, som fx Al og deep tech.
Danske Tech Startups har svert
ved at se, hvorfor startups, der
bruger lang tid pa produktudvik-
ling, eller virksomheder, der vok-
ser meget hurtigt, skal sorteres fra.
Danske Tech Startups har allerede
meodt eksempler pd danske tech-
veekstvirksomheder, der ikke op-
fylder de foresldede krav, selvom
behovet er stort. Danske Tech
Startups foresldr derfor at fjerne
kravene - eller alternativt at flytte
grenserne yderligere for at sikre, at
sa mange virksomheder som mu-
ligt kan blive inkluderet. Danske
Tech Startups ser ogsa, at man
med fordel kan lade storrelses-
graensen tage udgangspunkt i de

Kommentarer

Aftalen om Ivarksatterpakken in-
deholder to elementer. Udover ele-
mentet, der indgar i nervarende
lovforslag, indgar ogsd en underso-
gelse af, om det er muligt at ud-
forme en model om retskrav pa
skematisk verdiansettelse ved
unoterede virksomheders anven-
delse af ligningslovens § 7 P. Sam-
let set er der afsat 50 mio. k. her-
til.

Det fremgir af skatteministerens
svar pa SAU alm. del — spm. 367
(2024-25), at en afskaffelse af al-
dersgransen udover det aftalte vil
medfore et yderligere mindrepro-
venu, som ikke er kvantificeret.
Tilsvarende vil en forhojelse af
storrelsesbegraensninger pd ansatte
og nettoomsztning eller balance
medfore et yderligere mindrepro-
venu. Endelig bemearkes, at udvi-
delse af ordningen skal godkendes
af EU-Kommissionen i henhold til
statsstottereglerne, inden aendrin-
gerne kan traede 1 kraft.
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eksisterende regnskabsklasser, s
det bliver nemt for en virtksomhed
at se, om de er omfattet.

Danske Tech Startups bemearker,
at efter geeldende regler kan med-
arbejderaktier ikke overdrages.
Derfor er det ikke muligt under
7P-ordningen for eget holdingsel-
skab at eje medarbejderaktier. Der-
med kan medarbejderne ikke
bruge et eventuelt provenu til at
reinvestere. Det gaelder bade i an-
dre startups eller i en virksomhed,
som man selv ensker at starte. Det
hazmmer hele okosystemet. Erfa-
ringer fra det nordiske startup-
miljo viser, at evnen til at reinve-
stere er helt afgorende. Fire ud af
ti venturekapitalinvesteringer i
2024 gik til virksomheder med
mindst én repeat founder. Det un-
derstreger, at nir der skal tiltraek-
kes kapital, er tidligere erfaring og
mulighed for at geninvestere vig-
tige kriterier for investorer. Lovud-
kastet kunne tage hojde for det og
tillade, at modtagerens holdingsel-
skab kan stda som ejer. Eventuelt
med krav om, at den fysiske pet-
son fortsat er ultimativ ejer, sa der
ikke opstar tvivl.

Danske Tech Startups bemarker,
at der fortsat er udfordringer med
ligningslovens § 28.

I forlengelse af ovenstiende be-
merkninger, er det vasentligt at
gore opmerksom pa, at der fortsat
er flere helt almindelige lonmodta-
gere, der er kommet i alvorlig og

Kommentarer

Det falder uden for det aftalte at
andre pa, at ligningslovens § 7 P
finder anvendelse for personer, der
modtager vederlag i et anszttelses-
forhold, og at det er en forudset-
ning for anvendelse af ligningslo-
vens § 7 P, at modtagne kebe- og
tegningsretter ikke overdrages.

Der henvises til kommentaren til
horingssvaret fra Aktive Ejere.
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uretferdig okonomisk klemme un-
der ligningslovens § 28. Menne-
sker, der er blevet opkraevet skat af
en gevinst, der ikke eksisterer.
Danske Tech Startups s meget
gerne, at man fik rettet op pa
denne fejl for de personer med til-
bagevirkende kraft. Danske Tech
Startups har forstaelse for, at der
ikke er anvist finansiering hertil.
Men nir der er tale om si klar en
urimelighed og utilsigtet konse-
kvens, bor der handles. Ved at
rette op pa § 28 kan bade virksom-
heder og enkeltpersoner komme
videre med det, som det hele
handler om: at skabe fremtidens
virksomheder. Danske Tech Stat-
tups anforer, at Danmark kun kan
lykkes, hvis man hjzlper dem, der
bygger det, der er brug for i mor-
gen. For staerke, innovative stat-
tups er med til at sikre Danmarks
fremtidige vakst og velferd og til
at kunne forsvare vores demokrati-
ske vaerdier.

Den Danske Sommerskole bemaer-
ker, at lovforslaget har Den Dan-
ske Sommerskoles fulde opbak-
ning, idet lovforslaget vil vare
medvirkende til at sikre, at ud-
landsdanskere og deres born fort-
sat kan fd undervisning i det dan-
ske sprog, danske vardier og
dansk kultur som momsfritaget ak-
tivitet.

DGI har ingen kommentarer til
lovforslaget.

Kommentarer
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Udbidelse af medarbejderakticordningen
Jfor nye, mindre virksombeder

I lovudkastet foreslds det, at al-
dersgrensen for vitksomhederne
loftes fra de eksisterende maksi-
malt 5 ar til fremover at vare mak-
simalt ti ar. DI ser meget gerne, at
aldersgrensen loftes yderligere og
allerhelst fjernes, saledes at min-
dre, unoterede virksomheder —
uanset alder — har adgang til
”grundlensmodellen”. De omtalte
udfordringer med at vardiansatte
en mindre, unoteret virksomhed
bliver ikke mindre af, at vitksom-
heden er over 10 ar gammel. DI
kan ikke se, at der skulle vere EU-
retlige problemer ved, at adgangen
til ordningen fremover ikke len-
gere athenger af virksomhedens
alder (men alene af virksomhedens
storrelse).

I lovudkastet foreslds det, at stor-
relseskravet loftes fra maksimalt 50
ansatte og en omsztning/balance
pa maksimalt 15 mio. kr. til maksi-
malt 150 ansatte og maksimal om-
seetning/balance pa 200 mio. k.
Selvom der er tale om en vasentlig
lempelse af storrelseskravet, opfor-
drer DI til, at kravet lempes yderli-
gere, saledes at det fremover folger
afgrensningen for regnskabsklasse
C (mellem). Til virksomheder i
regnskabsklasse C (mellem) hen-
regnes siledes virksomheder, der i
to pa hinanden folgende regn-
skabsar pa balancetidspunktet ikke
overskrider to af de folgende tre
kriterier: a) en balancesum pa 195
mio. kr., b) en nettoomsatning pa

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
horingssvaret fra Danske Tech
Startups

Der henvises til kommentaren til
horingssvaret fra Danske Tech
Startups
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391 mio. kr., og c¢) 250 ansatte.
Ved at anvende en storrelses-
granse, som virksomhederne i for-
vejen skal forholde sig til, vil det
vare administrativt lettere for virk-
somhederne at sikre regeleftetle-
velse (og lettere for myndighe-
derne at kontrollere det).

I forhold til ovenstdende forslag til
justeringer af lovudkastet skal det
dels fremhzves, at aftaleteksten
(Aftale om Ivarksatterpakken, juni
2014) ikke dikterer en specifik ud-
videlse af adgangen (blot at det er
aftalt at udvide ordningen til at
omfatte flere virksomheder); dels
at der med narvaerende lovudkast
alene prioriteres et raiderum péd 35
mio. kr. til dette formal — mens der
i aftalen var afsat 50 mio. kr. Det
bor sdledes vare 1 trdd med aftale-
teksten at imedekomme ovensta-
ende justeringer, safremt forbed-
ringerne kan holdes inden for det
afsatte raderum pa 50 mio. kr.

I den forbindelse vil DI desuden
henlede regeringens opmarksom-
hed p4, at det i aftale om en Ivark-
sxetteraftale endvidere blev aftalt at
afsoge muligheden for, at unote-
rede vitksomheder, der er afskaret
fra at kunne anvende grundlons-
modellen, far retskrav pa at kunne
anvende en skematisk verdiansat-
telse af medarbejderaktier tildelt
under ligningslovens § 7 P (saledes
at de nemt kan afgere hvor stor en
andel af aktierne, der opfylder kra-
vet om at udgere maksimalt 10
pct. hhv. 20 pct. af medarbej-

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
horingssvaret fra Danske Tech
Startups

Undersogelsen af, om det er mu-
ligt at udforme en model om rets-
krav pa skematisk vardiansattelse
ved unoterede virksomheders an-
vendelse af ligningslovens § 7 P, er
ikke afsluttet endnu og indgar det-
for ikke i lovforslaget.
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derens ordinzre arslon). Denne lo-
vede forbedring er fraverende i
nervarende lovudkast. Siden ind-
gaelse af aftalen har familieejede
virksomheder faet adgang til at an-
vende en skematisk vardiansattel-
sesmodel i forbindelse med gene-
rationsskifter, og DI skal opfordre
til, at alle unoterede vitksomheder
tar retskrav pd at anvende den
samme model i forbindelse med
vardiansattelsen af medarbejder-
aktier tildelt under ligningslovens §
7D.

DI opfordret aftalepartierne til at
justere reglerne, siledes at ogsd be-
styrelsesmedlemmer fir adgang til
at modtage en del af deres besty-
relseshonorar som aktier under lig-
ningslovens § 7 P. Dette er tilfal-
det i f.eks. Sverige og vil sarligt for
mindre, unoterede virtksomheder
veere en meget kerkommen for-
bedring af mulighederne for at
kunne tiltreekke kompetente besty-
relsesmedlemmer, serligt 1 konkur-
rence med storre, veletablerede
virksomheder.

DI opfordrer til, at der i forbin-
delse med implementeringen af
nzrverende lovforslag samtidig
etableres en enklere adgang for
vitksomhederne til at indberette
anvendelsen af medarbejderaktier
under Ligningslovens § 7 P. I dag
er virksomhederne henvist til at
foretage indberetningen 1 samme
system, som bankerne anvender til
indberetning af aktier i depoter.
Det foregir i et skema med 61

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
horingssvaret fra Aktive Ejere.

Zndrede indberetningskrav indgar
ikke i aftale om Ivaerksztterpakken
og fremgar derfor ikke af lov-
forslaget.

Skatteforvaltningen er lebende op-
marksom pa at gore indberetnin-
gen sa anvendelig som muligt, her-
under med vejledning. Virksomhe-
derne skal i dag indberette medar-
bejderaktier i systemet e-Kapital,
der er et xldre it-system. Dette
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felter, hvoraf ikke alle skal udfyl-
des; og med en vejledning pa 14 si-
der, som synes stilet til program-
morer, og som mange mindre virk-
somheder derfor finder reelt umu-
lig at forstd. De komplicerede ind-
beretningsregler er yderligere be-
skrevet i DI’s katalog med forslag
til forenklinger af skattesystemet,
som kan downloades her: 60+
skridt mod et simplere skattesy-
stem - Dansk Industri. DI er ikke i
tvivl om, at de komplicerede ind-
beretningsregler i dag er en reel
hindring for medarbejderaktiers
udbredelse — samt i gvrigt en for-
klaring pd, hvorfor brugen af med-
arbejderaktier er sarlig udbredt i
den finansielle sektor, hvor flere er
mere fortrolige med det anvendte
indberetningsformat.

DI vil ogsa opfordre til, at der gi-
ves mulighed for, at virksomhed
og medarbejder kan enes om, at
uudnyttede akticoptioner og war-
rants, der ikke er tildelt under lig-
ningslovens § 7 P, kan “konverte-
res” til 7 P-optioner/warrants
uden skattemassig konsekvens ved
konverteringen. Virksomhed og
medarbejder bor ved denne lejlig-
hed kunne aftale en ’konvertering-
skurs”, der tager hojde for den 2n-
drede skattemzssige behandling af
de to typer aktiegevinster (den ene
beskattes som lonindkomst med
fradrag for virksomhedens om-
kostninger; den anden som aktie-
indkomst uden fradrag for virk-
somhedens omkostninger). Alle vil
have interesse i, at flest mulig med-
arbejderaktier bliver beskattet i

Kommentarer

besvetligoor tilpasning af syste-
met. Skatteforvaltningen er i disse
ar i gang med en omfattende mo-
dernisering af it-systemer. I forbin-
delse med moderniseringen vil
Skatteforvaltningen ogsa under-
soge, om det er muligt at gore det
nemmere for virksomheder at ind-
berette oplysninger til Skattefor-
valtningen.

Der henvises til kommentaren til
horingssvaret fra Dansk Biotek.
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henhold til ligningslovens § 7 P
sammenholdt med ligningslovens

§ 28.

Endelig opfordrer DI til, at det fo-
retages en mindre justering i reg-
lerne, der vedrorer beskatning af
aktier, der modtages (eller kobes til
faverpris) som led i et anszattelses-
forhold, men som ikke falder ind
under ligningslovens § 7 P (f.eks.
aktier der falder under ligningslo-
vens § 28). For at undgéd den uhel-
dige situation (som beskrevet i me-
dierne), at lonindkomstbeskatnin-
gen af aktierne ved tildelingen (el-
ler udnyttelsen, hvis der er tale om
optioner) risikerer at overstige ak-
tiernes veerdi, sd rides medarbej-
dere typisk til straks at selge aktier
i et omfang, der i hvert fald sikrer,
at de kan honorere skatten af de
tildelte aktier (typisk ca. 56 pct. af
det samlede faverelement).

Hvis medarbejderen imidlertid al-
lerede har de pagzldende aktier i
sin personlige portefolje, vil ved-
kommende opleve, at den skatte-
pligtige gevinst ved dette salg be-
regnes ud fra medarbejderens gen-
nemsnitlige anskaffelsespris. Dette
er serdeles uhensigtsmaessigt,
hvorfor DI skal opfordre til, at
avancen pd aktier, der er modtaget
som led 1 et ansattelsesforhold, og
som szlges umiddelbart efter, de
er anskaffet, opgeres separat.

Momsfritagelse af uddannelse af born og
unge under 30 dr

DI onsker, at en virksomhed, der
indkeber kurser til medarbejdere,

Kommentarer

Efter udnyttelse af optionen eller
warranten omfattes den erhver-
vede aktie af de almindelige regler
for beskatning af aktier. Forslaget
vedrorer den situation, hvor en
person har flere aktier i samme sel-
skab, der alle har samme rettighe-
der, men som er erhvervet pa for-
skellige tidspunkter. Ved salg af
aktier fra en sddan aktiebeholdning
anses de forst erhvervede aktier
for de forst afstiede (FIFO-prin-
cippet), og anskaffelsessummen
opgores efter gennemsnitsmeto-

den.

FIFO-metoden er en enkel og al-
mindelig metode til at fastlegge,
hvad der er solgt i en situation,
hvor aktiver (aktierne) grundlag-
gende er helt ens. Samtidig imede-
gar reglerne risikoen for, at salg til-
retteleegges med henblik pa at
opni en skattereduktion. Gennem-
snitsmetoden giver siledes den
mest korrekt skatteopgorelse.

Henset hertil vurderes det ikke
hensigtsmaessigt at give mulighed
for valgfrihed ved salg af helt ens
aktier gennem en adgang til opde-
ling i forskellige gruppert.

Det bemarkes, at det er udbyderen
af kurser, der er ansvatlig for at
lzegge moms pa salget af et kursus,
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hvor det er uklart, hvor mange af
medarbejderne der er over hen-
holdsvis under 30 ar, kan vealge at
indkebe kurserne med moms in-
klusiv ret til at aflofte momsen
frem for at skulle hindtere mom-
sen pa individuel basis for hver en-
kelt medarbejder.

Drivkraft Danmark stotter forsla-
get om at udvide medarbejderak-
tieordningen, sa flere iverksatter-
vitksomheder omfattes. Adgangen
til at tilbyde medarbejderaktier er
afgorende for biade at fastholde og
tiltreekke talenter i en global kon-
kurrence. Det gzlder ikke kun i
opstartstasen, men iser i vekstfa-
sen, hvor kampen om heijt specia-
liserede medarbejdere er intens.

De nuvzrende terskelvardier be-
tyder imidlertid, at vackstvirksom-
heder alt for hurtigt falder ud af
ordningen. Nar en virksomhed
overskrider greenserne, mister den
muligheden for at tilbyde medar-
bejderaktier med skattefordel,
samtidig med at de administrative
byrder stiger markant.

Kommentarer

hvis udbyderen vurderer, at mod-
tageren ikke opfylder kriterierne
for fritagelse efter momslovens §
13, stk. 1, nr. 3. Vurderingen af,
om en ydelse er momspligtig, skal
foretages pa tidspunktet for salget
af ydelsen. Det findes ikke hen-
sigtsmaessigt at zendre herpa.

For sa vidt angar kursusvirksom-
hed, som drives med gevinst for
oje, og som primeart retter sig mod
virksomheder og institutioner
m.v., vil der imidlertid ikke skulle
foretages en vurdering af modta-
gernes alder, idet fritagelsen efter
momslovens § 13, stk. 1, nr. 3, 1.
pkt., ikke omfatter sidan virksom-
hed, jf. 3. pkt. Lovforslaget ndrer
ikke herpa.

Der henvises til kommentaren til
horingssvaret fra DI.
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Drivkraft Danmark foreslar der-
for, at der i lovforslaget enten ind-
skrives en aldersgrense for virk-
somheden og at ovrige krav udgir,
eller at de ovrige grenser @ndres
som folger:

Gransen for antal medarbejdere
haeves fra 150 til 250. Drivkraft
Danmark anforer, at Vakstvirk-
somheder ofte har behov for
mange forskellige kompetencer,
hvilket hurtigt oger medarbejder-
antallet, uden at virksomheden re-
elt har passeret iverksetterstadiet.

Greznsen for nettoomsatning/ba-
lancesum hzeves fra 200 mio. kr. til
mindst 500 mio. kr. Drivkraft
Danmark anforer, at en omsztning
pa 200 mio. kr. intet siger om virk-
somhedens udviklingsfase, men ri-
sikerer at bringe ellers unge vakst-
virksomheder ud af ordningen og
dermed underminere formalet.

Drivkraft Danmark anforer, at lov-
givningen ikke ma blive kontrapro-
duktiv i forhold til sit hovedformal
— at styrke ivaerksattervirksomhe-
der og sikre, at de ikke haemmes af
unedvendige administrative byr-
der. Drivkraft Danmark finder, at
det er der en risiko for, at loven
kommer til at gore, hvis ikke lov-
forslaget 2endres.

Drivkraft Danmark understreger,
at ligningslovens § 7 P alene ud-
skyder beskatningstidspunktet.
Staten lider dermed intet provenu-
tab ved en udvidelse af ordningen;
medarbejderen beskattes fortsat

Kommentarer

Muligheden for aflenning efter
reglerne i ligningslovens § 7 P har
provenumsssige konsekvenser for
staten. Det skyldes, at beskatnin-
gen er udskudt til salgstidspunktet,
at beskatningen sker som
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fuldt ud ved senere afstielse af
medarbejderaktier.

Drivkraft Danmark kan stotte den
foresldede suspension af CO»-af-
giften for fiskeriet i perioden 2026-
2028 samt at indfase afgiften fra
2029.

FBYV anfoerer, at lovforslaget ikke
loser problemet med “’skatten fra
helvede” for medarbejderaktionz-
rer. FBV bemarker, at der ikke
indgdr endringer af ligningslovens
§ 28 i lovforslaget. FBV er bekym-
rede for, at mange selskaber — sar-
ligt udenlandske selskaber med
danske medarbejdere — fortsat vil
benytte ligningslovens § 28.

Det skyldes bade, at udenlandske
selskaber ikke onsker at lave ser-
lige ordninger for danske medar-
bejdere, at selskaber ofte betragter
medarbejdernes skatteforhold som
selskabet uvedkommende, og at §
28 giver danske selskaber adgang
til et attraktivt skattefradrag, som
oftest kan opnds uden egentlige
omkostninger for selskabet, i mod-
setning til reglerne i §7 P hvor der
ikke er fradrag.

FBV gor opmarksom p4, at hver-
ken Aftalen om Ivarksxtterpakken
eller dette lovforslag adresserer det
vaesentlige problem for medarbej-
dere, der har modtaget lonbeskat-
tede aktier eller tegningsretter, og
som dermed risikerer — eller alle-
rede er endt med — en millionstor
skattegzeld, uden at de reelt har
haft eller kan realisere en gevinst.

Kommentarer

aktieindkomst, og at aflenningen
ikke er lensumsafgiftspligtig.

Det falder uden for det aftalte i af-
talen om Ivarksztterpakken at en-
dre reglerne i ligningslovens § 28.

Der henvises derudover til kom-
mentaren til horingssvaret fra Ak-
tive Ejere.
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FBV anforer, at der ogsa er behov
for en losning, som omfatter med-
arbejdere, der allerede har betalt
skat af indtaegter, de aldrig har
tient. Flere af disse hat veret om-
talt 1 medierne, hvor medarbejdere
star med skattegzld pd op til 10
mio. kr., kombineret med store
lonindeholdelser, der end ikke
daxkker de lobende renter. I flere
tilfeelde afventer medarbejderne nu
gxldssanering.

Problemet er vanskeligt at lose,
fordi medarbejdernes beskatning
efter ligningslovens § 28 udloses
ved udnyttelse og skal ske i samme
indkomstar, som virksomheden
opnir skattefradrag for udstedel-
sen eller tildelingen af aktier. Der-
med kan beskatningen ikke udsky-
des til det tidspunkt, hvor medar-
bejderen rent faktisk realiserer en
gevinst — som kan vere 10 ar se-
nere ved et salg af aktier.

FBV anfoerer, at for medarbejdere
uden indsigt i komplekse skatte-
regler, og som ikke har modtaget
radgivning fra deres arbejdsplads,
er det afgorende, at der skabes
sammenhang mellem beskatning
og likviditet. Derfor er det FBV’s
grundlaeggende holdning, at ingen
medarbejdere skal risikere at betale
skat af penge, de ikke har tjent.

FBV anforer, at et muligt tiltag
kunne vzre at give medarbejdere
en egentlig ret til, at en tilbudt
medarbejderaktieordning skal an-
vende reglerne i ligningslovens § 7

Kommentarer

Det falder uden for det aftalte i af-
talen om Ivarksztterpakken at n-
dre grundleggende pa, at anven-
delse af ligningslovens § 7 P

Side 35 af 61



Organisation

Bemaerkninger
P, sifremt betingelserne herfor er

opfyldt.

FBV anforer som en anden los-
ningsmodel, at selskabernes fra-
dragsret ved udstedelse af nye, lon-
beskattede aktier til medarbejdere
fjernes. Baggrunden for dette er, at
selskaberne oftest ikke har en di-
rekte kontant omkostning ved at
udstede nye aktier, men alligevel
opnir et skattemeessigt fradrag 1
selskabsskatten — et fradrag, som
heller ikke gives efter reglerne i lig-
ningslovens § 7 P. Den reelle “om-
kostning” er primart de ovrige ak-
tionaerers udvanding af deres ejer-
andele, hvilket i princippet er sel-
skabet uvedkommende. Hvis sel-
skabernes fradrag fjernes, vil der
veere et provenu til, at medarbej-
der-aktieordninger generelt kan
beskattes lavere, og at beskatnin-
gen kan flyttes til salg af aktier, til-
svarende § 7 P. Der vil saledes ikke
vere behov for serordning efter §
7 P eller EU-godkendelse pga.
statsstotte til udvalgte virksomhe-
der. Med ministeriets forventning
om oget brug af § 7 P, vil selska-
ber, som anvender denne model,
heller ikke modtage et skattefra-
drag.

FBV anforer, at fradragets stor-
relse ved udstedelse af medarbej-
deraktier athenger af verdiansat-
telsen af vitksomheden. For uno-
terede selskaber er vaerdiansxettel-
sen ved kapitaludvidelser med nye
investorer ikke den samme, som
ved medarbejderes salg af

Kommentarer

forudsaxtter, at dette aftales mellem
den ansatte og virksomheden.

Det falder uden for det aftalte i af-
talen om Ivarksztterpakken at &n-
dre pa fradragsreglerne for selska-
berne.

Det vurderes ikke umiddelbart
muligt at regulere eventuelle for-
skellige subjektive verdiopfattelser
af virksomheden blandt kebere og
salgere.
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eksisterende aktier. FBV anforer,
at i praksis vil medatrbejdere (og
andre szlgere af eksisterende ak-
tier) ofte acceptere en rabat pa 20—
30 pct. Nar medarbejderen imid-
lertid lonbeskattes af den hojere
vaerdi, som selskabet indberetter,
forsvinder gevinsten, hvis aktierne
ikke kan szlges — eller kun kan
salges med stor rabat. Dette er et
problem for medarbejderne som
skal bruge likviditet til betaling af
skatten. Dette giver samtidigt en
stor risiko ved at modtage medar-
bejderaktier i unoterede selskaber
og en realbeskatning, som kan
vare en del hojere end lonbeskat-
ning. Detfor frasiger nogle medar-
bejdere at udnytte deres optjente
tegningsretter, nir disse udlober
efter fx 7 ar.

FBV bemarker, at hvis det ikke
sker @ndringer af ligningslovens §
28, vurderer FBV, at det et naivt at
tro, at de velkendte problemer
med de sakaldte ”skatter fra hel-
vede” pd medarbejderaktier loses
alene med @ndringerne til §7 P.
Der vil utvivlsomt komme en oget
anvendelse af § 7 P, men samtidig
vil § 28 fortsat blive brugt i stort
omfang. Dermed vil der fortsat
opsti situationer, hvor medarbej-
dere havner 1 yderst uheldige oko-
nomiske situationet.

FBV anforer, at der allerede findes
talrige eksempler pa medarbejdere,
der har lidt store tab som felge af
§ 28. Berlingske har tidligere doku-
menteret flere sager, og Dagbladet
Borsen beskrev i foraret 2025

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
horingssvaret fra Aktive Ejere.
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blandt andet en medarbejder, der
nu skylder 10 mio. kr. til Skattesty-
relsen — et belob, der langt oversti-
ger verdien af de aktier, han oprin-
deligt modtog.

FBV anforer, at det primaere pro-
blem ikke er den hoje beskatnings-
sats pa op til 56 pct., men beskat-
ningstidspunktet ved udnyttelse af
warrants/optioner, hvorefter med-
arbejderen far rigtige aktier.

FBV bemarker, at bor sikres sym-
metri mellem beskatning af gevin-
ster og fradrag for tab pa medar-
bejderaktier. Mens gevinster be-
skattes med op til 56 pct., er fra-
draget for eventuelle efterfolgende
tab er kun 42 pct.

Der skal gives mulighed for at
modregne aktietab i lonindkomst
ogsi for bersnoterede lonbeskat-
tede medarbejderaktier. Dermed
far medarbejdere i bade unoterede
og borsnoterede selskaber adgang
til fradrag i lonindkomst ved

Kommentarer

Det falder uden for det aftalte i af-
talen om Ivarksatterpakken at ud-
skyde beskatningen efter lignings-
lovens § 28. Det vurderes samlet
set, at ligningslovens § 7 P laser
problemstillingen, uanset om
FBV’s forslag gir pa at udskyde
beskatningstidspunktet eller give
henstand med lonskatten. Udskudt
beskatningstidspunkt kan fere til
hojere skat af kursgevinsten mel-
lem aktieerhvervelse og salg, sé-
fremt denne beskattes som pet-
sonlig indkomst. En henstands-
ordning med lonskatten kan ved
store kurstab forer til, at salg ikke
dakker skatten. Begge scenarier
undgis ved anvendelse af lighings-
lovens § 7 P.

Det falder uden for forslaget at
andre generelle skattesatser for be-
skatning af lonindkomst og aktie-
tab, herunder kildeartsbegransin-
gen af tab péd borsnoterede akiter.
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realiserede tab. Dette krever en
aendring af kildeartsbegraensnin-

gen.
FBV mener, at de foresldede graen- Der henvises til kommentaren til
ser — 10 ars virksomhedsalder, 150 horingssvaret fra DI

medarbejdere, 200 mio. kr. i om-
setning/balance samt kravet om
en minimumslen — er gode og vel-
afbalancerede losninger. Det er
kun ganske fa vitksomheder, det
inden for 10 dr nar en storrelse pa
150 medarbejdere eller en omsaet-
ning/balance pa 200 mio. kr. Det
kunne dog overvejes at udvide al-
derskriteriet til 15 eller 20 ar.

FBV foreslar, at bestyrelsesmed- Der henvises til kommentaren til
lemmer pa lige fod med medarbej- horingssvaret fra Aktive Ejere
dere bor kunne modtage medar-

bejderaktier efter ligningslovens §

7 P. Dette vil sikre en lempeligere

og senere beskatning samt beskytte

mod risikoen for at henge pd en

stor skatteregning i situationer,

hvor aktierne ikke kan swlges til

dackning af skatten.

FBYV foreslar, at det gores muligt Der henvises til kommentaren til
at overfore cksisterende § 28-ord- horingssvaret fra Dansk Biotek.
ninger til § 7 P, hvis betingelserne

for § 7 P var opfyldt pd tidspunk-

tet for tildelingen af warrants. FBV

foresldr, at overgangen skal kunne

ske uden skattemaessige konse-

kvenser for medarbejderne.

FF Skagen og Ma- FF Skagen og Malik Energy A/S Skatteministeriet har noteret sig
lik Energy A/ S undrer sig over, at lovforslaget denne kommentar fra FF Skagen
ikke er sendt i hering 1 og Malik Energy A/S.
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oliebranchen, som er direkte be-
rort af lovforslagets indhold og
konsekvenser.

FF Skagen og Malik Energy A/S
bemarker, at det fremgar af lov-
forslaget, at udenlandske fiskere vil
blive omfattet af kravet om en fri-
tagelsesbevilling for at kunne mod-
tage braendstof afgiftsfrit i Dan-
mark. Frem til 1. januar 2025
kunne udenlandske fiskere, der
overvejende sejlede 1 udenrigsfart,
modtage brandstof afgiftsfrit, nar
de tankede i Danmark. Der var
ikke krav om, at de skulle have en
fritagelsesbevilling. FF Skagen og
Malik Energy A/S bemarker, at
denne tilgang vil tvinge udenland-
ske fiskere til at registrere sig i
Danmark pa trods af, at de ikke
har andre tilhersforhold til Dan-
mark end at ”lande fisk”. Hvis de
onsker at tanke brandstof i samme
havn, som de ”lander fisk”, vil de
nu skulle registreres i Danmark for
at kunne kobe brendstof til
samme pris” som danske fiskere.

FF Skagen og Malik Energy A/S
henviser til, at det fremgér af Den
Juridiske Vejledning, at kun uden-
landske fiskefartojer, der har akti-
viteter med fiskeri i dansk farvand,
skal momsregistres og omfattes af
betingelsen om afgiftsfritagelsesbe-
villing til at modtage brandstof
uden afgift (fra 2025 ikke CO»-af-
gift).

Kommentarer

Skatteministeriet har desuden tilfo-
jet FF Skagen og Malik Energy
A/S hortingslisten.

Skatteforvaltningen har oplyst, at
bide danske og udenlandske er-
hvervsfiskere ogsa for den 1. ja-
nuar 2025 skulle have en fritagel-
sesbevilling for at kunne modtage
brandstof afgiftsfrit.

Det fremgiér desuden af Skatteré-
dets bindende svar
SKM2025.553.SR, at erhvervsfi-
skere, der fisker uden for 12 somil-
grensen, ikke kan anses som vz-
rende "udenrigsfart’ i afgiftsmassig
henseende. Kravet om, at et-
hvervsfiskere, der fisker uden for
12 semil-gransen, skal have en fri-
tagelsesbevilling for at kunne mod-
tage braendstof afgiftsfrit, er séile-
des ikke nyt.

Momsregistrerede erhvervsfiskere
og ikke-momsregistrerede er-
hvervsfiskere skal have en fritagel-
sesbevilling for at kunne tanke af-
giftsfrit. Dertil skal ikke-momste-
gistrerede erhvervsfiskere vare re-
gistreret i det Centrale Virksom-
hedsregister (CVR) med et SE-
nummer for at kunne modtage en
fritagelsesbevilling.

Afgiftslovgivningen indebzarer
ikke, at en erhvervsfisker, der ikke
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Der er derfor tale om en ny prak-
sis pd omradet. FF Skagen og Ma-
lik Energy A/S anbefaler, at kravet
om fritagelsesbevilling ikke kom-
mer til at omfatte udenlandske fi-
skere.

FF Skagen og Malik Energy A/S
bemerker, at det er helt afgorende,
at de danske regler fortsat er fuldt
ud i overensstemmelse med EU-
retten. Det er vigtigt, at der ikke
indfores nationale szrregler, som
kan skabe konkurrenceforvridning
eller usikkerhed for fiskeriet og til-
knyttede brancher.

FF Skagen og Malik Energy A/S
henviser til, at energibeskatningsdi-
rektivet klart fastslir, at alle med-
lemslande er forpligtet til at fritage
brendstof leveret til fiskere (og an-
dre) med sejlads i EF-farvande for
afgifter, der er omfattet af direkti-
vet. Det betyder, at det ikke blot er
en mulighed, men et krav, at
brendstof til udenlandske fiskere,
som ikke fisker 1 dansk farvand,
skal leveres uden afgift - bade hvad
angar energi- og COz-afgift.

Kommentarer

er momsregistreret i Danmark, og
som tanker brendstof i danske
havne eller inden for dansk soterri-
torium, skal veere momsregistreret,
for at fd en fritagelsesbevilling.
Dette gzlder for disse fartojer,
uanset om de har aktiviteter med
fiskeri i eller uden for dansk far-
vand.

Der henvises til kommentaren
ovenfor, hvor det anfores, at der
ikke tale om en ny praksis pa om-
radet.

Det er en central forudsztning, at
danske regler er i overensstem-
melse med EU-retten.

Det er vurderingen, at energibe-
skatningsdirektivet giver mulighed
for at legge afgift pa brandstof i
forbindelse med erhvervsfiskeri.

Det bemarkes, at Skatterddet i
SKM2025.553.SR i overensstem-
melse hermed har fastslaet, at det i
medfor af energibeskatningsdirek-
tivets artikel 14, stk. 2, er muligt at
begrense anvendelsesomradet for
afgiftsfritagelsen for energiproduk-
ter, der leveres til anvendelse som
motorbraendstof med henblik pa
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FF Skagen og Malik Energy A/S
bemearker, at Skattestyrelsen har
fiet en ny holdning til begrebet
“udenrigsfart”, betydende at fi-
skerfartojer aldrig kan anses for at
sejle 1 afgiftsmeessig udenrigsfart,
dette uanset om det er et dansk el-
ler udenlandsk fiskefartoj, og uan-
set hvor fiskefartojet faktisk sejler.

FF Skagen og Malik Energy A/S
finder dette problematisk, da det
afviger fra den praksis, der gaelder
pd moms- og toldomréddet, hvor
der netop anerkendes udenrigsfart
péa baggrund af dokumentation
som kaptajnserkleringer og ek-
sportangivelser. FF Skagen og Ma-
lik Energy A/S mener, at afgifts-
omrddet bor folge den etablerede
moms- og toldpraksis for uden-
rigsfart.

FF Skagen og Malik Energy A/S
konstaterer, at der ikke er tvivl om,

Kommentarer

sejlads 1 EF-farvande, til bl.a. inter-
national transport, og at det som
en folge heraf er muligt at af-
grense afgiftsfritagelsen for mo-
torbraeendstoffer til fiskeri.

Det bemazrkes desuden, at der er
en igangvaerende dialog med Kom-
missionen om, hvilke muligheder
energibeskatningsdirektivet giver
for at palegge energiafgifter pa fi-
skeribranchen. Der kan herom
henvises til svaret af 7. oktober
2025 pa MOF alm. del — spm.
1171.

Der henvises til kommentaren
ovenfor om, at der ikke er tale om
en ny fortolkning.
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at COp-afgiften er omfattet af
energibeskatningsdirektivet.

FF Skagen og Malik Energy A/S
bemearker, at det er positivt, at der
1 perioden 2026-2028 4bnes for
béde fritagelse og godtgerelse, si
erhvervet fir tid til at tilpasse sig
de nye rammevilkar. Malik Energy
A/S og FF Skagen henviser dog
til, at det er afgorende, at admini-
strationen af fritagelsesbevillinger
og godtgoerelse bliver sa enkel og
smidig som muligt. FF Skagen og
Malik Energy A/S oplever i dag
op mod 6 médneders sagsbehand-
lingstid for at f behandlet en be-
villingsanmodning og lige sd lang
tid om at f4 behandlet en anmod-
ning om godtgorelse.

FF Skagen og Malik Energy A/S
opfordrer til, at det 1 vejlednings-
materiale og praksis sikres, at an-
sognings- og dokumentationskrav

Kommentarer

Skatteministeriet har noteret sig, at
FF Skagen og Malik Energy A/S
har oplevet lang sagsbehandlings-
tid for at f4 behandlet en bevil-
lingsanmodning.

Skattestyrelsen har oplyst, at sags-
behandlingstiden for udstedelse af
en godtgorelses- eller fritagelsesbe-
villing forventes at vaere 30 dage.
For vitksomheder, der ikke alle-
rede har et SE-nummer, kan der
dog ogsi vare sagsbehandlingstid
for den registrering og tildeling af
SE-nummer. Skattestyrelsen har
desuden oplyst, at godtgerelser i
udgangspunktet udbetales via
momsangivelsen inden for 21 dage
fra godtgerelsesanmodningen er
indgivet. For ikke-momsregistre-
rede forventes udbetalingen af ske
inden for 30 dage fra godtgerelses-
anmodningen er indgivet.

Det bemarkes desuden, at Skatte-
styrelsen har modtaget mange an-
sogninger om fritagelsesbevillinger
pé en gang, hvorfor der har varet
tilfeelde med lengere sagsbehand-
lingstid end forventet. Momsregi-
strerede erhvervsfiskeres mulighed
for at opnd godtgorelse af CO,-af-
giften via momsangivelsen har dog
ikke veeret pavirket.

Skatteministeriet har noteret op-
fordringen.
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for fritagelsesbevillinger er klare,
proportionale og let tilgaengelige.

FF Skagen og Malik Energy A/S
anforer desuden, at lovforslaget re-
elt blot udskyder de grundleg-
gende udfordringer til 2029. FF
Skagen og Malik Energy A/S hen-
viser i den forbindelse til, at efter
den nuvarende ordning skal alle fi-
skere betale hele COz-afgiften pd
2,261 kr. pr. liter olie ved tankning
i Danmark og forst bagefter soge
om delvis godtgerelse. For uden-
landske fiskere er ordningen
endnu mere besverlig, da de forst
skal registrere sig i Danmark, op-
rette bankkonto og gennemga flere
administrative trin, for de kan an-
soge om refusion.

FF Skagen og Malik Energy A/S
anforer, at problematikken for-
sterkes for udenlandske fiskere,
som skal indsende anmodning om
godtgorelse pd en fysisk blanket,
idet sagsbehandlingen hos Skatte-
styrelsen kan tage op til 90 dage. I
denne tid er betydelige midler bun-
det i den forudbetalte afgift, hvil-
ket gor det vanskeligt for mange at
tanke i Danmark. Staten fir samti-
dig en likviditetsfordel, fordi afgif-
ten opkreves lenge for tilbagebe-
taling.

Kommentarer

Med aftalen om En ny kurs for
dansk fiskeri af 2. juli 2025 er det
aftalt at suspendere CO»-afgiften
fra 2026-2028 og at indfore afgif-
ten fra 2029 med en sats pa 375 kr.
pr. ton CO» (2022-niveau), som
stiger til den almindelige CO,-af-
gift pa 750 kr. pr. ton CO2 1 2030
(2022-niveau).

Den almindelige CO»-afgift vil sa-
ledes gzlde for fiskerierhvervet fra
2030, hvorfor der ikke vil vaetre be-
hov for administration af godtge-
relsesordningen for CO,-afgift.
Det vil der dog vaere i 2029, hvor
fiskerne fortsat er berettiget til en
lavere CO»-afgift, end den almin-
delige sats.

Der er sdledes ikke zndret i reg-
lerne om administration af godtge-
relsen af afgiften.

For at imedega likviditetsudfor-
dringen for erhvervsfiskerne er der
en mulighed for fritagelse for af-
giften i perioden 2026-2028. De fi-
skere, der anvender muligheden
for i perioden 2026-2028 at blive
fritaget for afgift ved levering, vil
dermed ikke have den likviditets-
massige ulempe.

12029 vil det ikke vaere muligt at
blive fritaget for afgiften ved leve-
ring, da der skal ske delvis godtge-
relse af afgiften.

Side 44 af 61



Organisation

Bemaerkninger

FF Skagen og Malik Energy A/S
anforer, at ordningen efter 2029
medforer en betydelig administra-
tiv byrde for alle involverede.

FF Skagen og Malik Energy A/S
anforer, at flere fiskere valger at
tanke i udlandet for at undga den
danske CO2-afgift og det tilho-
rende bureaukrati. Det betyder
tabt omsztning for danske leve-
randerer og havne samt oget CO2-
udledning, da fiskerne sejler len-
gere for at tanke. FF Skagen og
Malik Energy A/S anforer, at de
har ansléet, at dette alene vil oge
udledningen med omkring 100.000
tons COx2 arligt.

Kommentarer

Der henvises til kommentaren
ovenfor, hvoraf det fremgar, at
den almindelige CO»-afgift vil
gaxlde for fiskerierthvervet fra 2030,
hvorfor det ikke vil vere behov
for administration af godtgorelses-
ordningen.

Aftale om gron skattereform for industri
mw. 2022 af 24. juni 2022 indebar
indforelse af en CO»-afgift pa
braendstof anvendt bl.a. til fiskeri.
Aftalen indebarer desuden en
pulje med malrettet stotte til fiske-
riethvervet, der stir i en sarligt ud-
sat situation pa baggrund af andre
faktorer end selve COz-afgiften og
grundet f4 omstillingsmuligheder.

Det er med aftalen skonnet, at
COnr-afgiften for fiskerierhvervet
primart medferer produktions-
nedgang og grensehandel.

Puljen med maélrettet stotte til fi-
skerierhvervet udger 100 mio. kr. i
2025 og 2026 samt 50 mio. kr. ar-
ligt i perioden 2027-2029 (2022-
priser). Derudover er der blevet af-
sat yderligere 464,9 mio. kr. i 2025-
2029 mhp. at yde kompensation
for afgiften.

Puljen er udmontet med aftalen
om En ny kurs for dansk fiskeri af 2.
juli 2025. Suspensionen af COz-af-
giften skal bl.a. sikre, at den
gronne omstilling sker i et tempo,
hvor fiskerne kan felge med.
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FF Skagen og Malik Energy A/S
anforer, at selv med en justeret
ordning fra 2029, hvor udenland-
ske fiskere fir hele COz-afgiften
refunderet, vil der fortsat vare en
betydelig administrativ og likvidi-
tetsmessig belastning. Fiskerne
skal stadig stille store midler til ra-
dighed og gennemgi en omfat-
tende proces for at f4 pengene re-
tur. Det strider imod regeringens
mal om at reducere de administra-
tive byrder for erhvervslivet.

Til forslagets § 1

FSR er meget positiv over for den
lempelse, der indfores for sa vidt
angir 50 pct.-reglen. Det er en stor
lettelse — seerligt for de mange
mindre og mellemstore ejerledede
vitksomheder. Der henses sarligt
til, at de mange ressourcer og usik-
kerheder pd vardiansxttelse af
vitksomheden undgis.

FSR foreslar, at den foresldede
ordning overvejes indfort generelt.

FSR forstar, at sifremt en virk-
somhed kvalificerer sig til anven-
delse af de nye udvidede regler, sd
er det ikke muligt at valge at an-
vende 10 pct.-grensen eller 20
pct.-grensen ved aktivt tilvalg, idet
1. og 2. pkt. 1 LL § 7 P stk. 2, ikke
finder anvendelse. Det betyder i
praksis, at enhver virksomhed skal
foretage en vurdering af, hvilket
regelsxt, de kan benytte (eventuelt
med hjzlp fra radgiver). Dette vir-
ker uhensigtsmessigt. FSR onsker
afklaring af, hvorvidt der er

Kommentarer

Bekymringen hos FF Skagen og
Malik Energy A/S er noteret.

Det falder uden for Aftalen om
Iverkszetterpakken at udvide lig-
ningslovens § 7 P generelt.

Det er hensigten, at der skal vare
valgfrihed. Lovteksten er pa den
baggrund tilrettet.
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valgfrihed for, hvilket regelset
man onsker at anvende.

FSR onsker bekraftet, at man ved
anvendelse af de nye foresldede
udvidede regler ikke behover at ef-
tetleve kravet om at verdiansattel-
sen af vederlaget skal fremgi af
den obligatoriske aftale om anven-
delse af LL § 7 P, al den stund at
der ikke er noget behov herfor.

FSR bemarker, at anvendelsen af
de nye regler forudsatter, at med-
arbejderen har en lon (lenkravet).
Lonnen kan opgores af flere for-
skellige lonelementer, herunder
ogsa variable londele. Dette star
beskrevet nermere i lovforslaget.
Der star dog udspecificeret, at va-
riabel lon kan indgd, sd lenge at
der er tale om en ikke-uvasentlig
londel, og at denne er forventelig
pé det tidspunkt, hvor man foreta-
ger vurderingen.

Det forekommer uhensigtsmas-
sigt, at alene londele, der ikke er
uvasentlige sammenlignet med
arslonnen, kan indgd. I al alminde-
lighed s m& man antage, at enhver
londel er vasentlig for lonmodta-
geren. Uvasentlighedsgransen er i
praksis reprasenteret og omtalt
som londele, der udger op til 30
pct. af det samlede érlige vederlag,
Uvasentlighedskravet er ikke prea-
cist defineret, men det antages, at
variable londele pa signifikant la-
vere belob end cirka 30 pct. er va-
sentlige 1 et anszttelsesforhold.
Idet lonkravet er indrettet efter

Kommentarer

Der henvises til kommentaren pa
horingssvaret fra Danske Advoka-
ter

Grundlenskravet opgores pa
samme made som arslonnen efter
gxldende regler. Dette er narmere
beskrevet i lovforslagets bemark-
ninger.

Opgorelse af arslonnen efter geel-
dende regler skal folge objektive
kriterier, lonnen skal vare repra-
sentativ for den forventede arslon,
og den skal vare realistisk for
medarbejderen, for at den kan leg-
ges til grund for beregningen af
arslonnen.

Det folger af praksis, at opgerelsen
af arslonnen, fast som variabel,
skal tage udgangspunkt i den aktu-
elle lon og ikke i midlertidige eller
tidligere aktuelle faktorer.

Det folger saledes fx af
SKM2001.4.LR, at variable lonele-
menter som bonusser og provisio-
ner ikke altid skal medtages i op-
gorelsen af drslonnen. Baseret pa
afgorelsen i SKM2006.725.SR ma
medtagelsen af de variable lonele-
menter som fx bonus 1 beregnin-
gen af arslonnen afhenge af, hvor
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dagpengesatsen, s ma man have
en formodning for, at selv mindre,
vatiable londele er vasentlige for
modtageren.

Til forslagets § 2

FSR finder det positivt, at der 1
overgangsperioden gives mulighed
for béade fritagelse og godtgerelse,
sa fiskeriet far tid til at omstille sig
til de nye rammevilkédr. Det er dog
vasentligt, at administrationen af
fritagelsesbevillinger og godtgoe-
relse bliver sa enkel og

smidig som muligt, sd der ikke pa-
leegges unodigt bureaukrati for er-
hvervet.

FSR anbefaler, at Skattestyrelsen i
vejledningsmateriale og praksis sik-
rer, at ansognings- og dokumenta-
tionskrav for fritagelsesbevillinger
og godtgorelse er klare, proportio-
nale og let tilgzengelige for bade
store og sma aktorer. Skattestyrel-
sen er i skrivende stund ca. 6

Kommentarer

stor en andel den variable lon ud-
gor af den samlede lonpakke. I af-
gorelsen i sagen udgjorde den vari-
able lon 30 pct. af drslonnen, hvil-
ket blev anset for en ikke uvasent-
lig del af den samlede lon, og den
matte derfor medregnes for at
sikre en realistisk opgorelse af ars-
lonnen.

Der gxlder saledes ikke nogen fast
regel om, at den variable londel
skal udgere minimum 30 pct. af
den samlede lon, for at udgere en
ikke uvasentlig del. Det afgorende
er, om en variabel londel efter en
konkret vurdering udgoer en ikke
uvasentlig del af den samlede lon.

Der henvises til kommentaren pa
horingssvaret fra FF Skagen og
Malik Energy A/S, hvor Skattesty-
relsens forventede sagsbehand-
lingstider fremgir.
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maneder om at behandle de bevil-
lingsanmodninger de modtager.

FSR bemerker, at lovforslaget re-
elt blot udskyder problemstillingen
til et senere tidspunkt, idet fiskeriet
vil mode de samme udfordringer i
2029, hvis der ikke sker en zn-
dring af bl.a. forholdet omkring fi-
skere der fisker i udenlandsk far-
vand (herefter betegnet “uden-
landske fiskere”). De langsigtede
konsekvenser og udfordringer for
ethvervet er siledes ikke lost, men
blot udskudt.

FSR bemarker desuden, at alle
medlemslande skal fritage olie le-
veret til fiskere (og andre) med sej-
lads i EF-farvande for afgifter om-
fattet af EU’s energibeskatningsdi-
rektiv. FSR mener detfor, at der
ikke bare kan, men skal ske leve-
ring af olie uden afgift (bdde ener-
giafgift og CO»-afgift), nir olien le-
veres til udenlandske fiskere, som
ikke fisker i dansk farvand.

FSR bemearker, at ISR er skeptisk
over for skennet over, at lovforsla-
get skonnes at medfere en merud-
ledning pa ca. 0,3 mio. ton COz1
perioden 2026-2029, da der heri
ikke er taget hojde for den ekstra
COz-udledning, som xndringerne
fra 1. januar 2025 allerede har
medfort, da fiskerne blot tanker i
Sverige.

Kommentarer

Der henvises til kommentaren pa
horingssvaret for FF Skagen og
Malik Energy A/S, hvoraf det
fremgir, at branchen vil have disse
udfordringer 1 2029, hvor CO»-af-
giften fortsat kan delvist godtgores
for ethvervsfiskeri. Fra 2030 vil
den almindelige CO»-afgift gxlde,
hvorfor der ikke vil veere behov
for godtgorelser.

Der henvises til kommentaren pa
horingssvaret for FF Skagen og
Malik Energy A/S, hvoraf det
fremgar, at det er vurderingen, at
der kan palegges afgift pa fiskeri
efter energibeskatningsdirektivet.

Der henvises til kommentaren pa
hoeringssvaret for FF Skagen og
Malik Energy A/S, hvoraf det
fremgar, at det med Aftale om gron
skattereform for industri m. af 24. juni
2022 var skonnet, at CO»-afgiften
for fiskeriet ville medfere granse-
handel.
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17l forslagers § 3

FSR er grundleggende forstiende
over for onsket og viljen til at fast-
holde en bred momsfritagelse for
undervisning af born og unge men
er bekymrede for, om den foresla-
ede fortolkning af indferelsen af
”uddannelse af bern og unge” re-
elt kan rumme den undervisning,
som lovforslaget leegger op til.

ISR anforer, at momssystemdirek-
tivets artikel 132, stk. 1, litra 1, in-
deholder en betingelse om, at ydel-
sen skal leveres af enten et offent-
ligretligt organ eller et organ, der
er anerkendt af den pagzldende
medlemsstat som havende tilsva-
rende formal. Det er FSR’s forsta-
else, at den foresldede lovandring
ikke tager hojde for denne betin-
gelse, jf. dommen C-612/20,
Happy Education SRL.

Kommentarer

Det folger af de specielle bemeerk-
ninger til forslag til lov om mer-
vardiafgift (lovforslag nr. 124 af 8.
december 1993), at:

"Mens der efter den geeldende bestem-
melse leegges vegt pd undervisningens ka-
rakter eller faglige indhold, legges der i
direktivbestemmelsen yderligere vagt pa
undervisningsvirksombedens status. Ef-
ter direktivet skal undervisningen saledes
presteres af offentligretlige organer eller
andre organer, der er anerkendyt af den
pageeldende medlemsstat som havende til-
svarende formal, dvs. nddannelsesforml.

Direktivets fritagelsesbestemmelse er der-
Jfor umiddelbart snavrere end den gel-
dende bestemmelse i loven.

Der er taget hojde herfor med den foresla-
ede andring for sa vidt angdr den er-
hvervsrelaterede kursusvirksombed. Kur-
susvirksombed, der drives med gevinst for
gje, 0g som primert retter sig m0d virk-
sombeder og institutioner m.v., foreslds
undtaget fra afgifisfritagelsen.”

Den foresldede fritagelse af uddan-

nelse af born og unge under 30 ar
vil vaere omfattet af betingelsen
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FSR mener, at EU-Domstolen
med sagerne C-434/05, Hotizon
College, sag C-449/17, A& G
Fahrschul-Akademie GmbH og
sag C-373/19, Dubrovin & Troger
— Aquatics, har praciseret, at frita-
gelsen kun omfatter undervisning,
der udbydes inden for "et integre-
ret system til overforsel af viden
og feerdigheder vedrerende

en bred og varieret meengde af em-
ner sdvel som elevernes og de stu-
derendes uddybning og udvikling
af denne viden”.

Det er ikke FSR’s opfattelse, at
den foresliede lovaendring kan
finde hjemmel i momssystemdi-
rektivets artikel 132, stk. 1, litra i,
og at den dermed kan anses som
varende direktivkonform. Det er
sdledes FSR’s opfattelse, at begre-
bet ”uddannelse” skal fortolkes
mere snevert end begrebet “un-
dervisning”.

Kommentarer

om, at der ikke er momsfritagelse,
hvis der er tale om kursusvirksom-
hed, der drives med gevinst for
oje, 0g som primert retter sig mod
virksomheder og institutioner m.v.

Det folger af afgorelserne i sagerne
C-449/17, A&G Fahrschul, C-
47/19, HA, og C-373/19, Dubtro-
vin & Tréger Aquatics, at skole-
og universitetsundervisning — for
at veere momsfritaget - 1 sig selv
skal medfore en overforsel af vi-
den og ferdigheder vedrorende en
bred og varieret mengde af emner,
ligesom der skal ske en uddybning
og udvikling af denne viden og
disse faerdigheder hos eleverne, ef-
tethdnden som de specialiserer sig
inden for de forskellige dele af
skolesystemet. Undervisningsakti-
viteterne md herudover ikke vare
af ren rekreativ karakter, ligesom
der tages sigte pa at fritage en be-
stemt type uddannelsessystem,
som er fzlles i alle medlemssta-
terne.

I de pagzeldende afgorelser forhol-
der EU-Domstolen sig specifikt til
den del af momssystemdirektivets
art. 132, stk. 1, litra i, der vedrorer
”skole- og universitetsundervis-
ning”. Skatteministeriet er enig i, at
de pagzxldende afgorelser — for sa
vidt angir “’skole- og universitets-
undervisning” opstiller en rakke
kriterier for denne fritagelse. Dette
er netop drsagen til, at Skattefor-
valtningen har udstedt styresigna-
ler om stramning af praksis pa om-
radet.
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Med henvisning til
SKM2016.11.SR naxvner FSR, at
der i dag bestdr en uklarhed ift. om
svommeundervisning af born lige
som babysvemning er fritaget som
undervisning i legemsovelser. eller
om undervisning af born i basale
svommefardigheder og svemme-
teknikker skal anses som undetvis-
ning i en specifik sportsgren, her-
under hvor aldersgransen mellem
baby og born i si fald gar.

Den danske praksis og momsfrita-
gelsen for babysvemning star, ef-
ter FSR’s opfattelse, ikke i over-
ensstemmelse med EU-domsto-
lens dom i sag C-373/19, Dubtro-
vin & Tréger, som netop omhand-
ler den momsmassige behandling

Kommentarer

Det er imidlertid samtidig Skatte-
ministeriets opfattelse, at den del
af fritagelsen i momssystemditrekti-
vets art. 132, stk. 1, litra i, der om-
handler “uddannelse af born og
unge”, ikke er implementeret i
dansk ret. Det er Skatteministeriets
vurdering, at denne del af fritagel-
sen har et materielt bredere anven-
delsesomrade end ”skole- og uni-
versitetsundervisning”, idet den el-
lers ikke ville have et selvsteendigt
indhold.

Ud fra denne betragtning er det
ikke afgorende for fritagelsen af
“uddannelse af born og unge”, om
de pigzldende domme, som om-
handler ”skole- og universitetsun-
dervisning”, opstiller kriterier for
anvendelse af sidstnzvnte frita-
gelse.

Det folger af juridisk vejledning
D.A.5.3.4, at undervisning i le-
gemsovelser pi lige fod med ov-
rige former for undervisning, som
traditionelt betegnes som aften-
skoleundervisning i overensstem-
melse med forslag til lov om mer-
vardiafgift (lovforslag nr. 124 af
8/12-1993) som udgangspunkt er
momsfritaget efter momslovens §
13, stk. 1, nr. 3. Ved legemsovelser
skal overordnet forstds former for
gymnastik i bred forstand til almen
styrkelse af udeverens krop.

Undervisning i specifikke sports-
grene er dog allerede som folge af
deres art ikke omfattet af momsfri-
tagelsen. Sidan undervisning kan
efter omstendighederne i stedet
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af en svommeskoles udbud af
svommeundervisning, hovedsage-
ligt til born, som skal tilegne sig
basale svommefardigheder og
svommeteknikker.

FSR udleder samtidig, at Skattemi-
nisteriet er af den opfattelse, at
hvis EU-domstolen i stedet havde
taget stilling til, om begrebet ud-
dannelse af born og unge” skal
fortolkes siledes, at det omfatter
undervisning i babysvemning, s
havde svaret varet ja. Det efterla-
der derfor ogsa det sporgsmil, om
EU-domstolen var néet til et andet
resultat, hvis der i stedet var blevet
spurgt til, om svemmeskolens ud-
bud af svemmeundervisning,
hovedsageligt til born, 1 stedet
kunne rummes i fritagelsen for
”uddannelse af born og unge”. Og
hvis dette var tilfxldet, om EU-
domstolens sd ikke af egen drift
skulle vaere niet frem til dette re-
sultat. FSR finder det siledes uaf-
klaret, om svemmeundervisning af
born og unge, efter det fremlagte
lovforslag, vil vere fritaget som
“uddannelse af born og unge”,
hvis undervisningen udbydes 1
hold med det formal at barnene
skal tilegne sig basale
svommefardigheder og svemme-
teknikker. Eller nermere bestemt,
at hvis EU-domstolen bliver fore-
lagt sporgsmailet om, hvorvidt
begrebet “uddannelse af born og
unge” skal fortolkes saledes, at det
omfatter al undervisning af born
og unge, herunder fx undervisning
1 skoleskak, holdundervisning 1
legemsovelser eller undervisning i
surf og sejlerkurser, sa vil EU-

Kommentarer

veere fritaget som sports- og
idretsaktiviteter efter momslovens
§ 13, stk. 1, nr. 5, nar de prasteres
af vitksomheder, der ikke drives
med gevinst for oje.

For sa vidt angdr den konkrete ak-
tivitet vil der sdledes skulle foreta-
ges en vurdering af, om der er tale
om undervisning i en specifik
sportsgren eller 1 legemsovelser.

Det er intentionen med lovforsla-
get, at fritagelsen for “anden un-
dervisning, der har karakter af sko-
lemessig eller faglig undervisning”,
jf. momslovens § 13, stk. 1, nr. 3,
opretholdes - for sd vidt angar
born og unge under 30 ar - med
implementeringen af fritagelsen
for “uddannelse af born og unge”.

Det er ikke hensigten, at lovforsla-
get zendrer pd, at der vil skulle fo-
retages en vurdering af, om der er
tale om undervisning i en specifik
sportsgren eller legemsovelser.
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domstolen svare bekrzftende.
Dette til trods for, at EU-domsto-
len generelt har skarpet praksis for
fortolkningen af fritagelsen for
”skole- og universitetsundervis-

>

ning”.

Samtidigt finder FSR det uafklaret,
om “al undervisning” fremover
ogsa vil deekke over

undervisning i specifikke sports-
grene, herunder golf, ridning, ten-
nis mv. nir undervisningen udby-
des overfor unge under 30 ar. Ser-
ligt er det uafklaret, om det er
lovgivers hensigt, at der, som i dag,
skal vaere en liste over undtagelser
til fritagelserne og hvordan denne
liste i sa fald i s fald skal udmon-
tes, nar udgangspunktet er, at al
undervisning fritages. FSR finder
siledes, at nerverende udkast til
lovforslag, vil medfore en ikke-
EU-konform implementering af
art. 132, stk. 1, litra 1.

Ydermere, er det FSR’s opfattelse,
at lovforslaget, som det er formu-
leret, vil medforende folgende va-
sentlige ulemper for erhvervslivet:

1) Fuld risiko falder pd den er-
hvervsdrivende, der tilsva-
rende som hidtidig praksis, vil
skabe vasentlig usikkerhed ift.
hvorndr en ydelse er omfattet
af momspligten eller ej.

2) Lovgivers implementering af
anvendelsesomridet for

Kommentarer

Det er hensigten med lovforslaget,
at anvendelsesomradet for “ud-
dannelse af born og unge under 30
ar” vil modsvare den med lov-
forslaget ophavede fritagelse for
”anden undervisning, der har ka-
rakter af skolemaessig eller faglig
undervisning”, jf. momslovens §
13, stk. 1, nr. 3, og at undervisning
i specifikke sportsgrene sdledes
fortsat ikke vil veere fritaget som
undervisning.

For at pracisere det tiltenkte ind-
hold af ”uddannelse af born og
unge under 30 ar” er lovforslaget
blevet justeret siledes, at det nu
fremgir, at der fortsat vil vaere et
krav om et vaesentligt element af
undervisning, jf.
SKM2001.121.VLR.

Praksisendringen, som traeder i
kraft den 1. januar 2026, er affodt
af domme fra EU-Domstolen,
som Danmark er forpligtet til at
indrette sig efter.

Regeringen vil med narverende
lovforslag sikre momsfritagelse for
uddannelse af born og unge til og
med 29 4r. Det vurderes, at bide
ethvervsliv og modtagere af ud-
dannelsesydelserne samlet set vil
have gavn heraf, selvom
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fritagelsen elimineres vasent-
ligt, idet det legges til den ad-
ministrative forvaltning at for-
tolke/bedomme bestemmel-
sens anvendelsesomrade, hvil-
ket skaber risiko for inkonsi-
stent praksis.

3) Kulmination med anden lov-
givning, fx GDPR, idet detr
skal indhentes oplysninger om
elev/bruger/andet, som af
hensyn til dokumentation for
momsftie leverance skal opbe-
vares sikkert og alene sd lenge
behovet bestar.

4)  Vezsentlig administrativ byrde
ift. opgerelse af splitmoms og
lonsumsafgift, hvilket fordyrer
leverancerne.

FSR henstiller saledes til, at ord-
lydsfortolkningen, som anlagt i
lovforslaget, suppleres med en for-
malsfortolkning af bestemmelsen,
hvorved uddannelse i sig selv (jf.
EU-Domstolens praksis i nevnte
sager), efter FSR’s opfattelse alene
vil omfatte et struktureret og mal-
rettet forlob, som skal sikre over-
forsel af viden og kompetencer til
modtageren.

Kommentarer

lovforslaget indebaerer administra-
tion 1 forbindelse med fastleggel-
sen af, hvornar der vil skulle szl-
ges med hhv. uden moms.

Det fremgir af lovforslaget, at al
undervisning af bern og unge un-
der 30 ar, som efter hidtidig admi-
nistrativ praksis har veere momsfri-
taget som anden undervisning, der
har karakter af skolemaessig under-
visning, vil vare omfattet af
momsfritagelsen af uddannelse af
born og unge”. Det er saledes in-
tentionen med lovforslaget, at
denne praksis viderefores. Som
nevnt ovenfor, er lovforslaget ju-
steret, saledes at anvendelsesomti-
det for “uddannelse af born og
unge under 30 4r” er praciseret.

I relation til dokumentation for al-
dersvalidering bemaerkes det, at
der ikke vil blive stillet specifikke
krav som f.eks. MitID-validering.
Fx vil aldersvalideringen kunne ske
ved hjzlp af en tro- og loveerkla-
ring i forbindelse med tilmelding
til undervisningen.
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FSR bemerker, at der i lovforsla-
get ikke tages stilling til lonsumsaf-
gift, der bidrager til en hojere pris
hos eleven/modtageren og det-
med er modstridende med bestem-
melsens egentlige formal, som er
at sikre at uddannelsesydelser bli-
ver okonomisk tilgaengelige for
borgerne.

Klimabevagelsen finder det be-
kymrende, at det med lovforslagets
§ 2 foreslas at suspendere CO»-af-
giften for fiskeriet i perioden 2026-
2028.

Kommentarer

Det er en almindelig hovedregel
inden for momsretten, at virksom-
heder, der leverer momsfritagne
varer og ydelser, registreres for
lonsumsafgift. Virksomhederne
betaler kun lonsumsafgift af den
aktivitet, der er momsfritaget, og
som ikke er omfattet af en af und-
tagelserne 1 lonsumsafgiftslovens §
1, stk. 2.

Lovforslaget fastholder momsftita-
gelse for levering af uddannelse til
born og unge under 30 dr, som el-
lers med styresignalerne pa omra-
det ville veere blevet momspligtige.
En eventuel lonsumsafgift, som de
momsfritagne virksomheder beta-
ler af momsfti aktivitet, fastholdes
ligeledes.

For sd vidt angir levering af ud-
dannelse til modtagere over 30 ar,
vil der fra og med 1. januar 2026
vare tale om momspligtige leve-
rancer. Vitksomhederne vil det-
imod ikke vare lonsumsafgiftsplig-
tige af disse aktiviteter. Dette fol-
ger af sammenhangen mellem
momsloven og lonsumsafgiftslo-
ven og kraver sdledes ikke lovan-
dring.

Lovforslagets § 2 gennemforer af-
tale om B ny kurs for dansk fiskeri
af 2. juli 2025. Det folger desuden
af aftalen, at CO»-afgiften for fi-
skeriet skal indferes fra 2029 med
en sats pa 375 kr. pr. ton CO,
(2022-niveau), som stiger til den
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Suspensionen af COz-afgiften un-
derminerer den gronne skattere-
form og sender et uheldigt signal
om, at fiskeriet fritages fra at bi-
drage til den nedvendige klimaom-
stilling. Uden denne afgift reduce-
res presset for at investere 1 energi-
effektive fartojer, alternative driv-
midler og mere skiansomme fiske-
metoder.

Klimabevzaegelsen i Danmark op-
fordrer til, at fiskeriet — som alle
andre sektorer — tager ansvar for
sin klima- og miljopavirkning.

Kromann Reumert anforer, at for-
slaget om at ophzve 50 pct.-gren-
sen i ligningslovens § 7 P og er-
statte den med en betingelse om,
at de ansatte modtager en arlig
grundlen svarende til ca. 12 mane-
ders dagpenge pd hojeste dagpen-
gesats, for de mindste virksomhe-
der medfoerer en forvarret situa-
tion. Den nye betingelse indeba-
rer, at vitksomheder, som endnu
ikke har mulighed for at tilbyde
den pikrevede arlige grundlen,
udelukkes fra ordningen i lignings-
lovens § 7 P i samme omfang som
tidligere.

Kromann Reumert foreslir derfor,
at den foresliede ordning ikke

Kommentarer

almindelige CO»-afgift pa 750 kr.
pr. ton CO, i 2030 (2022-niveau).

Der henvises til kommentaren til
horingssvaret fra FF Skagen og
Malik Energy A/S, hvor det frem-
gar, at der i affale om gron skattere-
Sorm for industri mw. af 24. juni 2022
dels blev aftalt en udvidelse af
COz-afgiften bl.a. til brendstof an-
vendt i fiskeri, dels blev afsat en
pulje til fiskerierhvervet grundet
erhvervets sarligt udsatte situation
pé baggrund af andre faktorer end
selve COs-afgiften og grundet fa
omstillingsmuligheder.

Det folger af Aftalen om Iveerk-
saetterpakken, at 50 pct.-graensen i
medarbejderakticordningen for
nye, mindre vitksomheder afskaf-
fes og erstattes med et krav om
grundlen til medarbejderne.

Grundlenskravet vil 1 visse situati-
oner indebare en stramning for
ansatte med utilstraekkelig grund-
lon, hvis ikke virksomheden sorger
for at matche grundlenskravet.

Kravet sikrer saledes, at der aflon-
nes med en vis indkomstskatteplig-
tig grundlen, for der gives mulig-
hed for indkomstskattefrit at
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erstatter den gamle ordning, men
eksisterer sidelobende. P4 denne
made kan virksomheder, der opfyl-
der minimumslonkravet, vaelge den
nye ordning, mens virksomheder,
der ikke opfylder minimumslen-
kravet, fortsat kan benytte den
gamle ordning.

§ 1 — andringer til ligningslovens § 7 P
L&F henviser til, at i bemarknin-
ger til lovforslaget om indferelse
af medarbejderakticordningen for
nye, mindre virksomheder frem-
gir, at arslennen omfatter lonind-
komst og indkomstskattepligtige
aktier m.v. for arbejdsmarkedsbi-

drag.

Med den foresldede @ndring kree-
ves fremover en drslon pa mindst
253.104 kr. svarende til hojeste
dagpengesats.

Der betales dog ikke arbejdsmar-
kedsbidrag af dagpenge, og efter
L&F’s opfattelse er der derfor
brug for en pracisering af, hvor-
vidt den kravede drslon efter den
nye bestemmelse, ogsa er for

fradrag af arbejdsmarkedsbidrag.

L&F beder Skatteministeriet be-
kraefte, at der ved opgorelse af ars-
lonnen er tale om medarbejderens
indkomstskattepligtige lon og
veerdi af aktier m.v. for fradrag af
arbejdsmarkedsbidrag.

§ 3 — andringer til momsiloven
L&F finder det problematisk, at
praksis omkring den ®ndrede

Kommentarer

modtage medarbejderaktier ube-
graenset.

Det kan bekraftes, at drslonnen
opgores pa samme made som hid-
til. Det vil sige, at det omfatter
indkomstskattepligtig lon, herun-
der ogsa indkomstskattepligtige
aktier, kebe- og tegningsretter og
personalegoder for fradrag af ar-

bejdsmarkedsbidrag.

Begrebet uvedkommende formél
anvendes 1 momsloven bade i
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fortolkning af begrebet “virksom-
heden uvedkommende formal”
alene anvendes i momslovens § 5,
stk. 4 og 5, om udtagningsmoms,
men ikke i momslovens § 38, stk.
2, om delvis fradragsret, da det kan
skabe forvirring og usikkerhed om,
hvordan begrebet skal forstds og
anvendes. L&F anforer, at virk-
somheder potentielt kan udnytte
forskellen i begrebets betydning til
at opnd en momsmassig fordel.

L&F navner i relation hertil, at det
kan fremstd mere attraktivt for en
vitksomhed at anskaffe et aktiv
med fuld fradragsret og efterfol-
gende anvende aktivet til formal,
der ligger uden for momsomradet,
men som efter den nye pracisering
ikke nedvendigvis anses som virk-
somheden uvedkommende efter
momslovens § 5, stk. 4 og 5. Der-
imod vil den samme aktivitet, hvis
den vurderes efter momslovens §
38, stk. 2, fortsat kunne berettige
til et delvist fradrag. Dette skyldes,
at fortolkningen af begrebet 7virk-
somheden uvedkommende
formdl” her ikke er @ndret, og ak-
tiviteter uden for momsomradet
derfor ma antages fortsat at skulle
anses som varende virksomheden
uvedkommende.

L&F anforer, at EU-domstolens
pracisering af begrebet bor finde
anvendelse bade 1 § 5, stk. 4 og 5,
samti § 38, stk. 2.

L&F henviser til, at EU-Domsto-
len i sag C-269/20, Finanzamt T
mod S, premis 57, udtalte, at blot
fordi en transaktion ligger uden

Kommentarer

relation til udtagningsreglerne og i
relation til reglerne om fradragsbe-
greensning. Begrebet har i relation

til de to sammenhange et forskel-

ligt ophav.

I relation til udtagningsreglerne er
der tale om en mere eller mindre
ordret implementering af en tilsva-
rende regel i momssystemdirekti-
vets artikel 16 og 26 om udtag-
ningsbeskatning af varer henholds-
vis ydelser.

I relation til reglerne om fradrags-
begransning blev begrebet uved-
kommende formal indfert med
momsloven af 1994 til at beskrive
”formal, der ikke vedrorer virk-
somheden”, jf. bemarkningerne til
lovforslaget (lovforslag nr. 124 af
8. december 1993). Sidstnavnte
anvendelse af begrebet genfindes
ikke i EU-retten, men er dog uan-
set konformt hermed.

EU-Domstolens dom i sagen C-
269/20, Finansamt T mod S for-
holder sig til forstielsen af begre-
bet ”til virksomheden uvedkom-
mende formal” i relation til moms-
systemdirektivets artikel 6, stk. 2,
litra b) (nu artikel 20, stk. 1, litra
b), jf. preemis 57. Henset hertil,
samt det forhold, at uvedkom-
mende formal i relation til fra-
dragsbegrensningsreglerne skal
fortolkes i lyset af begrebets tilbli-
velse i sin egen sammenhzng, her-
under forarbejderne til momsloven
af 1994, er det Skatteministeriets
vurdering, at lovforslaget ikke in-
debzrer en ikke-EU-konform for-
tolkning af EU-retten.
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for momsordningens anvendelses-
omride, kan det ikke alene af den
grund medfore, at transaktionen
kan anses for at veere foretaget “til
vitksomheden uvedkommende
formal”.

EU-Domstolen henviser 1 ovrigt til
sag C-515/17, Vereniging Noorde-
lijke Land- en Tuinbouw Organi-
satie, premis 38.

L&F anforer, at Danmark er for-
pligtet til at fortolke EU-konformt,
og nar EU-Domstolen har fast-
slaet, hvordan begrebet “virksom-
heden uvedkommende formal”
skal fortolkes, bor dette efter
L&F’s opfattelse gelde bade 1 hen-
hold til momslovens § 5, stk. 4 og
5, og momslovens § 38, stk. 2.

L&F skal detfor bede Skattemini-
steriet redegore for, hvorfor der
ikke skal fortolkes EU-konformt i
forhold til momslovens § 38, stk. 2

Molslinjen A/S ensker, at den fo-
resldede suspension og indfasning
af CO»-afgiften for fiskeriet i lov-
forslaget § 2 udvides til ogsa, at
omfatte indenrigsfergefart.

Tinglysningsretten bemaerker, at
den foresliede precisering, der er
beskrevet som en tilpasning af
tinglysningsafgiftslovens regler

Kommentarer

Lovforslaget er justeret, s oven-
stdende nu er uddybet.

Lovforslagets § 2 har til formal at
udmonte dele af aftalen om E# ny

kaurs for dansk fiskeri af 2. juli 2025.

Suspension og xndret indfasning
af CO»-afgift for indenrigstarge-
fart ligger siledes uden for ram-
merne af dette lovforslag.
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Organisation

Bemaerkninger

om overforsel af afgift ved forhe-
jelse af det pantsikrede belob pa
eksisterende pantebreve i fast
ejendom og andel i en andelsbolig-
forening, er i overensstemmelse
med de nugzldende regler i ting-
lysningsafgiftsloven, forarbejderne
hertil og den nuvarende praksis pd
omradet.

Kommentarer
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