
 

 

Til Folketinget – Skatteudvalget 

 

Til udvalgets orientering vedlægges høringsskema samt de modtagne høringssvar vedrø-

rende forslag til lov om ændring af lov om forskellige forbrugsafgifter, momsloven, lig-

ningsloven og forskellige andre love og om ophævelse af chokoladeafgiftsloven (Afskaf-

felse af chokolade- og sukkervareafgiften og kaffeafgiften, indførelse af nulmoms på bø-

ger, indførelse af motions- og musikundervisningsfradrag, forbedring af mulighederne for 

godtgørelse af visse frivillige, afskaffelse af tillægsboafgiften for arv til søskendes børn, 

forbedring af mulighederne for at fradrage lønudgifter til udvikling af software, forhøjelse 

af standardfradrag for dagplejere, forhøjelse af det ekstra beskæftigelsesfradrag til seniorer 

og udvidelse af perioden til 5 år før pensionsalderen, fritagelse for variabel tinglysningsaf-

gift ved inddragelse af anden eller yderligere fast ejendom i visse eksisterende sampant-

sætninger og kategorisering af små transformerstationer som driftsmateriel og driftsinven-

tar). 
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Andelsboligforeningernes 

Fællesrepræsentation 

(ABF) 

 

Andelsboligforeningernes Fælles-

repræsentation (ABF) takker for 

muligheden for at afgive hørings-

svar vedrørende den foreslåede 

ændring af ligningslovens § 7 M 

om godtgørelse til ulønnede besty-

relsesmedlemmer eller til frivillige, 

ulønnede medhjælpere.  

 

ABF bakker op om lovforslagets 

intention om at forenkle godtgø-

relsesreglerne, da det frivillige be-

styrelsesarbejde i andelsboligfor-

eninger er afgørende for den gode 

drift og beboerdemokratiet i lan-

dets andelsboligforeninger. Både 

en forhøjelse af beløbet og sam-

menlægningen af satserne vil gøre 

det lettere for foreningen at kom-

pensere de ulønnede bestyrelses-

medlemmer, som bruger deres 

egne telefoner, internet, kontorar-

tikler mv. i det frivillige arbejde.  

ABF er også meget positive over 

for, at det slås fast, at en skattefri 

godtgørelse for frivilligt arbejde 

som bestyrelsesmedlem ikke skal 

modregnes i sociale ydelser. Dette 

fjerner en væsentlig barriere for, at 

beboere, der modtager sociale 

ydelser, kan deltage i bestyrelsesar-

bejdet, og dermed bidrage til det 

vigtige fællesskab.  

 

 

 

 

ABF anfører, at den foreslåede 

ordlyd af et nyt tredje pkt. i § 7 M, 

stk. 1, kan give anledning til mis-

forståelser, og mener, at den bør 

forenkles. Det bør fremstå klart, at 

der ikke længere er tale om, at der 

er tale om flere satser, der fastsæt-

tes af Skatterådet. Ordlyden om 

 

Det er nødvendigt at bevare lig-

ningslovens § 7 M, stk. 1, 2. pkt., 

da der vil være enkelte satser for 

skattefrie godtgørelser som fortsat 

fastsættes af Skatterådet efter lov-

ændringen.   
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satserne fastsat af Skatterådet i 2. 

pkt. bør derfor slettes, ligesom op-

delingen i to forskellige typer af 

godtgørelse i 3. pkt. synes uhen-

sigtsmæssig, når det netop er fast-

slået i lovbemærkningerne, at sat-

serne slås sammen til én samlet 

sats. Den kunne fx formuleres så-

ledes:  

§ 7 M, stk. 1:  

 

”Godtgørelser, der af en forening udbeta-

les til ulønnede bestyrelsesmedlemmer el-

ler til frivillige, ulønnede medhjælpere, 

der yder bistand som led i foreningens 

skattefri virksomhed, er skattefri for 

modtageren. Skattefriheden er betinget 

af, at godtgørelsen udbetales til dækning 

af udgifter, som modtageren afholder på 

foreningens vegne. Godtgørelsen kan 

samlet set ikke overstige et årligt grund-

beløb, som udgør 7.250 kr. i 2010-ni-

veau og reguleres efter personskattelovens 

§ 20. Det samlede beløb omfatter godtgø-

relse til dækning af administrative udgif-

ter og udgifter til køb, vask og vedligehol-

delse af særlig beklædning (f.eks. sports-

tøj) og lignende.” 

Ankestyrelsen 

 

Ankestyrelsen har ingen bemærk-

ninger. 

 

 

Brancheforeningen for 

Kaffe og Te 

(BKT) 

 

Brancheforeningen for Kaffe og 

Te (BKT) har på branchens vegne 

argumenteret for afskaffelse af kaf-

feafgiften og hilser derfor med til-

fredshed, at lovforslaget indehol-

der et forslag om dette. 

 

 

 

 

 

BKT fremhæver, at der lægges op 

til en refusionsordning for betalt 

 

Ved afskaffelse af tidligere afgifter, 

fx afgiften på te, har der også 
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afgift af lagervarer, der er afgifts-

belagt, men endnu ikke solgt på 

ikrafttrædelsestidspunket, og i 

denne forbindelse foreslås en ba-

gatelgrænse på 500 kr., så kun be-

løb derover refunderes. BKT fin-

der bagatelgrænsen relativt lav og 

foreslår at den af administrative 

grunde hæves til 5.000 kr. BKT er 

enig i, at det skal sikres bedst mu-

ligt, at refusionskrav er baseret på 

redelig forretningsskik. 

været godtgørelsesordninger, og 

ved de tidligere godtgørelsesord-

ninger har der været fastsat baga-

telgrænser på 500 kr. 

 

Godtgørelsesordningen skal bi-

drage til, at afgiftsophævelsen hur-

tigt får effekt i detailleddet, uden at 

virksomheder behøver at ændre 

deres vareflow. Ved en højere ba-

gatelgrænse vil færre virksomheder 

have mulighed for at gøre brug af 

ordningen. 

 

En bagatelgrænse på 500 kr. svarer 

til ca. 65 kg brændt kaffe. Da afgif-

ten på te blev ophævet den 1. ja-

nuar 2018, svarede 500 kr. også til 

ca. 65 kg te. 

 

 

 

BKT hører gerne i god tid inden 

lovens ikrafttræden, om det påtæn-

kes, at anmodning om refusion af 

afgift skal udarbejdes på særligt 

indrettede skemaer, idet det ikke 

umiddelbart fremgår af lovforsla-

get. 

 

Skatteforvaltningen udarbejder en 

blanket, der skal anvendes ved 

godtgørelsesanmodningen. 

Børnerådet 

 

Børnerådet er meget bekymret for 

afskaffelsen af chokoladeafgiften, 

fordi det vil påvirke forbruget af 

varer med højt sukkerindhold i en 

sundhedsmæssig forkert retning. 

Børnerådet skriver, at afskaffelsen 

vil medføre en øgning i antallet af 

livsstilsygdomme med store om-

kostninger til følge. Børnerådet pe-

ger på, at vidensgrundlaget fra 

WHO, EFSA og de Nordiske Næ-

ringsstofanbefalinger entydigt pe-

ger på, at et øget indtag af tilsat 

sukker øger risikoen for karies og 

 

Med Aftale om finansloven for 

2026 har regeringen (Socialdemo-

kratiet, Venstre og Moderaterne) 

og Det Konservative Folkeparti 

aftalt, at chokoladeafgiftsloven skal 

ophæves som led i en sanering af 

punktafgifter, der skal gøre hver-

dagen billigere og bedre for dan-

skerne. Afskaffelsen af chokolade-

afgiften indebærer mindre byrder 

for erhvervslivet – og giver sam-

men med afskaffelsen af afgiften 

på kaffe og den to-årige lempelse 
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uønsket vægtøgning hos børn og 

unge. Børnerådet skriver, at det 

samtidig kan forringe kostens kva-

litet ved at fortrænge mere næ-

ringsrige fødevarer. Børnerådet 

skriver, at det anbefales, at tilsat 

sukker reduceres til under 10 pct. 

(gerne under 5 pct.) af det totale 

energiindtag, og at føde- og drik-

kevarer med tilsat sukker ikke gi-

ves til børn under 2 år.  

 

af elafgiften - danskerne et større 

økonomisk råderum her og nu. 

 

Forslaget skønnes med betydelig 

usikkerhed at medføre en negativ 

eksternalitet på ca. 25 mio. kr. som 

følge af et øget forbrug af choko-

lade- og sukkervarer. Samlet vur-

deres afskaffelsen at medføre en 

samfundsøkonomisk gevinst på ca. 

450 mio. kr. 

 

Den negative eksternalitet forbun-

det med et øget forbrug af choko-

lade- og sukkervarer er indregnet i 

skønnet over de samfundsøkono-

miske konsekvenser.  

 

Lovforslagets afsnit 3.1.1 er tilpas-

set, så teksten afspejler dette. 

 

 

Børnerådet skriver, at WHO den 

13. januar 2026 har opfordret til at 

øge afgifterne, da sukkerholdige 

drikke og alkoholiske drikkevarer 

bliver billigere i de fleste lande på 

grund af lave afgifter. Børnerådet 

skriver, at når sukkerholdige drikke 

bliver billigere, så øger det over-

vægt, diabetes, hjertesygdomme, 

kræftsygdomme og skader, særligt 

hos børn og unge voksne. 

 

Børnerådet anfører, at det er doku-

menteret, at prisen er afgørende 

for fødevarevalg. Børnerådet anfø-

rer også, at økonomiske incitamen-

ter påvirker forbrugernes adfærd, 

og når det kommer til forebyggelse 

af livsstilssygdomme, er prisregule-

ring et effektivt redskab. Børnerå-

det skriver, at prisregulering og 

subsidiering af sunde fødevarer 

 

Skatteministeriet bemærker, at op-

hævelsen af chokoladeafgiften ikke 

forventes at have nogen betydning 

for forbruget af sukkerholdige 

drikke eller alkoholiske drikke. 
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bidrager samtidig til at reducere 

social ulighed i sundhed, da pris-

ændringer har størst betydning for 

lavindkomstgrupper, hvor syg-

domsbyrden er størst, og at forsla-

get har en markant social slagside, 

fordi et prisfald på disse varer, 

mens fødevarepriserne stiger gene-

relt, alt andet lige vil medføre en 

endnu højere risiko for, at særligt 

de økonomisk trængte familier kø-

ber flere af de sukkerholdige varer 

og undlader de dyrere sunde varer.  

 

Børnerådet forventer dermed, at 

ophævelsen vil medføre en stig-

ning i sygdomme og behandling og 

medføre øgede udgifter fra statens 

side.  

 

Børnerådet skriver, at afgifter hi-

storisk set er blevet brugt som en 

effektiv måde at begrænse forbrug, 

så dette tiltag går imod erfaringen 

og mod dokumenteret forskning, 

hvilket er meget bekymrende. 

 

Børnerådet finder, at afskaffelsen 

af chokoladeafgiften gør det endnu 

vigtigere, at der parallelt styrkes 

andre virkemidler, som kan gøre 

de sunde valg lettere og mere øko-

nomisk attraktive for børnefami-

lier, og som sikrer at børn og unge 

ikke bytter sunde fødevarer ud 

med mere sukkerholdige. 

 

 

 

Børnerådet finder det positivt, at 

regeringen anerkender behovet for 

at afbøde konsekvenser ved mang-

lende motion ved at indføre et fra-

drag. Børnerådet anfører, at det 

desværre er sådan, at 

 

Det bemærkes indledningsvist, at 

børn og unges (til og med 29 år) 

motionsaktiviteter, som fx hold-

træning, fortsat vil være momsfri-

taget. Derudover er regeringen op-

taget af, at fradraget skal være så 
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ligningsmæssige fradragsordninger 

ofte har størst effekt for de mest 

ressourcestærke grupper. Børnerå-

det begrunder dette med, at fra-

drag forudsætter både likviditet 

ved købstidspunktet og overskud 

til dokumentation og efterfølgende 

administration, hvilket kan udgøre 

en reel barriere for økonomisk og 

socialt udsatte grupper.  

 

Børnerådet bemærker, at admini-

strative byrder i velfærdssystemer i 

sig selv kan forstærke ulighed, 

fordi de rammer grupper med fær-

rest ressourcer relativt hårdest. 

Når støtten først realiseres efter-

følgende via skattesystemet, og 

samtidig kræver aktiv handling og 

dokumentation, er der risiko for, 

at de grupper, der har størst behov 

for at blive fastholdt i fysisk aktivi-

tet, ikke får fuldt udbytte af ord-

ningen, herunder børn i udsatte 

positioner.  

 

nemt som muligt for borgerne at 

benytte. Skattestyrelsen vil derfor 

snarest muligt efter lovforslagets 

vedtagelse åbne for, at borgerne 

kan indtaste fradraget i deres for-

skudsopgørelse, så de kan få glæde 

af fradraget.  

 

Når dette er implementeret, vil det 

for udgifter, der afholdes herefter, 

være muligt at indtaste udgiften på 

forskudsopgørelsen på forhånd, 

således at fradraget er indregnet i 

ens forskudsskat – og det kan der-

med effektueres samtidig med be-

taling af udgiften. 

 

Derudover arbejdes der på fra 

2027 at etablere en indberetnings-

ordning, så borgerne ville kunne 

aftale med deres udbyder, at denne 

står for indberetningen af fradraget 

til Skattestyrelsen. 

 

 

Børnerådet finder, at fradraget bør 

være et supplement til – og ikke en 

erstatning for – direkte prisincita-

menter ved købstidspunktet, som i 

højere grad kan sikre, at økonomi-

ske barrierer for bevægelse reduce-

res for alle, herunder for grupper 

med høj risiko for fysisk inaktivi-

tet. 

 

Som nævnt ovenfor vil forskuds-

opgørelsen snarest muligt efter 

lovforslagets vedtagelse kunne op-

dateres med fradraget, så det ind-

regnes i forskudsskatten ved næste 

udbetaling af løn, pension, ydelse 

m.v., hvormed manumiddelbart 

kan få glæde af, at fradraget for-

øger ens disponible indkomst efter 

skat. 

 

 

Børnerådet mener, at der i forbin-

delse med forslaget burde være 

gennemført børnerettighedsvurde-

ringer (Child Rights Impact Asses-

sment (CRIA)) for at sikre, at 

 

Skatteministeriet vurderer ikke, at 

det er relevant at vurdere forsla-

gene om afskaffelse af afgifter eller 

fradraget for motion og musikun-

dervisning i forhold til FN’s 
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lovgivningen lever op til Børne-

konventionen (General comment 

No. 14 (2013) on the right of the 

child to have his or her best inte-

rests taken as a primary considera-

tion). Ændringer i afgifter og fra-

drag har dokumenterede virknin-

ger over for børn og unge, og for-

slaget burde derfor være blevet 

vurderet i forhold til de mulige 

konsekvenser for børns rettighe-

der, udvikling og trivsel. 

Børnekonvention. Det skyldes, at 

forslagene ikke er målrettet børn, 

men henholdsvis danskerne gene-

relt og personer over 30 år. At for-

slagene kan have en indirekte be-

tydning for børn, ændrer ikke ved 

Skatteministeriets vurdering.  

Cerius A/S og Radius 

Elnet A/S (Cerius-Ra-

dius) 

 

Cerius A/S og Radius Elnet A/S 

(Cerius-Radius) takker for mulig-

heden for at komme med kom-

mentarer. Cerius-Radius bakker i 

øvrigt op om indholdet af Green 

Power Denmarks høringssvar.  

 

Cerius-Radius høringssvar vedrø-

rer alene i lovforslagets § 9 samt 

lovforslagets § 16.  

 

Cerius-Radius bakker fuldt ud op 

om de foreslåede ændringer i de 

nævnte bestemmelser og værdsæt-

ter, at den proces med dialog og 

afklaringer, der er er gået forud, nu 

er endt med et konkret udkast til 

lovforslag.  

 

Cerius-Radius ser ændringerne, 

som afgørende for elnetvirksom-

hedernes fortsatte mulighed for 

brug af realkreditfinansiering via 

sampantsætning efter reglerne i 

tinglysningslovens § 37 a. Cerius-

Radius ser dette som en væsentlig 

forudsætning for finansieringen af 

den udbygning og vedligeholdelse 

af det kollektive elnet, som er 
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grundlaget for elektrificeringen af 

vores samfund. 

 

 

Cerius-Radius er enige i, at reg-

lerne om sampantsætning i tinglys-

ningslovens § 37a, som de er i dag, 

vil medføre store økonomiske be-

grænsninger for elnetvirksomhe-

derne pga. risikoen for gentagen 

betaling af den variable tinglys-

ningsafgift. I takt med, at elnettet 

over de kommende år skal udbyg-

ges kraftigt for at imødekomme 

elektrificeringen, vil der blive etab-

leret flere nye faste ejendomme i 

form af hovedstationer, der skal 

integreres i de eksisterende elnet. 

Desuden kan være behov for hø-

jere belåning end hidtil som følge 

af de store investeringer.  

 

Cerius-Radius værdsætter derfor, 

at man med ændringerne af ting-

lysningsafgiftsloven sikrer, at elnet-

virksomheder, der ønsker at gøre 

brug af realkreditfinansiering, ikke 

risikerer at skulle betale variabel 

tinglysningsafgift i forhold til alle-

rede eksisterende lån, når elnettet 

udbygges.  

 

 

 

 

 

Cerius-Radius påpeger, at det 

fremgår af bemærkningerne til lov-

forslagets § 9, at det er forventnin-

gen, at der vil skulle afgives en 

særlig erklæring, når tinglysning af 

ny fast ejendom foretages, og at 

regler om indholdet af erklæringen 

skal fastsættes ved bekendtgørelse.  

 

Cerius-Radius opfordrer til, at ar-

bejdet med bekendtgørelsen og 

 

Skatteministeriet bemærker, at ar-

bejdet med erklæringen er igang-

sat, og at udkast til ændring af be-

kendtgørelsen forventes at blive 

sendt i høring i 1. kvartal af 2026. 

 

Skatteministeriet bemærker herud-

over, at der er tale om en erklæ-

ring, som indarbejdes i selve ting-

lysningssystemet. Når inddragelse 

af anden eller yderligere fast 
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indholdet af erklæringen igangsæt-

tes snarest, så grundlaget er på 

plads ved ikrafttrædelsen af lovæn-

dringerne. 

ejendom under en sampantsætning 

efter tinglysningslovens § 37 a 

tinglyses, skal erklæringen tilvælges 

i forbindelse med tinglysningen. 

Det er den måde, fritagelser for 

tinglysningsafgift indføres i prak-

sis. Der findes en række lignende 

erklæringer, som ligeledes er fast-

sat i tinglysningsafgiftsbekendtgø-

relsen. Der er således ikke tale om 

en erklæring, som virksomhederne 

skal udarbejde eller på anden vis 

udfylde. 

 

 

 

I forhold til den del af lovforslaget, 

som vedrører kategoriseringen af 

små transformerstationer (netstati-

oner) som driftsmateriel og drifts-

inventar, bakker Cerius-Radius li-

geledes op om forslaget.  

 

Cerius-Radius anfører, at de gæl-

dende regler med Finanstilsynets 

indskærpelse fra 2023 vil indebære, 

at der vil skulle foretages en meget 

tidskrævende og omkostningstung 

gennemgang af tusindvis af netsta-

tioner med efterfølgende tinglys-

ning. Cerius-Radius påpeger, at 

dette også gælder i forhold til alle-

rede eksisterende lån og uanset, at 

karakteren de fysiske konstruktio-

ner omkring netstationerne er til-

fældige, og uden betydning for 

netstationernes funktion.  

 

Cerius-Radius er derfor enige i den 

foreslåede lovændring, som vil be-

tyde, at der opnås en entydig rets-

stilling for elnetvirksomhederne i 

forbindelse med realkreditlånelå-

neoptagelse, så man undgår at 

skulle foretage en omfattende 

 

Klima-, Energi- og Forsyningsmi-

nisteriet takker for opbakningen til 

denne del af lovforslaget. 
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fysisk gennemgang og vurdering af 

alle sine netstationer samt efterføl-

gende tinglysning af de netstatio-

ner, der har bygningskarakter. I 

stedet kan sikkerheden for realkre-

ditbelåningen sikres via pant i de 

store transformerstationer (hoved-

stationerne). 

 

 

Cerius-Radius bemærker, at der i 

lovforslaget er lagt op til undtagel-

sesbestemmelser om, at elnetvirk-

somheder kan vælge at oprette og 

bevare bygningsblade for de net-

stationer, som reelt har karakter af 

at udgøre bygninger. Ud fra de til-

hørende bemærkningerne forstår 

Cerius-Radius, at hensynet bag 

denne del af forslaget handler om 

de helt små elnetvirksomheder, 

som evt. ikke ejer anden fast ejen-

dom, der kan denne grundlag for 

realkreditbelåning og pant. Cerius-

Radius har på den baggrund ikke 

bemærkninger til denne del af lov-

forslaget. 

 

Klima-, Energi- og Forsyningsmi-

nisteriet er enig i denne bemærk-

ning. 

Danmarks Idrætsfor-

bund 

(DIF) 

 

Danmarks Idrætsforbund (DIF) 

støtter forslaget om at samle de 

eksisterende skattefrie godtgørelser 

til frivillige i én pulje og samtidig 

forhøje loftet til 10.000 kr. årligt.  

 

Forslaget er en klar forbedring af 

vilkårene for frivillige i foreningsli-

vet og bringer reglerne bedre i 

overensstemmelse med de faktiske 

udgifter, som frivillige afholder i  

forbindelse med deres engage-

ment. Samtidig bidrager puljerin-

gen til større fleksibilitet og mindre 

administrativ kompleksitet for 
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foreningerne, hvilket følger rege-

ringens mål om, at tage opgør med 

unødigt bureaukrati.   

 

DIF ser meget positivt på initiati-

vet og vurderer, at forslaget vil 

styrke fastholdelse  

af frivillige.   

Dansk Erhverv 

 

Dansk Erhverv ser overordnet set 

positivt på lovforslaget, som ud-

mønter en række initiativer fra fi-

nanslovsaftalen for 2026. Dansk 

Erhverv finder, at forslaget inde-

holder flere væsentlige elementer, 

der bidrager til en sanering af af-

giftssystemet, reduktion af admini-

strative byrder og forbedrede ram-

mevilkår for både forbrugere og 

virksomheder.  

 

Dansk Erhverv finder det særligt 

positivt, at der lægges vægt på for-

enkling og på at sikre, at ændrin-

gerne får reel gennemslagskraft i 

praksis – det gælder både i forhold 

til overgangsordninger og afgræns-

ninger af de i lovforslaget omfat-

tede elementer. Dansk Erhverv 

mener, at en klar og forudsigelig 

implementering er helt afgørende 

for, at lovforslagets intentioner 

kan realiseres fuldt ud. 

 

 

 

 

 

Dansk Erhverv bakker fuldt op 

om afskaffelsen af chokoladeafgif-

ten og kaffeafgiften. Dansk Er-

hverv skriver, at afgifterne gennem 

mange år har været forbundet med 

betydelige administrative byrder og 

konkurrenceforvridning. Dansk 

Erhverv forventer, at afskaffelsen 
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vil bidrage til lavere forbrugerpri-

ser, mindre grænsehandel og færre 

gråzoneproblemer i værdikæden. 

 

Dansk Erhverv påpeger, at afgif-

terne har været kendetegnet ved et 

usædvanligt højt administrativt 

kompleksitetsniveau, og at virk-

somheder har været nødt til at an-

vende betydelige ressourcer for at 

kunne afregne afgiften korrekt. 

Dansk Erhverv vurderer, at de ad-

ministrative byrder har været ufor-

holdsmæssigt store i forhold til 

provenuet og har ramt særligt små 

og mellemstore virksomheder. 

 

 

 

Dansk Erhverv bemærker, at afgif-

ten på konsumis ikke er omfattet 

af Aftale om finansloven for 2026 

og dermed heller ikke af dette lov-

forslag. Dansk Erhverv finder det 

nærliggende også at sanere konsu-

misafgiften, som på flere punkter 

er tæt beslægtet med chokoladeaf-

giften, når det kommer til admini-

strative byrder – særligt i lyset af 

ambitionen om at reducere admi-

nistrative byrder og skabe et mere 

sammenhængende og tidssvarende 

afgiftssystem.  

 

Dansk Erhverv anerkender og ser 

meget positivt på den foreslåede 

godtgørelsesordning. Ordningen er 

central for virksomhedernes øko-

nomiske forudsigelighed og sikrer, 

at afgiftslettelsen får reel gennem-

slagskraft fra ikrafttrædelsen. 

 

 

Afskaffelse af konsumisafgiften er 

ikke en del af finansloven for 

2026. 

 

 

Dansk Erhverv vil imidlertid gøre 

opmærksom på, at fristen for 

 

For at begrænse risikoen for fejl og 

svig, og af hensyn til 
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indsendelse af anmodning om 

godtgørelse den 14. juli 2026 frem-

står meget kort. Dansk Erhverv 

påpeger, at fristen falder midt i 

sommerferieperioden, hvor mange 

virksomheder har reduceret be-

manding, og hvor udarbejdelse af 

lageropgørelser og tilhørende do-

kumentation kan være administra-

tivt krævende. Dansk Erhverv på-

peger også, at den korte frist giver 

anledning til bekymring for, om 

der i perioden vil være tilstrækkelig 

og kompetent vejledning til rådig-

hed for de berørte virksomheder 

hos Skattestyrelsen. Dansk Er-

hverv vurderer, at den korte frist 

indebærer en risiko for, at virk-

somheder i praksis ikke får et til-

strækkeligt betryggende grundlag 

for at gøre brug af ordningen. 

Dansk Erhverv skriver, at da lager-

opgørelsen under alle omstændig-

heder skal foretages pr. 1. juli 

2026, bør tidspunktet for selve 

indsendelsen af anmodningen ikke 

have betydning for den faktiske 

godtgørelse. Dansk Erhverv op-

fordrer derfor Skatteministeriet til 

at forlænge fristen, fx til midten af 

august 2026. 

 

Skatteforvaltningens kontrol, for-

længes fristen ikke. Fristen svarer 

til den frist, der er givet ved godt-

gørelsesordninger i forbindelse 

med tidligere afgiftsophævelser.  

 

Da virksomhederne fortsat omsæt-

ter varer efter afgifternes ophæ-

velse, bliver sammenhængen mel-

lem godtgørelsesanmodningen og 

virksomhedernes faktiske lagerbe-

holdning for ringe, hvis Skattefor-

valtningen først kan starte kontrol-

len i midten af august. 

 

Da opgørelsen skal ske på bag-

grund af de varer, virksomheden 

har på lager den 1. juli 2026, vil 

fristforlængelsen ikke have betyd-

ning for, hvor lang tid virksomhe-

den har til at optælle varer.  

 

 

 

 

Dansk Erhverv påpeger et behov 

for en præcisering af kravet om, at 

godtgørelse kun kan ske for varer i 

”uåbnede poser eller beholdere”. 

Dansk Erhverv finder, at den nu-

værende ordlyd skaber usikkerhed, 

særligt for detailhandlen, fx inden 

for vej-selv-slik, hvor afgiftsbelagte 

varer ofte opbevares i professio-

nelle salgsbeholdere med låg. 

Dansk Erhverv skriver, at selvom 

 

Af hensyn til at mindske risikoen 

for fejl og svig kan virksomheder 

kun få godtgjort afgiften for uåb-

nede poser eller beholdere. Det er 

i øvrigt i overensstemmelse med 

tidligere afgiftsophævelser, fx op-

hævelsen af råstofafgiften.  

 

Skatteministeriet vurderer, at ind-

holdet af åbne poser eller behol-

dere ikke kan dokumenteres på en 
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den originale transportemballage 

er brudt, befinder varerne sig fort-

sat i lukkede, hygiejniske og mæng-

demæssigt verificerbare beholdere 

og er endnu ikke solgt til forbruge-

ren. 

 

Dansk Erhverv opfordrer derfor 

til, at det i bemærkningerne præci-

seres, at også professionelle salgs-

beholdere – fx lukkede plastcon-

tainere til vej-selv-slik – kan anses 

som ”uåbnede beholdere”, forud-

sat at indholdet kan opgøres præ-

cist, og at varerne ikke har været 

solgt eller opblandet med ikke-af-

giftspligtige varer. Dansk Erhverv 

vurderer, at en sådan præcisering 

vil understøtte lighedsprincippet, 

sikre proportionalitet i ordningen 

og samtidig imødekomme myndig-

hedernes behov for kontrol. 

Dansk Erhverv er i den forbin-

delse indstillet på, at der – sam-

menholdt med en længere frist, jf. 

ovenfor – kan stilles supplerende 

dokumentationskrav, hvor det er 

nødvendigt. 

 

betryggende måde, netop fordi po-

serne eller beholderne er åbne. Af 

hensyn til at begrænse virksomhe-

dernes administrative byrder i for-

bindelse med godtgørelsesanmod-

ningen, vurderes det heller ikke at 

være rimeligt at indføre særlige do-

kumentationskrav.  

 

 

Dansk Erhverv kvitterer for, at der 

med lovforslaget indføres 

nulmoms på bøger. Forslaget vil 

styrke rammevilkårene for bog-

markedet, fremme læsekulturen og 

understøtte dansk sprog og kultur. 

Samtidig sender forslaget et klart 

signal om, at bøger og litteratur 

fortsat tillægges stor samfunds-

mæssig værdi.  

 

Dansk Erhverv finder det særligt 

positivt, at Danmark med forslaget 

udnytter de muligheder, som EU-
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retten giver, og indfører nulmoms 

på bøger, herunder elektronisk le-

verede bøger. Det bidrager til en 

mere tidssvarende, sammenhæn-

gende og principielt korrekt 

momsbehandling på området.  

 

Dansk Erhverv noterer sig desu-

den med tilfredshed, at bøger ikke 

foreslås omfattet af en lønsumsaf-

gift som alternativ til moms. En 

lønsumsafgift ville have medført 

nye konkurrencemæssige udfor-

dringer, øgede administrative byr-

der og højere omkostninger, her-

under ved offentlige indkøb af bø-

ger til skoler, ungdomsuddannelser 

og biblioteker. Den valgte model 

sikrer dermed både enkelhed og 

forudsigelighed for aktørerne i 

værdikæden.  

 

 

Dansk Erhverv anfører, at der dog 

er behov for klar og præcis vejled-

ning om afgrænsningen af, hvad 

der anses for en bog i momsmæs-

sig forstand. For at undgå gråzo-

ner og forskellig praksis på tværs 

af boghandlere og forhandlere er 

det væsentligt, at der i vejledningen 

gives tydelige eksempler, herunder 

i forhold til produkter som børne-

bøger, aktivitets- og malebøger. Jo 

større præcision der gives i vejled-

ningen, desto bedre sikres en ens-

artet og administrativt håndterbar 

implementering.  

 

Der er i lovforslaget anført en 

række elementer, der skal lægges 

vægt på i relation til afgrænsningen 

af nulsatsen på bøger, herunder af-

grænsningen i forhold til andre 

medier så som podcasts og tids-

skrifter. I konkrete tvivlstilfælde vil 

der skulle ske en nærmere fortolk-

ning af anvendelsesområdet for 

nulsatsen og dermed fastlæggelse 

af praksis fx ved anmodning om 

bindende svar, eller gennem afgø-

relser fra domstolene. 

 

 

Derfor opfordres Skatteministeriet 

til, at der i forbindelse med indfø-

relsen af nulmoms på bøger udar-

bejdes klar vejledning om 

 

Initiativet om nulmoms på bøger 

træder i kraft den 1. juli 2026. Bø-

ger, der er købt inden denne dato, 

vil være købt med moms. Hvis 



 

Side 17 af 98 

Organisation  Bemærkninger  Kommentarer 

håndtering af overgangsperioden. 

Det gælder særligt situationer, hvor 

bøger købt med moms før ikraft-

trædelsen efterfølgende returneres 

eller ombyttes efter indførelsen af 

nulmomsen. Det er afgørende for 

virksomhedernes retssikkerhed, at 

det tydeliggøres, hvilken doku-

mentation der i sådanne tilfælde vil 

være tilstrækkelig i forhold til 

momsregnskabet, herunder hvor-

dan returneringer og ombytninger 

korrekt skal håndteres. 

bogen returneres den 1. juli 2026 

eller senere, vil kunden skulle have 

det samlede betalte vederlag retur, 

dvs. også den andel af vederlaget, 

der udgør moms. Virksomheden, 

der har solgt bogen, vil skulle regu-

lere sit momsregnskab for at tage 

højde for, at den pågældende bog 

alligevel ikke er solgt med moms.  

 

Hvis en bog, der er købt med 

moms, ombyttes til en anden bog 

efter indførelsen af nulmoms, vil 

ombytningen ske til en bog med 

nulmoms. Kunden vil således alt 

andet lige kunne få mere bog for 

pengene, og virksomheden, der 

har solgt bogen, vil skulle regulere 

sit momsregnskab for på samme 

vis som ved returnering af en bog 

at tage højde for, at bogen ikke er 

solgt med moms. 

 

 

Endelig bemærker Dansk Erhverv, 

at den foreslåede ordning om 

nulmoms på bøger alene omfatter 

moms på salg af fysiske og digitale 

bøger og dermed ikke streaming, 

hvor ydelsen er streamingabonne-

mentet og ikke blot vedrører en 

specifik bog. Dansk Erhverv er af 

den opfattelse, at denne afgræns-

ning bl.a. er foretaget af hensyn til 

den økonomiske ramme, der er 

vedtaget med finansloven for 

2026. Dansk Erhverv mener, at 

også streaming af bøger i fremti-

den bør omfattes. 

 

 

 

 

Dansk Erhverv finder det væsent-

ligt at fremhæve, at fitness er den 

mest udbredte motionsform i 

 

Der henvises til kommentaren til 

Skattebetalernes høringssvar.  
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Danmark, og at kommercielle fit-

nesscentre spiller en central rolle i 

at sikre befolkningens adgang til 

regelmæssig motion. Fitness bidra-

ger ikke alene til bedre fysisk sund-

hed, men også til mental trivsel og 

sociale fællesskaber, og har dermed 

en bred samfundsmæssig betyd-

ning.  

 

Når Danmark som følge af gæl-

dende EU-retten er forpligtet til at 

indføre moms på visse former for 

motions- og fitnessundervisning, 

finder Dansk Erhverv det positivt, 

at regeringen med lovforslaget sø-

ger at afbøde de negative konse-

kvenser heraf. Samtidig må det 

konstateres, at den valgte løsning 

indebærer en særordning, som 

øger kompleksiteten i regelsættet, 

og dermed bidrager til en stadig 

mere kompleks skattelovgivning.  

 

 

 

 

Efter gældende regler er instruk-

tørbaseret undervisning i kommer-

cielle fitnesscentre for personer 

over 30 år momspligtig, mens til-

svarende undervisning for perso-

ner under 30 år fortsat er moms-

fritaget. Tilsvarende aktiviteter kan 

fortsat udbydes momsfrit af for-

eninger, aftenskoler og andre ikke-

kommercielle aktører. Dette inde-

bærer således en forskellig moms-

mæssig behandling af reelt sam-

menlignelige ydelser, hvor selve 

motionsydelsen og sundhedseffek-

ten for brugeren er den samme, 

uanset hvor aktiviteten udbydes. 

Denne forskelsbehandling anses 

for problematisk og risikerer at 

skabe konkurrenceforvridning til 

 

Momspligten for kommercielt ud-

budt undervisning i motion for 

personer på 30 år og derover er 

som konsekvens af en række 

domme fra EU-Domstolen fra og 

med 1. januar 2026 ikke længere 

omfattet af den undervisning, der 

efter momslovens § 13, stk. 1, nr. 

3, 1. pkt., er momsfritaget.  

 

Momsfritagelser, som for eksem-

pel momsdirektivets artikel 132, 

stk. 1, litra m, som er implemente-

ret i momslovens § 13, stk. 1, nr. 5, 

er en direktivfastsat fritagelse for 

idræt, der udbydes uden gevinst 

for øje. På samme vis er uddan-

nelse af børn og unge momsfrita-

get i direktivet og momsloven.  
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ugunst for de kommercielle fit-

nesscentre. Samtidig må det for-

ventes, at momspligten vil føre til 

højere priser for forbrugerne, hvil-

ket kan medføre, at færre benytter 

sig af organiseret motion i fitness-

centre.  

 

Grundlæggende koster momsplig-

ten betydelige administrative byr-

der for en branche, der i forvejen 

er kendetegnet ved lave marginer 

og stor prisfølsomhed. Krav om 

differentiering mellem momsplig-

tige og momsfritagne ydelser, al-

dersafgrænsning og dokumenta-

tion vil øge kompleksiteten i drif-

ten og skabe usikkerhed for både 

virksomheder og forbrugere.  

 

Som nævnt anerkender Dansk Er-

hverv, at praksisændringen har 

baggrund i EU-retten, men finder 

det væsentligt, at de danske myn-

digheder fortsat arbejder aktivt for 

at adressere de negative konse-

kvenser, herunder ved at søge løs-

ninger, der i højere grad understøt-

ter afgiftsneutralitet, mindsker ad-

ministrative byrder og sikrer, at det 

ikke bliver dyrere at vælge en sund 

og aktiv livsstil. 

 

 

 

 

Dansk Erhverv har herudover no-

teret sig lovforslagets øvrige ele-

menter, herunder ændringer ved-

rørende bl.a. tillægsboafgift, fra-

drag for lønudgifter til udvikling af 

software, forhøjelse af standardfra-

drag for dagplejere, justeringer af 

beskæftigelsesfradraget for senio-

rer samt de foreslåede ændringer 

vedrørende tinglysningsafgift og 
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kategorisering af små transformer-

stationer. Dansk Erhverv har på 

det foreliggende grundlag ikke 

yderligere bemærkninger hertil. 

Dansk Firmaidræt 

 

Dansk Firmaidræt kvitterer for det 

partnerskab og den dialog, som 

forbundet gennem de senere år har 

haft med Kulturministeriet om at 

styrke rammevilkårene for bevæ-

gelse, sundhed og frivillighed i 

hverdagen. Dansk Firmaidræt ser 

dette lovforslag som et konkret og 

positivt udkomme af den fælles 

forståelse, der er opbygget i part-

nerskabet, om betydningen af 

enkle og tilgængelige økonomiske 

incitamenter, der når brede mål-

grupper. 

 

Dansk Firmaidræt ser positivt på 

lovforslaget, som på flere centrale 

punkter bidrager til administrativ 

forenkling, bedre økonomiske 

rammer og styrkede incitamenter 

til deltagelse i samfundsnyttige ak-

tiviteter, herunder bevægelse, kul-

tur og frivilligt engagement. 

 

Særligt vil Dansk Firmaidræt frem-

hæve indførelsen af motions- og 

musikundervisningsfradraget samt 

forbedringen af mulighederne for 

godtgørelse af frivillige. Disse til-

tag understøtter forebyggelse, triv-

sel og fællesskaber og er samtidig 

vigtige skridt i retning af at gøre 

det lettere for foreninger og orga-

nisationer at løfte deres opgaver 

med færre administrative barrierer. 

 

For Dansk Firmaidræt er det væ-

sentligt, at politiske initiativer på 
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området både understøtter delta-

gelse og er enkle at administrere i 

praksis. Samlet set vurderes det, at 

lovforslaget bevæger sig i den rig-

tige retning ved at kombinere øko-

nomiske lettelser med administra-

tive forenklinger. Dansk Firma-

idræt bakker således op om lov-

forslaget. 

Dansk Forfatterforening 

 

Dansk Forfatterforening takker for 

muligheden for at afgive hørings-

svar i forhold til lovforslaget om 

nulmoms på bøger. 

 

Dansk Forfatterforening sad med i 

Arbejdsgruppen for Litteratur og 

var med til at udforme de endelige 

anbefalinger - heriblandt en anbe-

faling, som vedrørte nulmoms på 

bøger. 

 

Dansk Forfatterforening bemær-

ker, at der er grund til at tro, at la-

vere priser vil stimulere bogsalget - 

især til prisfølsomme grupper som 

fx studerende og børnefamilier, og 

at et øget bogsalg vil have potenti-

ale til at styrke bogbranchen til 

gavn for alle led i det litterære 

kredsløb. 

 

Dansk Forfatterforening er utrolig 

glad for, at det er lykkedes at finde 

frem til en løsning, hvor nulmom-

sen indføres, uden at der til gen-

gæld pålægges lønsumsafgift. På 

den måde sikres det, at bogindkøb 

ikke utilsigtet bliver dyrere i stedet 

for billigere for vigtige offentlige 

indkøbere som skoler og bibliote-

ker. 
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Nulmoms som kulturpolitisk tiltag 

kan eller skal ikke stå alene, hvis 

man som samfund vil dæmme op 

for det massive pres, de digitale 

medier i disse år lægger på læsning 

og læsekultur, men lovforslaget er 

et vigtigt skridt, som Dansk For-

fatterforening bakker op omkring. 

Dansk Kasinoforening 

 

Dansk Kasinoforening har ingen 

bemærkninger.  

 

 

Dansk Musiker For-

bund 

 

Dansk Musiker Forbund bifalder, 

at der fra regeringens side er en 

vilje til gennem dette lovforslag at 

kompensere borgerne for de mer-

omkostninger, som regelændrin-

gerne på momsområdet for under-

visning pr. 1. januar 2026 har med-

ført. 

 

Dansk Musiker Forbund bemær-

ker, at deres hovedanke er, at det 

maksimale fradragsbeløb på 1.750 

kr. er sat for lavt. Dansk Musiker 

Forbund opfordrer til, at maksi-

mumbeløbet forhøjes, således at 

det i højere grad reflekterer de ud-

gifter, som borgere har til under-

visningen, hvorved prisforhøjelsen 

på grund af moms faktisk kan 

blive kompenseret 

 

Regeringen ønsker med fradraget 

at afbøde prisstigninger for de mo-

tions, sang- og musiktilbud, der 

pga. EU-domme rammes af 

momspligt. Den merindtægt, der 

kommer fra praksisændringerne på 

momsområdet, føres med fradra-

get tilbage til borgerne, som er 

dem, der i sidste ende vil opleve 

prisstigninger på grund af mom-

sen. 

 

Praksisændringerne på momsom-

rådet forventes at påvirke forskel-

lige former for virksomhed for-

skelligt. Momsens påvirkning på 

prisen vil afhænge af, hvor stor en 

andel af ydelsen, der bliver moms-

pligtig. Det forventes fx, at prak-

sisændringer på momsområdet vil 

medføre en prisstigning på 5 til 10 

pct. for et typisk fitnessabonne-

ment, fordi holdtræning typisk kun 

udgør en del af prisen på et abon-

nement, mens den resterende del 

af prisen dækker over ikke-moms-

fritaget træning uden for hold. 

 

For øvrige typer af undervisning, 

hvor hele prisen hidtil har været 
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momsfritaget, må det forventes, at 

prisstigningen vil være højere. 

 

Med fradrag på udgifter til motion 

og musikundervisning i kommerci-

elt regi forventes det, at fradraget 

omfatter en stor del af de perso-

ner, der kan opleve prisstigninger, 

som følge af praksisændringerne 

på momsområdet. 

 

 

Dansk Musiker Forbund beskriver, 

at privat undervisning i sang og 

musik tilbydes til meget forskellige 

priser, men 500–600 kr. for en lek-

tion på 50 minutter er ikke usæd-

vanligt. Med de nye momsregler 

skal denne pris tillægges 25 pct. 

moms, hvorved prisen stiger til 

625–750 kr. pr. lektion.  

Skal man lære at spille et instru-

ment eller synge, er der behov for 

ugentlige lektioner. På et år vil det 

ikke være usædvanligt med fx 30 

lektioner. Dette giver en årlig ud-

gift på 19-22.000 kr. inkl. moms. 

Selv ved fravalg af ugentlige lektio-

ner til i stedet en lektion hver an-

den uge bliver udgiften inkl. moms 

12-15.000 kr.  

 

Et maksimalt fradrag på kun 1.750 

kr. årligt står derfor ifølge Dansk 

Musiker Forbund i skærende kon-

trast til de faktiske udgifter, som 

borgerne har til privat musik- og 

sangundervisning. 

 

Fradragets sigte er ikke dække 

samtlige udgifter til musikunder-

visning. Fradragets sigte er der-

imod at føre de ekstra indtægter, 

der kommer fra praksisændrin-

gerne på momsområdet, tilbage til 

borgerne ved at indføre et fradrag 

for motion og musikundervisning, 

og på den måde forsøge at afbøde 

prisstigninger på bl.a. sang- og mu-

sikundervisningsaktiviteter, der på-

lægges moms.  

 

 

Dansk Musiker Forbund anfører 

om momsens betydning for mu-

sikundervisere, at betalingen for 

undervisningen afspejler den 

 

Virksomheder, der leverer moms-

fritagne varer og ydelser, betaler 

lønsumsafgift, hvis deres 
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forberedelsestid, som underviseren 

har, således at en lektion på 50 mi-

nutter ofte indebærer samlet ca. 2 

times arbejde. Da der som regel er 

få momsbelagte udgifter forbundet 

med arbejdet, kan musikundervi-

serne ikke ”spare” noget videre på 

købsmoms og reducere deres pris-

niveau på den baggrund. Momsre-

gistreringen medfører derfor i 

praksis en prisstigning på 25 pct., 

medmindre underviserne vælger 

ikke at hæve prisen, og dermed 

selv bærer momsomkostningen. 

Dette vil ifølge Dansk Musiker 

Forbund naturligvis være uaccep-

tabelt. 

lønsumsafgiftsgrundlag overstiger 

80.000 kr. årligt. 

 

Musikundervisere, som har været 

omfattet af lønsumsafgiften, vil 

som følge af momspligten ikke 

skulle betale lønsumsafgift. Dette 

reducerer alt andet lige prisstignin-

gen som følge af momspligten.  

 

Det bemærkes desuden, at virk-

somheder med en omsætning på 

under 50.000 kr. om året er fritaget 

fra momspligt. 

 

 

Dansk Musiker Forbund anfører, 

at ifølge bemærkningerne til lov-

forslaget udgør skatteværdien af 

fradraget ca. 450 kr. som lignings-

mæssigt fradrag, svarende til ca. 26 

pct. af fradragsbeløbet på 1.750 kr. 

Dansk Musiker Forbund er op-

mærksomme på, at momsandelen 

af en samlet pris på en momsplig-

tig ydelse udgør 20 pct., hvilket 

svarer til 350 kr. af maksimumfra-

draget. Derved kompenseres bor-

gerne skattemæssigt med et lidt 

større beløb end momsandelen ud-

gør på udgiften, hvilket ifølge 

Dansk Musiker Forbund bør indgå 

i vurderingen. 

 

Med et fradrag på udgifter til mo-

tion og musikundervisning i kom-

mercielt regi forventes det, at fra-

draget omfatter en stor del af de 

personer, der kan opleve prisstig-

ninger, som følge af praksisæn-

dringerne på momsområdet 

 

Det er samlet set vurderingen, at 

fradraget ud fra en gennemsnitsbe-

tragtning omtrent vil kompensere 

for momspålæggelsen på undervis-

ning mv. pr. 1. januar 2026.  

 

Betydningen af fradraget for den 

enkelte vil dog være forskellig, da 

det afhænger, hvordan momsen 

slår igennem i prisen, der derud-

over kan variere meget. Med lov-

forslaget sendes merprovenuet på 

150 mio. kr. fra praksisændringen 

samt yderligere 85 mio. kr. imidler-

tid retur til danskerne.  
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Dansk Musiker Forbund bemær-

ker, at Skatteministeriet vurderer, 

at den umiddelbare virkning af fra-

draget for motion og musikunder-

visning vil være et mindreprovenu 

på ca. 310 mio. kr. 

 

Dette svarer til, at ca. 688.889 per-

soner anvender fradraget ved en 

skatteværdi på 450 kr.  

 

Ifølge Danmarks Statistik udgjorde 

befolkningen i alderen 30–69 år i 

december 2025 i alt 3.022.878 per-

soner. Dansk Musiker Forbund 

vurderer, at dette aldersspænd ud-

gør kernen i målgruppen, som vil 

anvende fradraget. Det betyder, at 

Skatteministeriet forventer at ca. 

23 pct. af målgruppen anvender 

fradraget. 

 

Dette vurderer Dansk Musiker 

Forbund som urealistisk højt sat, 

selv når der tages højde for antallet 

af borgere, der benytter holdfit-

ness, dans og lignende undervis-

ningsydelser, og som også vil 

kunne nyde godt af fradraget.  

En betydelig del af borgerne be-

nytter i forvejen aftenskoler og an-

dre folkeoplysende foreninger til 

deres aktiviteter, hvor der ikke på-

lægges moms, og hvor der dermed 

heller ikke kan gives skattefradrag.  

Derudover kan man forvente en 

adfærdsændring, hvor nogle bor-

gere skifter fra private undervisere 

til aftenskoler på grund af prisfor-

højelsen ved moms.  

 

Dansk Musiker Forbund anfører, 

at disse adfærdseffekter er ikke 

 

Det er samlet set vurderingen, at 

fradraget ud fra en gennemsnitsbe-

tragtning omtrent vil kompensere 

for momspålæggelsen på undervis-

ning mv. pr. 1. januar 2026, men at 

det i nogle tilfælde vil være en 

overkompensation og i nogle til-

fælde en underkompensation. Her-

til kommer, at forskellige former 

for virksomheder påvirkes forskel-

ligt, og at virksomheder hvor næ-

sten alle udgifter består af løn som 

fx musikundervisning førhen var 

omfattet af lønsumsafgift på 6,37 

pct. 

 

Dernæst bemærkes det om antallet 

af personer, der forventes at bruge 

fradraget, at Dansk Fitness & 

Helse Organisations årsberetning 

2024 skønner, at mere end 800.000 

borgere dyrker motion i landets 

fitnesscentre eller andet sted i pri-

vat regi, hvor en andel af disse na-

turligvis er under 30 år. I sammen-

hæng med rapporten Danskernes 

Fritidsvaner 2020, der bl.a. opgør 

fritidsaktiviteter som fx sang og 

musik fordelt på aldersgrupper og 

organiseringsform, vurderes det 

sandsynligt at ca. 680.000 personer 

vil anvende fradraget.  

 

Endelig bemærkes det, at det 

skønnede mindreprovenu, som 

følger af indførelsen af fradrag for 

motion og musikundervisning, 

svarer til de forventede ekstra 

momsindtægter, som forskellige 

praksisændringer på momsområ-

det vil medføre. Med andre ord fø-

res merindtægten herfra tilbage til 

borgerne. Den samlede 



 

Side 26 af 98 

Organisation  Bemærkninger  Kommentarer 

indregnet i de provenumæssige be-

regninger i lovforslaget, men vil re-

ducere mindreprovenuet.  

 

Der er i øvrigt ikke offentliggjort 

noget overslag over merprovenuet 

på grund af ændringen af moms-

reglerne på undervisningsområdet, 

eftersom ændringen ikke er sket 

ved lovændring, men ved praksis-

ændring hos Skattestyrelsen og 

deraf følgende udstedt styresignal. 

Dansk Musiker Forbund anfører, 

at forbundet derfor ikke har nogen 

mulighed for at sammenligne mer-

provenuet i den sammenhæng med 

mindreprovenuet ved nærværende 

lovforslag.  

 

Desuagtet er det Dansk Musiker 

Forbunds vurdering, at merprove-

nuet ved praksisændringen er 

større end de 310 mio. kr., der er 

anført som mindreprovenu ved 

dette lovforslag, hvorved statskas-

sen altså forventes at få et ”over-

skud” på bundlinjen, hvis det lave 

fradragsbeløb fastholdes. 

adfærdsvirkning skønnes derfor at 

udligne hinanden, idet adfærds-

virkningen ved at motion og mu-

sikundervisning i kommercielt regi 

pålægges moms og adfærdsvirk-

ningen ved at indføre fradraget 

skønnes lige store.   

 

Danske Erhvervsskoler 

og -Gymnasier 

 

Danske Erhvervsskoler og -Gym-

nasier har ingen bemærkninger. 

 

 

Danske Forlag 

 

Danske Forlag, bifalder initiativet 

om nulmoms på bøger.  

 

Danske Forlag bemærker, at bøger 

og læsning udgør en hjørnesten i 

vores demokrati, der bygger på en 

forudsætning om oplyste, 

engagerede borgere med udsyn. I 

litteraturen kommer mange stem-

mer til orde, og det danske sprog 
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styrkes og udvikles. Bogen giver 

rum for dybdelæsning, viden og 

refleksion med plads til udfoldelse 

af argumenter, nuancer, tvivl og 

saglighed. Det er egenskaber, som 

bliver stadig vigtigere, og som ru-

ster folk til at deltage i den demo-

kratiske samtale. Bogen sætter 

dagsordener, løfter debatter 

og skaber oplevelser. 

 

Med nulmoms på bøger understøt-

tes ikke kun læsekulturen. 

Nulmoms vil styrke hele den 

litterære fødekæde ved at under-

støtte boghandlernes tilstedevæ-

relse i bybilledet og forfattere og 

forlags mulighed for at skrive og 

udgive nye bøger, som bidrager til 

kvalitet og mangfoldighed i det 

danske bogmarked. 

 

Danmark har verdens højeste 

moms på bøger, og i alle andre 

EU-medlemslande har bøger nul- 

eller reduceret moms. Siden 2021 

har EU's medlemslande kunnet 

indføre nulmoms på bøger. Der-

med er bøger og aviser momsmæs-

sigt blevet sidestillet, og ved at ind-

føre nulmoms på bøger i Danmark 

bliver det frie ord ligestillet i 

momsmæssig henseende. 

 

Undersøgelser viser, at danskerne 

vil købe flere bøger, hvis priserne 

falder, og at det særligt er 

unge mellem 18-29 år, der vil købe 

flere bøger. Andelen er robust på 

tværs af både uddannelsesniveau 

og indkomstgruppe. Derfor er 

nulmoms et vigtigt værktøj for at 

understøtte læsningen og bogen. 
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Endelig bifalder Danske Forlag, at 

lovforslaget ikke indeholder løn-

sumsafgift. Lønsumsafgift ville 

have givet en konkurrencefordel 

for bøger solgt af forhandlere m.fl. 

etableret udenfor Danmark 

direkte til danske forbrugere, og 

ville have fordyret det offentlige 

indkøb. 

Danske Rederier 

 

Danske Rederier bemærker, at den 

seneste ændring af reglerne om 

straksafskrivning af software blev 

vedtaget i 2024, og at dette i prak-

sis har medført, hvad der politisk 

må antages at være en både utilsig-

tet og uhensigtsmæssig administra-

tiv byrde for erhvervslivet. Nærvæ-

rende høringssvar kan derfor, be-

mærker Danske Rederier, læses i 

forlængelse af bemærkningerne til 

høringen i 2024. 

 

Danske Rederier er derfor positive 

over for forslaget om at ændre reg-

lerne, således at løn til softwareud-

vikling – selv ved udvikling af ny 

software i egen virksomhed – igen 

kan fradrages straks (op til et loft). 

 

 

Lovforslaget har til formål at ud-

mønte en række af de initiativer, 

der indgår i Aftale om finansloven 

for 2026.  

 

Afskaffelsen af de særlige regler 

for straksafskrivning for software i 

2024 indgik som et finansierings-

element i Aftale om Et stærkere 

erhvervsliv. Efter afskaffelsen er 

udgangspunktet for afskrivning på 

software – som for driftsmidler ge-

nerelt – afskrivning efter saldo-

princippet.  

 

Den foreslåede ændring skal på af-

grænset vis afbøde de likviditets-

mæssige konsekvenser ved den ud-

skydelse af fradraget, som afskaf-

felsen af muligheden for at straks-

afskrive på software kan medføre 

for særligt iværksættere. 

 

 

Danske Rederier finder dog anled-

ning til at pege på behovet for at 

lette det administrative arbejde, 

som loven medfører. Danske Re-

derier bemærker, at i mange større 

og mellemstore virksomheder fo-

regår softwareudvikling og -vedli-

geholdelse på tværs af organisatio-

nen, hvilket gør det administrativt 

 

Som det fremgår af lovforslaget, er 

det vurderingen, at der er en be-

grænset kreds af iværksættere, der 

udvikler spil og anden software, 

hvis likviditet særligt udfordres af, 

at muligheden for at straksafskrive 

på software er blevet afskaffet.  
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krævende at identificere, hvilke 

medarbejdere der arbejder med 

egentlig softwareudvikling. Danske 

Rederier anfører i tillæg, at loven 

kun giver begrænset vejledning for, 

hvornår udvikling af software skal 

anses som forbedring eller vedlige-

hold. 

 

Som eksempel nævner Danske Re-

derier en medarbejder, der funge-

rer som fagekspert (ikke IT relate-

ret) på et projekt og i samarbejde 

med en ekstern part designer en 

softwareløsning til brug inden for 

et specifikt fagområde. Danske Re-

derier spørger, om virksomheden 

skal foretage en konkret vurdering 

for hver enkelt medarbejder. En 

sådan tilgang vil, bemærker Dan-

ske Rederier, indebære, at virk-

somhederne skal opgøre medar-

bejdernes tidsforbrug på (bidrag 

til) softwareudvikling, allokere den 

relevante del af lønudgifterne og 

vurdere, om arbejdet udgør udvik-

ling/forbedring eller vedligehol-

delse. 

Det er korrekt, at afskaffelsen af 

muligheden for at straksafskrive på 

software pr. 1. januar 2025, har 

medført et øget behov for at son-

dre mellem lønudgifter, der skal 

aktiveres og afskrives, og lønudgif-

ter, der ikke har en sådan nær sam-

menhæng med anskaffelsen af 

softwaren, og at dette kan være 

vanskeligt i praksis.  

 

I det omfang der for én medarbej-

der afholdes både lønudgifter, der 

skal aktiveres og afskrives, og løn-

udgifter, der kan fradrages efter 

ligningslovens § 8 N (stk. 1), er der 

i dag behov for at sondre. Dette vil 

der alene i begrænset omfang blive 

ændret på med lovforslaget. 

 

 

 

 

 

 

Danske Rederier anerkender og 

støtter nærværende lovforslags 

hensyn til likviditeten i mindre ud-

viklingsselskaber. For god ordens 

skyld understreger Danske Rede-

rier, at det ikke er den tidsmæssige 

forskydning af det skattemæssige 

fradrag, der udgør udfordringen i 

ovenstående, men derimod den 

praktiske udformning af reglerne 

og dokumentationskravene. Dan-

ske Rederier anfører, at der derfor 

bør findes en mere administrativt 

håndterbar løsning, som 

 

Det er korrekt, at forslaget er mål-

rettet mindre virksomheder, der 

udvikler software, og ikke virk-

somheder med flere, større soft-

wareprojekter. Dette skal ses i 

sammenhæng med afskaffelsen af 

muligheden for at straksafskrive på 

software, der indgik som finansie-

ringselement i Aftale om Et stær-

kere erhvervsliv.  

 

Det ligger uden for rammerne af 

Aftale om finansloven for 2026 ge-

nerelt at ændre reglerne for 
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eksempelvis kunne være at give 

ubegrænset fradrag for lønomkost-

ninger. Danske Rederier henviser 

til, at der blot er tale om en tids-

forskydning af fradraget, og anfø-

rer, at loftet på 5 mio. kr. ingen ef-

fekt har for den administrative 

byrde, når data stadig skal indsam-

les og analyseres for lønomkost-

ningerne derover. Loftet giver, an-

fører Danske Rederier, således kun 

en administrativ fordel for meget 

små virksomheder. 

 

Sammenfattende finder Danske 

Rederier, at den overordnede ret-

ning i forslaget er den rigtige, men 

at der er behov for justeringer af 

set-up samt nødvendige præcise-

ringer i lovgivningen for at sikre en 

klar, enkel og administrativt hånd-

terbar efterlevelse af reglerne. 

behandlingen af lønudgifter til ud-

vikling af software.  

 

Samtidig vil ubegrænset fradrag for 

udgifter til løn som foreslået af 

Danske Rederier medføre betyde-

lige provenumæssige konsekven-

ser. Dette gælder uanset, at det 

alene er et spørgsmål om, hvornår 

der kan foretages fradrag. Der kan 

her i øvrigt henvises til de økono-

miske bemærkninger i L 25 frem-

sat i oktober 2024 (lov nr. 1472 af 

10. december 2024). 

Danske Speditører 

 

Danske Speditører har ingen be-

mærkninger. 

 

 

Danske Tandplejere 

 

Danske Tandplejere påpeger, at 

ophævelsen af chokoladeafgiftslo-

ven og dermed en sænkelse af af-

giften på chokolade- og sukkerva-

rer kan have enorm negativ ind-

virkning på befolkningens sund-

hed og ikke mindst tandsundhed. 

 

Der henvises til kommentaren til 

høringssvaret fra Børnerådet. 

 

 

Danske Tandplejere skriver, at den 

danske befolkning gennem de se-

nere år er blevet mere tandsunde, 

men at denne positive udvikling 

nu bliver sat over styr med den fo-

reslåede afgiftsophævelse. Det er 

en bekymring hos Danske Tand-

plejere, at der fremover er risiko 

 

Skatteministeriet har ikke grundlag 

for at skønne over sammenhæn-

gen mellem indtaget af chokolade- 

og sukkervarer og tandsundheden.  
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for, at der kan observeres en stig-

ning i tilfælde af fx karies (huller i 

tænderne) hos såvel børn og unge 

som hos voksne og ældre. Danske 

Tandplejere vurderer, at generelle 

sundhedsrisici som fx diabetes 

også kan være en følgevirkning. 

Danske Tandplejere deler heller 

ikke Skatteministeriets opfattelse 

af, at ”Forslaget vurderes ikke at 

have økonomiske konsekvenser 

for kommuner og regioner.”, hvil-

ket fremgår af høringsmaterialets 

side 50. Danske Tandplejere skri-

ver, at et fald i tandsundheden 

blandt fx børn og unge vil presse 

kommunernes økonomi, og at 

flere borgere med diabetes og an-

dre livsstilsygdomme vil påvirke 

regionernes økonomi. 

 

Danske Tandplejere advarer derfor 

kraftigt mod dette tiltag, da sund-

hedskonsekvenserne for den en-

kelte og for samfundet vil være 

langvarige og den lille økonomiske 

gevinst for den enkelte borger ved 

afgiftsophævelsen vil være kortva-

rig, inden virksomhedernes priser 

har indhentet den nedsættelse, 

man påtænker med ophævelse af 

loven. 

 

Danske Tandplejere vil derfor for 

tandsundheden og den generelle 

sundhed i befolkningen opfordre 

til, at man bruger evt. midler til-

knyttet dette forslag til at iværk-

sætte reelle forebyggende og sund-

hedsfremmende tiltag til gavn for 

den enkelte borger og for samfun-

det frem for at gennemføre ophæ-

velsen af loven. 
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De Samvirkende Køb-

mænd 

(DSK) 

 

De Samvirkende Købmænd 

(DSK) udtrykker stor tilfredshed 

med forslaget om at ophæve cho-

kolade- og sukkervareafgiften samt 

kaffeafgiften. Ophævelsen af cho-

koladeafgiftsloven og af afgiften 

på kaffe og kaffeekstrakter er et 

meget positivt og længe efter-

spurgt skridt.  

 

DSK skriver, at afgiften for cho-

kolade- og sukkervarer er kendt 

som den absolut mest byrdefulde 

enkeltafgift i dansk detailhandel, 

hvorfor afskaffelsen er særdeles 

velkommen og meget værdsat.  

 

DSK forventer, at afskaffelsen af 

de to afgifter vil bidrage til mindre 

grænsehandel, lavere forbrugerpri-

ser og færre administrative byrder 

for virksomhederne. DSK vurde-

rer samtidig, at ophævelsen vil 

medføre mindre illegal handel og 

færre kontrol- og gråzoneproble-

mer, særligt i dele af kiosk- og 

”vej-selv-slik”-branchen, hvor især 

chokoladeafgiften er forbundet 

med betydelige udfordringer og 

fusk med manglende afgiftsbeta-

ling.  

 

DSK er helt enig i, hvad der står i 

lovforslagets almindelige bemærk-

ninger, herunder pkt. 2.1.2 og 

2.2.2, hvor det anføres, at afskaf-

felsen er led i en sanering af 

punktafgifter med henblik på at 

gøre hverdagen billigere og redu-

cere administrative byrder.  

 

 

 

 

DSK bakker også op om forslaget 

om nulmoms på bøger. 

 

Regeringen og Danmarksdemokra-

terne, Socialistisk Folkeparti, Det 
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Lovforslaget dokumenterer, at der 

kan indføres nulmoms på udvalgte 

og nøje afgrænsede varegrupper 

med kort varsel. DSK anbefaler, at 

man politisk ligeledes indfører 

nulmoms på frugt og grønt. DSK 

har noteret sig, at dette lovforslag 

ikke omhandler dette, så opfor-

dringen skal alene ses som et poli-

tisk ønske. 

Konservative Folkeparti, Enhedsli-

sten, Radikale Venstre og Alterna-

tivet har den 28. januar 2026 ind-

gået Aftale om ramme til nedsættelse af 

moms på fødevarer eller frugt og 

grønt, som indeholder en priorite-

ring af 6 mia. kr. årligt fra 2028 og 

frem til en ramme til nedsættelse af 

moms på fødevarer eller nulmoms 

på frugt og grønt. 

 

Implementering af nedsat moms 

på fødevarer eller nulmoms på 

frugt og grønt vil medføre en 

grundlæggende ændring af det 

danske momssystem for en hidtil 

uset stor varegruppe, hvorfor der 

ikke kan anvendes samme admini-

strationsmodel som for nulmoms 

på bøger, som er en begrænset va-

regruppe med mindre prove-

numæssige konsekvenser. 

 

 

DSK ser meget positivt på, at der i 

lovforslaget er indarbejdet en kon-

kret overgangs- og refusionsord-

ning for allerede afgiftsbelagte va-

rer.  

 

DSK finder refusionsordningen 

både rimelig og proportionel. Ord-

ningen er afgørende for virksom-

hedernes økonomiske forudsigelig-

hed og retssikkerhed i forbindelse 

med ophævelsen af afgifterne og 

sikrer, at virksomheder ikke påfø-

res tab på lovligt indkøbte og af-

giftsberigtigede varer. DSK skriver 

også, at det sikrer, at forbrugerne 

vil få gavn af billigere varer umid-

delbart efter bortfaldet af afgif-

terne, og at grænsehandelen stæk-

kes mest muligt i juli, der – på 
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grund af sommerferieperioden – er 

højsæson for grænsehandel.  

 

DSK bemærker i den forbindelse, 

at det er positivt, at formålet med 

refusionsordningen er, at den skal 

sikre en sædvanlig til- og afgang af 

varer og undgå uhensigtsmæssige 

tilpasninger af indkøb og lager op 

mod ikrafttrædelsen.  

 

 

DSK imødeser vejledning fra skat-

temyndighederne i god tid forud 

for 1. juli 2027 så virksomhederne 

kan forberede sig på at levere den 

nødvendige dokumentation bedst 

muligt og hurtigst muligt. 

 

DSK opfordrer til en hurtig og 

klar lovbehandling, så virksomhe-

derne får sikkerhed for, at ophæ-

velsen gennemføres som foreslået. 

Det er væsentligt, at detailhandlen 

ikke – og slet ikke forud for et fol-

ketingsvalg – skal leve med usik-

kerhed om, hvorvidt afskaffelsen 

af afgifterne realiseres. 

 

Skatteforvaltningen udarbejder 

vejledning og blanket forud for lo-

vens ikrafttræden. 

DI 

 

DI hilser afskaffelsen af chokola-

deafgiften og kaffeafgiften vel-

kommen. DI opfordrer regeringen 

til bl.a. snarest at afskaffe konsu-

misafgiften, hvilket passende kan 

ske samtidig med afskaffelsen af 

chokoladeafgiften. 

 

Afskaffelse af konsumisafgiften er 

ikke en del af Aftale om finanslo-

ven for 2026. 

 

 

DI kvitterer også for, at der med 

lovudkastet foreslås en godtgørel-

sesordning for afgiftspligtige varer, 

hvor afgiften er betalt, men hvor 

varen ligger på lager og ikke er 

solgt eller anvendt til fremstilling, 

 

Der henvises til kommentaren til 

høringssvaret fra Dansk Erhverv.  
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hvilket gælder under forudsætning 

af, at varerne er i uåbnede poser 

og beholdere og overstiger en vis 

værdi. DI bemærker, at godtgørel-

sesordningen diskriminerer salg af 

bland-selv-slik.  

 

DI skriver, at salg af bland-selv-

slik adskiller sig fra salg af andre 

chokolade- og sukkervarer ved, at 

forbrugeren selv vælger varer fra 

dertil indrettede stativer i butik-

kerne. DI beskriver, at disse stati-

ver fyldes op fra engrospakninger, 

og at beholderne således er åb-

nede, men produktet fortsat ikke 

er solgt. DI skriver, at detailkæ-

derne dermed har et varelager af 

produkter, der er betalt afgift af, 

men hvor der ikke godtgøres i 

henhold til det nuværende forslag.  

 

DI vurderer, at det skaber proble-

mer i flere led:  

- For leverandører af bland-selv-

slik er sandsynligheden stor for, at 

detailkæderne væsentligt reducerer 

bestillinger af bland-selv-slik i de 

sidste uger op til den 1. juli, da de-

tailkæderne ikke kan få godtgørelse 

for den bland-selv-slik, de har 

købt, men som ikke er solgt.  

- Hvad angår detailbutikkerne, 

som sælger bland-selv-slik, har de 

varer, som ikke er solgt, men hvor 

engrospakningerne er åbnede, og 

hvor varer ligger i stativerne. DI 

skriver, at afgifterne af disse varer, 

ikke kompenseres.  

- Forbrugerne risikerer, at stati-

verne med bland-selv-slik står 

tomme i slutningen af juni måned.  
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DI beklager udvidelsen af moms-

lovens § 34, stk. 1, nr. 18, om 

nulmoms på aviser (herunder leve-

ret elektronisk) til også at omfatte 

bøger (ligeledes bøger leveret elek-

tronisk). 

 

Selv om det er et anerkendelses-

værdigt formål bl.a. i uddannelses-

mæssig sammenhæng at gøre det 

billigere at købe bøger, ændrer det 

ikke ved, at nulmoms også på bø-

ger – ligesom tilfældet er med avi-

ser – vil medføre afgrænsnings-

mæssige problemer med hensyn 

til, hvad der kan henholdsvis ikke 

kan defineres som en bog. Det af-

spejles da også i lovudkastets be-

mærkninger, der up front henviser 

til, at sådan afklaring må søges 

gennem anmodning om bindende 

svar/afgørelser ved domstolene. 

 

I sit katalog med mere end 60 for-

slag til, hvordan skattesystemet 

kan udformes mere enkelt, peger 

DI for så vidt angår aviser på, at 

der i stedet for nulmoms (og deraf 

følgende pligt til at betale lønsums-

afgift) bør etableres en public ser-

vice-pulje, der kan søges af alle, 

der kan levere public service på 

skrift – uanset om det sker som 

”avis” eller ”magasin”. Tilsvarende 

finder DI også, at de formål, som 

ønskes opnået med nulmomsen på 

bøger, kan forfølges mere effektivt 

ved direkte støtte. 

 

Tilskudsordninger og reducerede 

momssatser udgør forskellige må-

der at tilgodese en given aktivitet. 

Direkte tilskud har den fordel, at 

de ofte er mere målrettede end in-

direkte tilskud som fx reducerede 

momssatser. Omvendt har reduce-

rede momssatser den fordel, at re-

duktionen i satsen alt andet lige di-

rekte reflekteres i prisen for for-

brugeren, mens direkte tilskud til 

fx en nicheforfatter ikke nødven-

digvis kommer forbrugeren til 

gode i form af lavere priser.  

 

Det bemærkes i øvrigt, at der gives 

litteraturtilskud igennem to udvalg 

under Statens Kunstfond, lige som 

der med kulturhandlingsplanen, 

som netop er blevet meldt ud, af-

sættes penge til litteraturen.   

 

 

I forbindelse med indførelse af et 

fradrag for motions- og musikun-

dervisning som følge af, at der 

fremover kommer moms på disse 

 

Det er hensigten, at det foreslåede 

fradrag skal omfatte hele den 

købte motionsydelse, uanset ydel-

sens hidtidige momsmæssige 
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aktiviteter, foreslår DI, at fradraget 

kommer til at omfatte den samlede 

motionsydelse, hvis denne, fx et 

fitnessabonnement, indeholder ad-

gang til aktiviteter både med og 

uden undervisning. Det vil næppe 

være muligt for udstederen af en 

faktura på forhånd at vide, i hvil-

ket omfang køberen vælger at ud-

nytte en moms- eller ikke moms-

pligtig del af et fitnessabonnement 

og dermed vide, hvordan betalin-

gen skal opdeles på fakturaen af 

hensyn til fradragsmuligheden. DI 

har noteret sig, at nærmere regler 

om fradraget skal fastsættes efter-

følgende. 

 

behandling. Lovforslagets be-

mærkninger er præciseret for at ty-

deliggøre dette. 

 

 

DI hilser velkomment, at afdødes 

søskendes børn (niecer og nevøer) 

fritages fra at betale tillægsboafgift 

af arv fra afdøde. DI vil opfordre 

regeringen til, at lempelsen også 

kommer til at gælde gaveafgiftslo-

ven således, at lempelsen også fin-

der anvendelse ved et generations-

skifte af en virksomhed i levende 

live (også i det tilfalde, hvor gave-

giver har levende arvinger). 

 

Det indgår ikke i Aftale om finans-

loven for 2026 at ændre reglerne 

for beskatning af gaver eller gene-

rationsskifte til søskendes børn el-

ler gavebeskatning, herunder i for-

bindelse med generationsskifte.  

 

Forslaget falder derfor uden for 

rammerne af dette lovforslag. 

 

 

DI kvitterer for forslaget om for-

bedrede fradragsmuligheder for 

lønudgifter til softwareudvikling i 

egen virksomhed. DI finder, at 

forslaget adresserer et alvorligt og 

velkendt problem, ikke mindst for 

mindre og mellemstore virksom-

heder, hvor kravet om aktivering 

og afskrivning af lønudgifter til 

softwareudvikling kan udgøre en 

reel barriere for investeringer. DI 

peger på, at muligheden for 
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straksfradrag op til et beløb på 5 

mio. kr. kan have væsentlig likvidi-

tetsmæssig betydning for de mind-

ste virksomheder. 

 

 

Det er DI’s vurdering, at loftet på 

5 mio. kr. er så lavt, at langt de fle-

ste virksomheder – herunder også 

mange mindre virksomheder – 

fortsat vil have betydelige lønud-

gifter til softwareudvikling ud over 

loftet. Forslaget indebærer derfor, 

anfører DI, ingen reel administra-

tiv lettelse, hvor udgifterne oversti-

ger loftet, da lønudgifterne for 

disse virksomheder fortsat vil 

skulle identificeres, vurderes, op-

deles og kategoriseres skattemæs-

sigt. 

 

Tilbagemeldingen fra DI’s større 

medlemsvirksomheder er, at for-

slaget primært har betydning for 

dem af administrative og retssik-

kerhedsmæssige årsager – ikke af 

likviditetsmæssige hensyn. DI pe-

ger her på, at i større og mellem-

store virksomheder foregår soft-

wareudvikling, videreudvikling og 

tilpasning ofte på tværs af organi-

sationen og som en integreret del 

af den almindelige drift. 

 

 

DI finder det endvidere problema-

tisk i et retssikkerhedsmæssigt per-

spektiv, at reglerne i begrænset 

omfang tager højde for den måde, 

software faktisk udvikles og an-

vendes på. DI bemærker, at det in-

debærer en nærliggende risiko for, 

at reglerne vil give anledning til 

uenigheder mellem 

 

Formålet med dette initiativ er – 

på afgrænset vis – at afbøde de 

likviditetsmæssige konsekvenser af 

afskaffelsen af muligheden for at 

straksafskrive på software pr. 1. ja-

nuar 2025. 

 

Afskaffelsen af denne ordning 

medførte et øget behov for at son-

dre mellem lønudgifter, der skal 

aktiveres og afskrives, og lønudgif-

ter, der ikke har en sådan nær sam-

menhæng med anskaffelsen af 

softwaren. Det er korrekt, at disse 

i nogle tilfælde vanskelige sondrin-

ger formentlig fortsat vil skulle fo-

retages i virksomheder med flere, 

større softwareprojekter. 
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virksomhederne og Skattestyrelsen 

om den skattemæssige kvalifika-

tion. Denne risiko forstærkes, an-

fører DI, af, at der er tale om af-

skrivningsmæssige konsekvenser, 

og at en efterfølgende korrektion – 

typisk flere år efter indgivelsen af 

selvangivelsen – påvirker afskriv-

ningerne i de efterfølgende år.  

 

 

På den baggrund vurderer DI, at 

det vil have stor betydning, hvis 

loftet for straksfradrag forhøjes 

væsentligt eller afskaffes. Loftet på 

5 mio. kr. reducerer som nævnt for 

mange virksomheder ikke i sig selv 

den administrative byrde. 

 

DI vurderer samtidig, at en forhø-

jelse eller afskaffelse af loftet ikke 

vil have væsentlig varig prove-

numæssig betydning for staten, 

idet der i vidt omfang er tale om 

en fremrykning af fradrag. 

 

DI opfordrer derfor til, at det i 

den videre lovgivningsproces over-

vejes: 

• om loftet kan forhøjes væsentligt 

eller afskaffes, og 

• hvordan reglerne kan udformes, 

så de både understøtter likviditeten 

i mindre virksomheder og i langt 

højere grad tager højde for den 

praktiske virkelighed i større og 

komplekse virksomheder. 

 

Uanset loftets endelige udform-

ning finder DI det afgørende, at 

afgrænsningen af fradragsberetti-

gede lønudgifter og de tilhørende 

dokumentationskrav er klare, 

 

Det ligger uden for rammerne af 

Aftale om finansloven for 2026 fx 

at forhøje – herunder afskaffe – 

det foreslåede loft. Det ligger lige-

ledes uden for aftalens rammer ge-

nerelt at ændre reglerne for be-

handlingen af lønudgifter til udvik-

ling af software. 

 

Skatteministeriet vurderer, at en 

væsentlig forhøjelse af loftet hhv. 

ubegrænset fradrag vil medføre be-

tydelige provenumæssige konse-

kvenser – uanset, at det alene er et 

spørgsmål om, hvornår der kan fo-

retages fradrag. 

 

Der henvises i øvrigt til kommen-

taren til Danske Rederiers hørings-

svar.  
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proportionelle og praktisk anven-

delige. 

 

 

DI hilser forhøjelsen af det ekstra 

beskæftigelsesfradrag til seniorer 

og udvidelsen af perioden til 5 år 

før pensionsalderen velkommen. 

De styrkede økonomiske incita-

menter til at fortsætte med at ar-

bejde efter pensionsalderen, som 

for eksempel seniorpræmien, har 

bidraget til, at flere og flere senio-

rer vælger at blive på arbejdsmar-

kedet efter pensionsalderen, hvil-

ket kommer virksomhederne til 

stor gavn. DI anfører, at der dog 

desværre er mange seniorer, som 

har trukket sig tilbage fra arbejds-

markedet før pensionsalderen især 

på de tidlige tilbagetrækningsord-

ninger. Kun omkring fire ud af ti 

seniorer arbejder året før pensi-

onsalderen. Derfor er der især 

brug for at få fokus på at få flere 

til at vælge at blive på arbejdsmar-

kedet i årene op mod pensionsal-

deren. DI finder det derfor meget 

positivt, at der med lovforslaget 

bliver et større fokus på også i 

årene op til pensionsalderen at 

styrke de økonomiske incitamenter 

til at blive på arbejdsmarkedet. 

 

 

 

 

 

DI hilser fritagelsen for variabel 

tinglysningsafgift ved inddragelse 

af anden eller yderligere fast ejen-

dom under en sampantsætning ef-

ter tinglysningslovens § 37 a vel-

kommen. DI anfører, at det ligele-

des gælder sikring af en entydig 

retsstilling for elnetvirksomheder, 

der ønsker at gøre brug af 
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realkreditfinansiering, ved at fore-

tage en præcisering af elforsynings-

loven, således at små transformer-

stationer skal betragtes som drifts-

inventar og driftsmateriel med 

henblik på sikkerhed i sampantsæt-

ning efter tinglysningslovens § 37 

a. 

 

 

 

Forslagene om forbedrede mulig-

heder for at godtgøre visse frivil-

lige og forhøjelse af standardfra-

draget for dagplejere giver ikke an-

ledning til bemærkninger. 

 

 

Diabetesforeningen 

 

Diabetesforeningen anfører, at 

Danmark står midt i en stille sund-

hedskatastrofe. Overvægt og type 

2-diabetes er i markant stigning, og 

mere end halvdelen af den voksne 

befolkning lever i dag med over-

vægt. Samtidig lever mindst 1,1 

millioner danskere med kroniske 

sygdomme, herunder mindst 

335.000 med type 2-diabetes, der i 

mange tilfælde kan forebygges 

gennem en sund vægt samt sunde 

mad- og bevægelsesvaner.  

 

Pris spiller en veldokumenteret og 

afgørende rolle for fødevarevalg. 

Økonomiske incitamenter påvirker 

forbrugernes adfærd, og prisregu-

lering er et effektivt redskab i fore-

byggelsen af livsstilssygdomme. 

Tiltag, der gør sunde fødevarer bil-

ligere, bidrager samtidig til at redu-

cere social ulighed i sundhed, da 

prisændringer har størst betydning 

for lavindkomstgrupper, hvor syg-

domsbyrden er størst. 
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Diabetesforeningen ser med be-

kymring på, at chokoladeafgiften 

afskaffes, da udviklingen i dansker-

nes kostvaner allerede går i den 

forkerte retning. Diabetesforenin-

gen anfører, at andelen af danskere 

med et usundt kostmønster er ste-

get gennem de seneste år, og at 

omkring en femtedel af danskernes 

samlede energiindtag stammer fra 

tomme kalorier som fx slik og 

chokolade. Diabetesforeningen 

skriver, at det svarer til omkring 

fire gange så mange tomme kalo-

rier, som der er plads til i en anbe-

falet kost. 

 

Diabetesforeningen skriver, at 

danskerne er verdensmestre i slik-

indkøb og køber næstmest safte-

vand. Diabetesforeningen skriver 

også, at næst efter tobak er usunde 

madvaner den risikofaktor, der til-

skrives flest dødsfald og syg-

domme i Danmark.  

 

Diabetesforeningen finder det pro-

blematisk at fjerne et af de få 

strukturelle virkemidler, der påvir-

ker danskernes madvalg i en sun-

dere retning – ikke mindst fordi 

behovet for strukturel forebyggelse 

er større end nogensinde. 

 

Diabetesforeningen skriver, at de 

stigende fødevarepriser er skævt 

fordelt og har gjort de sunde mad-

valg sværere. Diabetesforeningen 

skriver, at fødevarepriserne er ste-

get med næsten 30 pct. siden 2021, 

og at prisudviklingen har været 

forskellig på tværs af varegrupper. 

Diabetesforeningen henviser til tal 

 

Der henvises til kommentaren til 

høringssvaret fra Børnerådet. 
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fra Danmarks Statistik, hvorefter 

flere forarbejdede og langtidshold-

bare fødevarer har haft lav eller 

negativ prisudvikling det seneste 

år, mens friske fødevarer som 

frugt og grønt samlet set er steget.  

 

Diabetesforeningen anfører, at i 

økonomisk pressede husholdnin-

ger øger prisudviklingen risikoen 

for, at friske fødevarer fravælges til 

fordel for billigere og mere energi-

tætte alternativer, hvilket har nega-

tive konsekvenser for både folke-

sundhed og ulighed i sundhed.  

 

På den baggrund savner Diabetes-

foreningen en samlet og tydelig 

vurdering af de sundhedsmæssige 

konsekvenser af at afskaffe choko-

ladeafgiften.  

 

Diabetesforeningen anfører, at af-

skaffelsen af chokoladeafgiften gør 

det endnu vigtigere, at gennemfø-

rer andre tiltag, som kan gøre de 

sunde valg lettere og mere økono-

misk attraktive for danskerne. 

 

 

 

Diabetesforeningen foreslår, at 

hvis regeringen ønsker at lette dan-

skernes økonomi uden at gå på 

kompromis med folkesundheden, 

bør den investere i positive prisin-

citamenter, som fremmer de sunde 

valg. I den sammenhæng er 

nulmoms på frisk frugt og grønt et 

oplagt, gennemførligt og veldoku-

menteret tiltag.  

 

Diabetesforeningen henviser til 

beregninger baseret på danske for-

brugs- og sygdomsdata, der viser, 

 

Regeringen og Danmarksdemokra-

terne, Socialistisk Folkeparti, Det 

Konservative Folkeparti, Enhedsli-

sten, Radikale Venstre og Alterna-

tivet har den 28. januar 2026 ind-

gået Aftale om ramme til nedsættelse af 

moms på fødevarer eller frugt og 

grønt, som indeholder en priorite-

ring af 6 mia. kr. årligt fra 2028 og 

frem til en ramme til nedsættelse af 

moms på fødevarer eller nulmoms 

på frugt og grønt. 
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at op mod 3.200 dødsfald årligt i 

Danmark kan undgås ved at fjerne 

momsen på frugt og grønt. Diabe-

tesforeningen henviser også til, at 

konkrete afprøvninger i detail-

handlen tyder på, at prisnedsættel-

ser svarende til momsfritagelsen 

kan øge salget af frugt og grønt 

med 25-40 pct., med størst effekt i 

kommuner uden for de største 

byer.  

 

Diabetesforeningen anfører, at en 

målrettet momsfritagelse af frisk 

frugt og grønt dermed både vil 

kunne bidrage til bedre folkesund-

hed, reducere social ulighed i 

sundhed og understøtte dansker-

nes hverdagsøkonomi. 

 

 

 

Diabetesforeningen ser positivt på 

forslaget om at indføre et lignings-

mæssigt fradrag for motion og mu-

sikundervisning for voksne over 

30 år. Forslaget ligger i forlængelse 

af tidligere høringssvar fra Diabe-

tesforeningen, hvor Diabetesfor-

eningen anfører at have peget på 

risikoen for, at moms på fysisk ak-

tivitet fører til prisstigninger, der 

hæmmer deltagelsen – særligt 

blandt lavindkomstfamilier – og 

dermed risikerer at trække folke-

sundheden i den forkerte retning.  

 

Det er positivt, at regeringen aner-

kender behovet for at afbøde disse 

konsekvenser af momspålæggel-

sen. Samtidig vil Diabetesforenin-

gen pege på, at ligningsmæssige 

fradragsordninger ofte har størst 

effekt for de mest ressourcestærke 

grupper. Fradrag forudsætter både 

 

Der henvises til kommentaren til 

høringssvaret fra Børnerådet. 

 

Derudover bemærkes, at Diabetes-

foreningens opfordringer om yder-

ligere tiltag, som ikke er en del af 

Aftale om finansloven for 2026, 

falder uden for rammerne af dette 

lovforslag. 



 

Side 45 af 98 

Organisation  Bemærkninger  Kommentarer 

likviditet ved købstidspunktet og 

overskud til dokumentation og ef-

terfølgende administration, hvilket 

kan udgøre en reel barriere for 

økonomisk og socialt udsatte 

grupper.  

 

Diabetesforeningen vil derfor op-

fordre til, at fradraget suppleres 

med andre tiltag, som kan fremme 

fysisk aktivitet i hverdagen for 

flere danskere, herunder for grup-

per med høj risiko for fysisk inak-

tivitet og type 2-diabetes.  

 

Samlet set opfordrer Diabetesfor-

eningen til, at lovforslaget følges 

op af en bredere forebyggelsesstra-

tegi, hvor bl.a. økonomiske incita-

menter anvendes aktivt og balan-

ceret som ét ud af flere strukturelle 

virkemidler til at gøre de sunde 

valg nemmere og styrke folkesund-

heden. 

Digitaliseringsstyrelsen 

 

Digitaliseringsstyrelsen kvitterer 

for grundig gennemgang af efterle-

velsen af principperne for digitali-

seringsklar lovgivning.   

 

Sekretariatet har ikke yderligere 

bemærkninger. 

 

 

Finans Danmark 

(FiDa) 

 

Finans Danmark (FiDa) påpeger, 

at den nuværende lovgivning ska-

ber udfordringer for realkreditbe-

låning af udbygningen af det dan-

ske el-net, og at der med Finanslo-

ven for 2026 blev indgået aftale 

om at ændre elforsyningsloven og 

tinglysningsafgiftsloven, for at 

fjerne de hidtidige barrierer for 
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realkreditfinansiering af udbygning 

af det danske el-net. 

 

Med lovudkastet er der lagt op en 

konkret udmøntning. FiDa er glad 

for, at regeringen har taget hånd 

om at løse udfordringerne ved re-

alkreditbelåning af el-nettet, og 

finder, at de foreslåede ændringer i 

tinglysningsafgiftsloven og i elfor-

syningsloven er gode konkrete og 

brugbare løsninger. 

 

 

FiDa forstår, at der skal afgives en 

erklæring for at opnår afgiftsfrita-

gelse, når tinglysningen foretages. 

Det fremgår af lovudkastet, at det 

er hensigten, at skatteministeren 

ved bekendtgørelse vil fastsætte 

indholdet af en sådan erklæring. 

FiDa vil gerne understrege, at det 

vigtigt, at en sådan ny erklæring er 

på plads til at kunne anvendes 

straks fra lovens ikrafttrædelse, og 

vil opfordre til, at der hurtigst mu-

ligt påbegyndes arbejde med erklæ-

ringen. FiDa deltager gerne i det 

arbejde. 

 

Der henvises til kommentaren til 

Cerius-Radius vedr. erklæringsar-

bejdet. 

 

 

Med hensyn til ikrafttrædelse af 

ændringerne i tinglysningsafgiftslo-

ven og el-forsyningsloven ser Fi-

nans Danmark gerne, at det bliver 

hurtigst muligt og gerne før 1. juli 

2026, som der er lagt op til i lov-

udkastet. 

 

Skatteministeriet bemærker, at lov-

givning som følge af de fælles 

ikrafttrædelsesdatoer som ud-

gangspunkt skal træde i kraft den 

1. juli eller den 1. januar. Herud-

over skal der være tilstrækkelig tid 

til myndighedernes implemente-

ring. 

 

 

FiDa påpeger, at hvor et el-netsel-

skab udpeger to eller flere af sine 

forbundne faste ejendomme og på 

 

Klima-, Energi- og Forsyningsmi-

nisteriet takker for forslaget til 

præciseringer. Af hensyn til at 
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disse tinglyser pantebreve, hvoraf 

det fremgår, at der er sket en sam-

pantsætning med en § 37a erklæ-

ring, anses ejendommene for at 

indgå i en klynge, hvor kabler mel-

lem ejendommene i klyngen vil 

være omfattet af pantet.  

 

FiDa foreslår at supplere/præci-

sere i lovbemærkningerne med, at 

kabler kan henføres til én fast ejen-

dom og være omfattet af pantet i 

denne faste ejendom. Det vil sige, 

når kablerne har entydig drifts-

mæssig tilknytning til én konkret 

ejendom, jf. tinglysningslovens § 

37. 

undgå uklarheder i retstilstanden 

mht. § 37, er den relevante passage 

om § 37, i afsnittet om gældende 

ret, udgået. Klima-, Energi- og 

Forsyningsministeriet er dog enig i 

betragtningen fra FiDa – afsnittet 

om gældende ret er imidlertid ble-

vet justeret, så det fokuserer mere 

snævert på tinglysningslovens § 37 

a. Bemærkningen giver således 

ikke anledning til ændringer i lov-

forslaget 

 

 

FiDa påpeger, at der i lovudkastet 

er givet mulighed for, at netvirk-

somheder fortsat kan vælge at op-

rette en eller flere konkrete små 

transformerstationer, som bygnin-

ger på lejet grund, for på den måde 

at kunne gøre brug af tinglysnings-

lovens § 37a, hvis en konkret 

klynge alene består af små trans-

formatorstationer. 

 

FiDa ser gerne, at det tydeliggøres 

i lovbemærkningerne til lovforsla-

gets § 16, at såfremt en mindre 

transformerstation (spændingsni-

veauer op til 24 kV), der er pant-

sat i medfør af tinglysningslovens 

§ 37 a, hvorefter alle mindre trans-

formatorstationer udgør driftsma-

teriel og driftsinventar, ikke udgår 

af realkreditinstituttets tinglys-

ningslovens § 37a-pant, hvis den 

mindre transformerstation senere 

skulle blive oprettet med eget byg-

ningsblad. Det må således være 

 

Klima-, Energi- og Forsyningsmi-

nisteriet takker for bemærkningen. 

Bemærkningen har givet anledning 

til en præcisering i afsnit 2.11.2, så-

ledes, at hvis en netvirksomhed al-

lerede har etableret en klynge af fa-

ste ejendomme, der er sampantsat 

efter tinglysningslovens § 37 a, vil 

det ikke bryde klyngen, hvis net-

virksomheden vælger at tinglyse et 

bygningsblad for en mindre trans-

formerstation, der allerede er sam-

pantsat i klyngen  
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den panteret, der er først i tid, der 

har førsteprioritet i den konkrete 

mindre transformerstation, uagtet 

at den måske efterfølgende ting-

bogsmæssigt oprettes som en fast 

ejendom. 

 

 

FiDa anfører, at det bør tydeliggø-

res, at reglerne for besigtigelse i 

medfør af Værdiansættelsesbe-

kendtgørelsen, alene gælder for 

fast ejendom, dvs. hovedstationer 

og små stationer, der er oprettet 

som fast ejendom. Mens selve vær-

diansættelsen vil omfatte alle akti-

ver, der er med i pantet – dvs. fast 

ejendom og tilhørende driftsinven-

tar og driftsmateriel m.m., herun-

der fx små transformerstationer, 

kabelbokse og ledninger. 

 

Klima-, Energi- og Forsyningsmi-

nisteriet takker for bemærkningen. 

Klima-, Energi- og Forsyningsmi-

nisteriet har justeret lovbemærk-

ningerne, så reglerne for værdian-

sættelse ikke omtales. Dette af 

hensyn til at undgå uklarheder om 

retstilstanden. Bemærkningen giver 

således ikke anledning til ændrin-

ger i lovforslaget. 

 

 

FiDa påpeger herudover behovet 

for en række redaktionelle justerin-

ger, herunder bl.a. anvendelsen af 

terminologien ”pantsætter” og 

”panthaver”, ændring af ”værdian-

sættelse” til ”besigtigelse”, juste-

ring af paragrafhenvisning og præ-

cisering af tekst. 

 

Klima-, Energi- og Forsyningsmi-

nisteriet takker for de redaktionelle 

bemærkninger, som er indarbejdet 

i lovforslaget.  

 

Klima-, Energi- og Forsyningsmi-

nisteriet bemærker igen, at lovbe-

mærkningerne er justeret, så at reg-

lerne for værdiansættelse ikke om-

tales. Dette af hensyn til at undgå 

uklarheder om retstilstanden. 

Finanstilsynet 

 

 

Finanstilsynet har ingen bemærk-

ninger. 

 

 

 

FSR – danske revisorer 

 

Vedrørende ophævelsen af choko-

ladeafgiften og kaffeafgiften vur-

derer FSR – danske revisorer 

(FSR), at den foreslåede 

 

Der henvises til kommentaren til 

høringssvaret fra Dansk Erhverv.  
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godtgørelsesordning kan give 

praktiske udfordringer for detail, 

grossister og mindre varemodta-

gere, særligt set i lyset af den korte 

frist og krav om uåbnede behol-

dere.  

 

 

FSR skriver, at der særligt er tre 

problemer, der bør adresseres for 

at sikre en proportionel overgang:  

 

Fsva. godtgørelsesordningen for 

uåbnede varer med en afgiftsværdi 

på over 500 kr. finder FSR, at den 

har en meget kort frist, eftersom 

ophævelse af loven sker 1. juli 

2026, og anmodning og dokumen-

tation skal fremsendes senest 14. 

juli 2026. FSR mener også, at ord-

ningen rejser en række praktiske 

og retlige spørgsmål, hvilket giver 

et snævert compliance-vindue for 

koncerner med mange lokationer 

og komplekse “vareflows”.  

 

Vedrørende regnskabs- og doku-

mentationskrav skriver FSR, at der 

i lovforslaget henvises til bestem-

melser, der er målrettet oplagsha-

vere, hvilket kan være uforholds-

mæssigt for virksomheder under 

andre registreringsformer, som 

ikke er underlagt de regler i dag.  

 

Endeligt mener FSR ikke, at baga-

telgrænsen på 500 kr. er klart defi-

neret. 

 

FSR foreslår følgende justeringer 

og præcisering med henblik på at 

mindske risici og administrative 

byrder:  

 

 

Regnskabs- og dokumentations-

kravene svarer til de krav, der 

skulle overholdes ved anmodning 

om godtgørelse i forbindelse med 

tidligere afgiftsophævelser. De på-

gældende regler kræver bl.a., at 

virksomheder fører regnskab over 

tilgang og udlevering af afgiftsplig-

tige varer samt opbevaring af regn-

skabsmateriale. Det vurderes, at de 

pågældende regler er nødvendige 

for, at Skatteforvaltningen kan 

føre kontrol med godtgørelsesan-

modningerne. 
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Forlængelse af fristen for anmod-

ning om lagergodtgørelse, eller en 

mulighed for foreløbig opgørelse 

og efterfølgende endelig opgørelse.  

 

Indførelse af et proportionalitets-

princip for dokumentation for 

ikke-oplagshaverregistrerede virk-

somheder, og præcisering ved ek-

sempler på tilstrækkelig dokumen-

tation.  

 

Præcisering af bagatelgrænsens an-

vendelse, herunder om denne gæl-

der pr. afgiftstype, pr. CVR-num-

mer, pr. lokation eller samlet. 

 

 

 

I relation til initiativet om indfø-

relse af nulmoms på bøger bemær-

ker FSR, at da der er tale om et 

område, som er under fortsat tek-

nisk udvikling, og hvor det allerede 

nu kan være svært at definere leve-

rancens form/type iht. momslov-

givningen (vare/ydelse/elektronisk 

leveret ydelse) anbefaler FSR, at 

afgrænsningskriterier og over-

gangsregler uddybes for at sikre 

ensartet praksis på tværs af fysiske 

og digitale leveringsformer. 

  

FSR foreslår således, at der fast-

lægges og offentliggøres konkrete 

kriterier for, hvad der udgør en 

”bog” versus kataloger, manualer, 

notesbøger/kalendere, interaktive 

e-produkter, samt oplæste manus 

vs. podcast mv. Dette eventuelt di-

rekte under lovgivningsprocessen 

eller alternativt ved offentliggø-

relse af særskilt vejledning.  

 

Der henvises til kommentaren til 

høringssvaret fra Dansk Erhverv. 
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FSR bemærker, at der bør tages 

stilling til sondringen mellem, 

hvornår der efter momsloven er 

tale om et download/køb 

(nulmoms) og streaming/brugsret 

(almindelig moms ved salg af ydel-

ser). 

 

Det fremgår af lovforslagets be-

mærkninger, at streaming udgør en 

brugsret til at læse og lytte til bø-

ger, så længe abonnementet opret-

holdes. Det er således det midlerti-

dige element, som ligger i et abon-

nement, der vurderes at udgøre 

den væsentligste forskel. 

 

 

FSR bemærker endvidere, at det 

med tanke på branchens (bog-

handlere, detailhandlere m.v.) typi-

ske transaktioner bør præciseres 

om biydelser, for hvilke der op-

kræves særskilt vederlag, fx porto, 

gaveindpakning m.v. er omfattet af 

nulsats eller skal momsbehandles 

særskilt. Det lægges til grund, at 

biydelser, for hvilke der ikke op-

kræves særskilt betaling, ingen be-

tydning har for anvendelse af 

nulmomssats. 

 

Det er blevet præciseret i lov-

forslagets bemærkninger, hvorle-

des hoved- og biydelser m.v. vil 

skulle behandles. 

 

 

I forlængelse heraf bemærker FSR, 

at indførelse af nulmoms på bøger 

kan medføre betydelige moms-

mæssige problematikker for virk-

somheder m.fl., som sælger gave-

kort. Disse gavekort vil ændre ka-

rakter fra “single-purpose” til 

“multi-purpose” vouchers. Der 

kan altså foreligge situationer, hvor 

der allerede er opkrævet moms af 

salg af gavekort, der indløses til 

køb af bøger med nulmoms. Det 

bør præciseres, hvordan virksom-

hederne skal håndtere sådanne si-

tuationer. 

 

En voucher til ét formål, dvs. en 

”single purpose” voucher, er en 

voucher, som er kendetegnet ved, 

at leveringsstedet for de varer eller 

ydelser, som voucheren relaterer 

sig til, og den moms, der skal beta-

les for de pågældende varer eller 

ydelser, er kendt på tidspunktet for 

udstedelsen af voucheren. 

 

Bemærkningen relaterer sig til den 

situation, hvor en forudsætning, 

der lå til grund for salget af en 

voucher til ét formål, ændrer sig. 

Situationen kan også opstå, hvor 

en virksomhed har solgt en vou-

cher til ét formål og efterfølgende 

udvider sin forretning med 
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momsfrit salg eller udvider sin for-

retning til udlandet, således at 

momssatsen eller leveringsstedet 

ikke længere er kendt.  

 

Der er tale om et spørgsmål, som 

der ikke er taget stilling til i admi-

nistrativ praksis, og som afhænger 

af de konkrete omstændigheder. 

En nærliggende mulighed er såle-

des at anmode om et bindende 

svar.  

 

 

FSR finder det sympatisk, at der 

indføres et fradrag for privatperso-

ner for at afbøde konsekvenserne 

af prisstigninger på motion og mu-

sikundervisning grundet ændrin-

gen på momsområdet.  

 

Det foreslåede ligningsmæssige 

fradrag på maksimalt DKK 1.750 

om året har ved en kommune- og 

kirkeskatteprocent på 25,7 pct. en 

skatteværdi på DKK 450 om året.  

For årlige kontingenter på DKK 

1.800, som pga. momsændringen 

forudsætningsvist stiger med DKK 

450 til DKK 2.250, vil fradraget 

for DKK 1.750 heraf dermed op-

veje momsen. 

 

I praksis er det dog ifølge FSR de 

færreste kommercielt drevne akti-

viteter, som kun koster DKK 

1.800 om året. Og deltages der i 

flere aktiviteter med flere kontin-

gentbetalinger, er det nok et fak-

tum, at den samlede kontingentbe-

taling overstiger DKK 1.800.  

 

Hvis kontingentbetalingen stiger 

med momsen, og prisstigningen 

 

Det vurderes ikke, at den af FSR 

beskrevne model vil være prove-

nuneutral, idet modellen ikke synes 

at tage højde for, at eventuel løn-

sumsafgiftspligt er ophørt i kraft af 

den indførte momspligt samt, at 

kontingenterne i en række tilfælde 

også dækker over betaling for ydel-

ser, hvis momsmæssige behandling 

er uændret. Endelig omfatter det 

foreslåede fradrag visse motions-

ydelser, som ikke tidligere var 

momsfri.    

 

Der henvises derudover til kom-

mentaren til høringssvaret fra 

Dansk Musiker Forbund. 
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skal være omkostningsneutral for 

medlemmet/privatpersonen, skal 

fradraget udgøre ca. 80 pct. af 

kontingentet inkl. moms, og det 

foreslåede fradragsloft skal fjernes.  

En ordning i stil med ovenstående 

formodes at være provenuneutral 

for statskassen, hvis statskassens 

udgift til fradragets værdi modsva-

rer statskassens nettoindtægt fra 

den yderligere moms.  

 

Overvejelserne kan nuanceres med 

antagelser om graden af momsens 

overvæltning i prisen, da ændrin-

gen på momsområdet også kan 

medføre fordele for udbyderen fra 

dennes ret til delvist fradrag for 

indgående moms, fra bortfald af 

lønsumsafgift mv.  

 

FSR foreslår, at ovenstående over-

vejes nærmere.  

 

 

FSR spørger, om det bør fremgå af 

det foreslåede stk. 1 i ligningslo-

vens § 8 Z, at fradragsbestemmel-

sen retter sig imod skattepligtige 

personer/privatpersoner, jf. at 

dette anføres i stk. 2, nr. 1). 

 

Det bemærkes, at det ikke har ind-

holdsmæssig betydning, om betin-

gelsen lovteknisk er placeret i stk. 

1 eller 2.  

 

 

FSR fremhæver, at det fremgår af 

det foreslåede stk. 1 i ligningslo-

vens § 8 Z, at det er en betingelse 

for fradraget, at motionen hhv. 

musikundervisningen udbydes 

med gevinst for øje.  

 

FSR spørger, hvilke indholdsmæs-

sige og dokumentationsmæssige 

krav denne betingelse medfører 

for en privatperson, der gerne vil 

 

Skatteyderen vil kunne se på sin 

regning, om den købte motions-

ydelse eller musikundervisnings-

ydelse er med eller uden moms. 

Hvis regningen for ydelsen er inkl. 

moms, indikerer dette som alt-

overvejende hovedregel, at ydelsen 

er udbudt med gevinst for øje. 

Lovforslagets bemærkninger er ju-

steret hermed. 
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fradrage en udgift, herunder om 

personen fx skal kunne godtgøre, 

at udbyderen udbyder aktiviteten 

med gevinst for øje, i modsætning 

til fx skattemæssig hobbyvirksom-

hed. Det spørges også om, hvad   

konsekvensen er i forhold til fra-

draget, hvis udbyderen driver skat-

temæssig hobbyvirksomhed.  

 

FSR anfører, at lovudkastets betin-

gelse om udbud med gevinst for 

øje generelt synes at medføre, at 

bestemmelsen bliver vanskelig at 

administrere i praksis, både for pri-

vatpersonerne, udbyderne og Skat-

teforvaltningen. Der er således 

usikkerhed om, hvornår noget er 

”tilstrækkeligt” kommercielt, her-

under om et mindre overskud til-

strækkeligt, og om et underskud 

gør, at det så ikke er kommercielt. 

 

Betingelsen har sammenhæng 

med, at undervisning i motion og 

musik med gevinst for øje er ble-

vet momspligtigt pr. 1. januar 

2026. Og det er ikke tilstrækkeligt 

kun at kræve, at udbyderen er 

momsregistreret, da fx idrætsfor-

eninger kan være momsregistreret 

pga. omsætning fra andre kilder 

end salg af motion. 

 

 

FSR bemærker, at det fremgår af 

det foreslåede stk. 2, nr. 3), 2. pkt., 

i ligningslovens § 8 Z, at udbyde-

ren fra og med 2027 kan forestå 

indberetningen af det fradragsbe-

rettigede beløb til Skatteforvaltnin-

gen efter aftale med privatperso-

nen. FSR spørger, om udbyderen 

da påtager sig et ansvar, hvis det 

viser sig, at et indberettet fradrag 

er uberettiget, fx hvis skattemyn-

dighederne er uenige i, at der over-

hovedet er tale om en fradragsbe-

rettiget motions- hhv. musikunder-

visningsaktivitet (og/eller finder, at 

denne ikke udbydes med gevinst 

for øje), eller hvis personen ved 

indkomstårets udløb ikke er fyldt 

30 år. 

 

 

Det er ikke hensigten, at udbyde-

ren pålægges ansvar for, at det ind-

berettede fradrag er berettiget. Det 

vil alene være den skattepligtiges 

ansvar at oplyse det korrekte be-

løb. Derfor vil den skattepligtige 

også kunne rette det indberettede 

og indtastede beløb på forskuds- 

og årsopgørelsen. Dette er præci-

seret i lovforslagets bemærkninger.    
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Hvis udbyderen påtager sig et an-

svar, må der enten imødeses et 

større antal bindende svar, hvilket 

ikke er hensigtsmæssigt, eller at 

udbyderne ikke ønsker at forestå 

indberetningen. 

 

 

 

FSR spørger, om det er tilsigtet, at 

den foreslåede bestemmelse i lig-

ningslovens § 8 Z efter lovudka-

stets § 17, stk. 5, har virkning fra 

og med den 1. januar 2026, når be-

stemmelsen i ligningslovens § 8 Z, 

stk. 4, angår et maksimalt fradrag 

for indkomståret 2026. 

 

Skatteministeriet kan bekræfte, at 

det er tilsigtet, idet formålet med 

fradraget, som følger af Aftale om 

finansloven for 2026, er at afbøde 

konsekvenserne af evt. prisstignin-

ger på de motionsaktiviteter samt 

den sang- og musikundervisning, 

der fra 1. januar 2026 er pålagt 

moms på grund af ændret moms-

praksis som følge af en række EU-

domme. 

 

 

FSR bemærker, at det foreslås, at 

der i ligningslovens § 7 M, stk. 1, 

indføjes et 3. pkt. med følgende 

ordlyd: ”Herudover er det en be-

tingelse […]”.  

 

FSR anfører, at ”herudover” i det 

foreslåede 3. pkt. sprogligt umid-

delbart medfører, at bestemmel-

sens 2. pkt. også finder anvendelse, 

som har følgende ordlyd: ”Skatte-

friheden er betinget af, at godtgø-

relsen udbetales til dækning af ud-

gifter, som modtageren afholder 

på foreningens vegne, samt at 

godtgørelsen ikke overstiger satser, 

der fastsættes af Skatterådet.”  

 

Da satsen for godtgørelse for ad-

ministrative udgifter nu foreslås 

indskrevet direkte i 3. pkt., anfører 

FSR, at det synes upræcist, at det 

 

Der henvises til kommentaren til 

høringssvaret fra Andelsboligfor-

eningernes Fællesrepræsentation 

(ABF). 
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med ”herudover” umiddelbart til-

kendegives, at godtgørelsen for ad-

ministrative udgifter ikke må over-

stige satser, der fastsættes af Skat-

terådet, jf. 2. pkt., andet led.   

 

FSR bemærker, at det fremgår af 

lovudkastets almindelige bemærk-

ninger (side 28), at: ”Udbetales 

godtgørelse med beløb, der for et 

indkomstår overstiger satserne i 

ligningsloven § 7 M eller bekendt-

gørelse nr. 1185 af 19. november 

2024 om udbetaling af skattefri 

godtgørelse til ulønnede bestyrel-

sesmedlemmer eller til frivillige, 

ulønnede medhjælpere, der yder 

bistand som led i foreningens skat-

tefri virksomhed, bliver alle godt-

gørelser, der er udbetalt til den på-

gældende, skattepligtige.”  

 

FSR spørger, om det er alle godt-

gørelser udbetalt iht. ligningslo-

vens § 7 M, stk. 1, som bliver skat-

tepligtige, hvis satsen for én isole-

ret godtgørelsestype overskrides. 

Fx hvis satsen for idræts-dommere 

i bekendtgørelsens § 4, stk. 1, nr. 

3), overskrides, mens satsen for 

godtgørelse af administrative ud-

gifter iht. det foreslåede 3. pkt. 

og/eller satsen for øvrige godtgø-

relsestyper i bekendtgørelsen ikke 

overskrides. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Det kan bekræftes, at hvis en godt-

gørelse udbetales med et beløb, 

der overskrider en af de nævnte 

satser, vil alle godtgørelserne bliver 

skattepligtige. 

 

 

FSR bemærker, at det foreslåede 

fradrag i ligningslovens § 8 N, stk. 

6, angår lønudgifter til anskaf-

felse/forbedring af software på op 

til DKK 5 mio. (2026-niveau) i et 

indkomstår. 
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FSR peger på, at det efter lignings-

lovens § 8 N, stk. 3, samtidig gæl-

der, at der ikke efter stk. 1 og 2 

samlet kan fradrages udgifter for 

mere end DKK 8.704.600 (2026-

niveau) for en person i et ind-

komstår. 

 

FSR forstår, at de to bestemmelser 

gælder sideløbende, og at et fra-

drag efter det foreslåede stk. 6 der-

med ikke indgår i fradragsloftet ef-

ter stk. 3, og spørger, om Skatte-

ministeriet kan bekræfte dette.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Udgifter til løn til anskaffelse af 

software kan ikke fradrages efter 

ligningslovens § 8 N, stk. 1 eller 2.  

 

Loftet i stk. 3 vedrører udgifter, 

der kan fradrages efter stk. 1 eller 

2. De udgifter, der vil kunne fra-

drages efter det foreslåede § 8 N, 

stk. 6, indgår således ikke i stk. 3-

loftet. 

 

Loftet i det foreslåede ligningslo-

vens § 8 N, stk. 6, har dertil et an-

det sigte end loftet i ligningslovens 

§ 8 N, stk. 3. Stk. 3-loftet begræn-

ser således virksomhedernes fra-

drag for de allerhøjeste lønninger.  

 

 

FSR bemærker, at den foreslåede 

fradragsret for lønudgifter til an-

skaffelse/forbedring af software i 

ligningslovens § 8 N, stk. 6, efter 

bestemmelsens ordlyd er en valg-

mulighed. FSR forstår dermed, at 

hvis en virksomhed ikke ønsker at 

fradrage lønudgifterne efter stk. 6, 

indgår lønudgifterne i stedet i an-

skaffelsessummen/afskrivnings-

grundlaget for softwaren iht. af-

skrivningsloven efter sædvanlige 

principper. Dette vil ifølge FSR 

betyde, at udgifterne via senere af-

skrivninger på anskaffelsessum-

men kan fradrages, hvis og når be-

tingelserne i afskrivningsloven 

 

Udgifter, som en virksomhed væl-

ger ikke at fradrage efter det fore-

slåede ligningslovens § 8 N, stk. 6, 

indgår fuldt ud i afskrivnings-

grundlaget for softwaren. 
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opfyldes. FSR forstår også, at af-

skrivningerne på den del af anskaf-

felsessummen, der udgøres af løn-

udgifterne, da ikke er undergivet et 

fradragsloft, og spørger, om Skat-

teministeriet kan bekræfte dette. 

 

 

FSR bemærker, at der i det foreslå-

ede stk. 6, 4. pkt., henvises til, at 

stk. 2 tilsvarende finder anven-

delse. FSR forstår dermed, at fra-

dragsretten for lønudgifter tilsva-

rende finder anvendelse for arms-

længdebetalinger fra et selskab til 

et sambeskattet selskab eller et sel-

skab, der ville kunne sambeskattes 

efter selskabsskattelovens § 31 A, 

som dækker lønudgifter for ansat-

tes ydelser med udvikling af soft-

ware for det betalende selskab. 

 

Som FSR forstår det, vil dette om-

fatte en armslængdebetaling fra fx 

det danske moderselskab A til det 

udenlandske datterselskab B, der 

ville kunne indgå i international 

sambeskatning med selskab A, for 

lønudgifter til en person ansat i 

selskab B, der assisterer med ud-

vikling af software for selskab A. 

FSR spørger, om dette kan bekræf-

tes, samt om Skatteministeriet kan 

bekræfte, at en sådan armslængde-

betaling til det udenlandske selskab 

B ikke er omfattet af fradragsloftet 

efter § 8 N, stk. 3. 

 

FSR spørger, om det, hvis koncer-

nen har et transfer pricing-princip, 

hvorefter der pålægges en mark up 

på fx 5 pct. på selskab B’s faktiske 

lønudgift, så vil være lønudgiften 

for selskab B eller den faktisk 

 

Et moderselskab vil, hvor moder-

selskabet – som i FSR’s eksempel 

– betaler et datterselskab for løn-

udgifter til en person, der udvikler 

(fremstiller) software for moder-

selskabet, kunne foretage fradrag 

efter den foreslåede bestemmelse i 

ligningslovens § 8 N, stk. 6. Så-

danne betalinger skal medregnes 

ved opgørelsen af det foreslåede 

loft i stk. 6.  

 

Der er tale om udgifter, som mo-

derselskabet ikke efter gældende 

regler (eller forslaget) har fradrag 

for efter stk. 2. De indgår derfor 

ikke i loftet i stk. 3. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Der henvises til, at der efter lig-

ningslovens § 8 N, stk. 2, kan fore-

tages fradrag for den korresponde-

rende betaling, dvs. at der vil 

kunne foretages fradrag for det, 
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betalte udgift for selskab A (inkl. 

mark up), som vil kunne fratræk-

kes i henhold til stk. 6. 

tredjemand ville have betalt for 

ydelsen. 

 

 

FSR bemærker, at der i det foreslå-

ede stk. 6, 4. pkt., henvises til, at 

stk. 5 finder tilsvarende anven-

delse, og spørger, hvordan henvis-

ningen til stk. 5 skal forstås. Der-

udover spørges der, om der i stk. 6 

i stedet bør henvises til, at bestem-

melsen også omfatter lønudgifter 

vedrørende købe- og tegningsret-

ter til aktier, der er omfattet af stk. 

1 og 2. 

 

De udgifter, der vil kunne fradra-

ges efter det foreslåede stk. 6, kan 

ikke fradrages efter stk. 1 eller 2, 

da der er tale om udgifter, der skal 

aktiveres og afskrives.  

 

Af det foreslåede stk. 6, 4. pkt., 

følger, at stk. 5 finder tilsvarende 

anvendelse.  

 

Dermed vil købe- og tegningsret-

ter til aktier skulle indgå i loftet ef-

ter det foreslåede stk. 6 på tilsva-

rende vis. De skal indgå på det 

tidspunkt, hvor købe- hhv. teg-

ningsretterne udnyttes. Dette skyl-

des, at virksomhedens fradrag er 

udskudt til dette tidspunkt.  

 

Dette gælder alene, hvor softwaren 

ikke er anskaffet, jf. afskrivningslo-

vens § 3. 

 

 

FSR spørger desuden, om den del 

af lønudgiften for arbejdsgiversel-

skabet, der i år 4 er over fradrags-

grænsen på DKK 5 mio. – hvis 

der i år 1 er ydet købe- eller teg-

ningsretter omfattet af ligningslo-

vens § 28, og disse købe- eller teg-

ningsretter har en værdi over fra-

dragsgrænsen på DKK 5 mio. 

(2026-niveau) i år 4, hvor de ud-

nyttes – da vil skulle anses som en 

anskaffelse af software, der skal 

tilgå driftsmiddelsaldoen i år 4, 

 

Er softwaren anskaffet, jf. afskriv-

ningslovens § 3, på det tidspunkt, 

hvor en købe- eller tegningsret ud-

nyttes, vil fradraget efter lignings-

lovens § 28, stk. 3, ikke få betyd-

ning i relation til det foreslåede 

loft.  
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selv om softwaren reelt er anskaf-

fet og taget i brug i år 1. 

 

 

Som anført ovenfor forstår FSR, 

at afskrivningerne på den del af 

anskaffelsessummen, der udgøres 

af lønudgifterne, i givet fald ikke er 

undergivet et fradragsloft. FSR be-

der Skatteministeriet bekræfte 

dette. Dertil spørger FSR, om ar-

bejdsgiverselskabet vil kunne hen-

holdsvis fradrage eller afskrive løn-

udgiften med et beløb svarende til 

markedsværdien af købe- eller teg-

ningsretterne på udnyttelsestids-

punktet i år 4 som en anskaffelse 

af software, selv om medarbejde-

ren har overdraget købe- eller teg-

ningsretterne i år 1. 

 

Der henvises til kommentaren 

ovenfor.  

 

Er softwaren ikke anskaffet på ud-

nyttelsestidspunktet, skal udgiften i 

relation til de foreslåede regler be-

handles som løn på udnyttelses-

tidspunktet. Det gælder også, hvor 

købe- eller tegningsretten udnyttes 

af en anden end den, der havde 

fået købe- eller tegningsretten som 

løn. 

 

 

 

 

FSR bemærker, at eksterne udgif-

ter til konsulenter mv. til anskaf-

felse/forbedring af software ikke 

omfattes af forslaget til stk. 6. 

 

FSR bemærker, at baggrunden for 

det foreslåede stk. 6 er de likvidi-

tetsudfordringer, som en iværksæt-

tervirksomhed inden for software-

området kan opleve, og anfører, at 

de samme likviditetsudfordringer 

kan opleves, hvis tilskuddet i ste-

det er medgået til at betale eks-

terne konsulentregninger. 

 

Efter FSR’s vurdering bør det 

overvejes, om fradragsretten i stk. 

6 skal udvides til også at dække 

eksterne udgifter. 

 

Der henvises til kommentaren til 

høringssvaret fra Danske Rederier. 

 

Forslaget er målrettet mindre virk-

somheder, der egenudvikler soft-

ware. Det vurderes, at det i disse 

virksomheder primært sker via an-

satte, og at det giver en mere 

håndterbar afgrænsning for de på-

gældende virksomheder, at reg-

lerne vedrører lønudgifter Det vur-

deres endvidere, at en mulighed 

for at fradrage udgifter til eksterne 

konsulenter efter reglerne vil med-

føre et yderligere mindreprovenu, 

som vil skulle finansieres.  
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FSR bemærker, at fradragsloftet 

skal gælde samlet for sambeskat-

tede selskaber.  

 

FSR spørger, om Skatteministeriet 

kan bekræfte, at de samlede lønud-

gifter kan fradrages efter det fore-

slåede stk. 6, hvor et selskab i sam-

beskatningskreds A sælges ind i en 

ny sambeskatningskreds B, og sel-

skabet i delperioden i sambeskat-

ningskreds A har lønudgifter til an-

skaffelse/forbedring af software 

på DKK 5 mio., og i delperioden 

efter indtræden i sambeskatning-

skreds B også har lønudgifter til 

anskaffelse/forbedring af software 

på DKK 5 mio., og de øvrige sam-

beskattede selskaber i hhv. sambe-

skatningskreds A og B ikke har så-

danne udgifter.  

 

Endvidere spørger FSR, om det 

kan bekræftes, at de samlede løn-

udgifter kan fradrages efter det fo-

reslåede stk. 6, hvor et singulært 

beskattet selskab sælges ind i en 

sambeskatningskreds, og selskabet 

i delperioden med singulær beskat-

ning har lønudgifter til anskaf-

felse/forbedring af software på 

DKK 5 mio. og efter indtræden i 

sambeskatningen også har lønud-

gifter til anskaffelse/forbedring af 

software på DKK 5 mio., og de 

øvrige sambeskattede selskaber 

ikke har sådanne udgifter. 

 

 

 

 

 

Har et selskab, der indtræder i en 

sambeskatning, afholdt udgifter 

omfattet af det foreslåede lignings-

lovens § 8 N, stk. 6, forud for ind-

træden i sambeskatningen, er loftet 

for selskabet/koncernen 5 mio. kr. 

Efter indtræden i sambeskatningen 

vil der ligeledes kunne fradrages 

udgifter på 5 mio. kr. afholdt her-

efter (på koncernniveau). 

 

 

 

 

 

 

 

 

Der henvises til kommentaren 

ovenfor. 

 

 

FSR bemærker, at loven træder i 

kraft dagen efter bekendtgørelsen i 

Lovtidende, og at fradraget efter 

lovudkastets § 17, stk. 4, har 
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virkning for lønudgifter afholdt 

den 1. januar 2025 eller senere. 

 

FSR spørger, om der før lovens 

ikrafttræden kan selvangives fra-

drag for lønudgifter til anskaf-

felse/forbedring af software af-

holdt den 1. januar 2025 eller se-

nere. 

 

 

 

Fradrag efter det foreslåede lig-

ningslovens § 8 N, stk. 6, vil prin-

cipielt ikke kunne oplyses, før lo-

ven er trådt i kraft. 

 

 

 

FSR formoder, at skatteydere, der 

har indleveret selvangivelse for pe-

rioder, hvori den 1. januar 2025 el-

ler senere indgår, efter lovens 

ikrafttræden kan anmode om gen-

optagelse af skatteansættelsen iht. 

skatteforvaltningslovens § 26, stk. 

2, og beder Skatteministeriet be-

kræfte dette. 

 

Der kan for indkomståret 2025 an-

modes om genoptagelse, hvor der 

efter den 1. januar 2025 er afholdt 

udgifter omfattet af det foreslåede 

ligningslovens § 8 N, stk. 6. 

 

 

Endeligt spørger FSR, om fradra-

get, hvis en virksomhed har et ind-

komstår 2025, der omfatter perio-

den 1. juli 2024 – 30. juni 2025, 

kan opnås for lønudgifter afholdt i 

perioden 1. januar 2025 til 30. juni 

2025 op til hele grænsen for ind-

komståret 2025 på ca. DKK 4,8 

mio. 

 

Er der den 1. januar 2025 eller se-

nere – i indkomståret 2025 – af-

holdt udgifter på fx 6 mio. kr., kan 

der foretages fradrag for ca. 4,8 

mio. kr. (2025-niveau) efter den 

foreslåede bestemmelse. 

 

 

Er det tilsigtet, at den foreslåede 

ændring af ligningslovens § 9 H ef-

ter lovudkastets § 17, stk. 5, har 

virkning fra og med den 1. januar 

2026, når bestemmelsen i lignings-

lovens § 9 H, stk. 3, 10. pkt., angår 

fradragsprocenten for indkomståret 

2026 og frem?  

 

Med Aftale om finansloven for 

2026 har regeringen (Socialdemo-

kratiet, Venstre og Moderaterne) 

og Det Konservative Folkeparti 

bl.a. aftalt at forhøje fradragspro-

centen for standardfradraget for 

dagplejere til 65 pct. af den skatte-

pligtige del af dagplejevederlaget 

fra indkomståret 2026. Ændringen 

af ligningslovens § 9 H, foreslås 
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derfor at have virkning fra den 1. 

januar 2026. 

 

 

I det foreslåede stk. 6 i ligningslo-

vens § 9 J bør det efter grundbelø-

bet på DKK 31.850 fremgå, at 

dette er i 2010-niveau. Er det til-

sigtet, at den foreslåede ændring af 

ligningslovens § 9 J efter lovudka-

stets § 17, stk. 5, har virkning fra 

og med den 1. januar 2026, når be-

stemmelsen i ligningslovens § 9 J, 

stk. 6, angår fradragsprocenten for 

indkomståret 2026 og frem? 

 

Med Aftale om finansloven for 

2026 har regeringen (Socialdemo-

kratiet, Venstre og Moderaterne) 

og Det Konservative Folkeparti 

bl.a. aftalt at forhøje fradragssatsen 

for det ekstra beskæftigelsesfradrag 

til seniorer fra 1,4 pct. til 8,5 pct. i 

2026-2028, fra 3,8 pct. til 8,5 pct. i 

2029 og fra 3,9 pct. til 10 pct. fra 

og med 2030. Ændringen af lig-

ningslovens § 9 J, stk.6, har derfor 

virkning fra den 1. januar 2026. 

 

 

FSR bemærker, at tillægsboafgiften 

er afskaffet fra 2027 ved arv til sø-

skende, og at gaver til søskende fra 

2027 tilsvarende omfattet af gave-

afgift. Dermed er søskende fra og 

med 2027 blevet ligestillet som 

nærtstående familie både i forhold 

til arv (boafgift på 15 pct.) og i for-

hold til gaver (gaveafgift på 15 

pct.).  

 

Ved lovudkastet indføres nu igen 

forskel mellem arv og gave, idet 

arv til søskendes børn fra 2027 

skal omfattes af boafgift på 15 

pct., mens gaver til søskendes børn 

fortsat skal omfattes af indkomst-

skat, og ikke af gaveafgift på 15 

pct.  

 

Dette vil bl.a. anspore til, at en 

person, der ønsker at begunstige 

sine nevøer/niecer, overvejer at 

lade begunstigelsen afvente at ske 

ved død/som arv, i stedet for at 

ske i levende live/ved gave. Den, 

 

Der henvises til kommentaren til 

høringssvaret fra DI.  
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der ønsker at begunstige, får da 

ikke mulighed for i levende live at 

se, at nevøer/niecer hjælpes godt 

videre.  

 

Efter FSR’s opfattelse er det uhen-

sigtsmæssigt at indføre en forskel 

mellem beskatning af arv og gave.  

 

Differentierede satser er endvidere 

i strid med ønsket om regelforenk-

ling. FSR opfordrer derfor til, at 

lovudkastet udvides med, at også 

gaver til søskendes børn fra 2027 

skal omfattes af gaveafgift på 15 

pct. FSR bemærker, at afskaffelse 

af tillægsboafgiften for arv til sø-

skendes børn – med en vis usik-

kerhed - skønnes at medføre et år-

ligt mindreprovenu på ca. DKK 

110 mio. fra 2027, jf. nærværende 

lovudkast side 53. FSR er ikke be-

kendte med provenuberegninger 

vedrørende gaveafgift på 15 pct. til 

søskendes børn. 

Grant Thornton 

 

Grant Thornton vil først og frem-

mest gerne kvittere for, at der nu 

tages skridt til at gennemføre de 

aftalte initiativer til at gøre hverda-

gen billigere og bedre for dan-

skerne. 

 

Grant Thornton noterer sig, at 

man i forbindelse med forslaget 

om indførelsen af fradraget for 

”lønudgifter til udvikling af soft-

ware” har lyttet til nogle af de po-

inter, som blandt andet Grant 

Thornton fremsatte i forbindelse 

med afskaffelsen af muligheden 

for at straksafskrive. 
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Grant Thornton anfører, at mens 

intentionerne bag udkastet til den 

nye bestemmelse i ligningslovens § 

8 N, stk. 6, bestemt er prisværdige, 

er det Grant Thorntons opfattelse, 

at bestemmelsen i sin nuværende 

affattelse rammer for snævert. 

 

Grant Thornton har berøring med 

en del start up- og iværksættervirk-

somheder, som desværre ikke med 

bestemmelsens nuværende affat-

telse kommer til at få glæde af de 

gode initiativer. 

 

Lovforslaget har til formål at ud-

mønte en række af de initiativer, 

der indgår i Aftale om finansloven 

for 2026, og formålet med soft-

wareinitiativet er på afgrænset vis 

at afbøde de likviditetsmæssige 

konsekvenser for særligt iværksæt-

tere inden for softwareområdet, 

som afskaffelsen af muligheden 

for at straksafskrive på software 

medførte. 

 

Dermed ligger det uden for ram-

merne af finanslovsaftalen fx at 

forhøje loftet for det foreslåede 

fradrag. Tilsvarende ligger det 

uden for aftalens rammer at ud-

vide det foreslåede fradrag, således 

at det også vil omfatte udgifter til 

konsulentbistand til udvikling af 

software.  

 

 

Grant Thornton bemærker, at det, 

at en iværksættervirksomheds ud-

gifter til løn til ansatte ikke længere 

skal aktiveres og derved indgå i 

den samlede afskrivningsberetti-

gede anskaffelsessum, naturligvis 

afhjælper den uhensigtsmæssighed, 

at de pågældende lønudgifter ikke 

kunne fradrages på det tidligere 

tidspunkt for afholdelsen. 

 

Dermed, bemærker Grant Thorn-

ton, vil udgifter til løn til ansatte 

efter den forslåede bestemmelse 

kunne fradrages på tidspunktet for 

afholdelsen og derved reducere be-

skatningen af korresponderende 

skattepligtige indtægter – fx i form 
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af støttetilskud fra Innovations-

fonden. 

 

 

Grant Thornton bemærker, at det 

ifølge den foreslåede bestemmelses 

ordlyd dog alene er ”lønudgifter til 

personer i ansættelsesforhold”, der 

kan fradrages ”i det indkomstår, 

hvori lønudgifterne afholdes”. 

 

 

 

Der henvises til kommentarerne til 

høringssvaret fra FSR.  

 

Lovforslagets formål er at ud-

mønte det aftalte softwareinitiativ. 

Det er således udgifter til løn til 

anskaffelse og forbedring af soft-

ware, som fradragstidspunktet ef-

ter forslaget fremrykkes for.  

 

Det bemærkes desuden, at der ikke 

i relation til etablering og udvidelse 

af en virksomhed er samme mulig-

hed for at fradrage udgifter til eks-

terne konsulenter, som der er for 

løn til ansatte, der er beskæftiget 

hermed.  

 

 

Grant Thornton anfører, at det 

ikke er nærmere præciseret, hvad 

der skal forstås ved ”personer i an-

sættelsesforhold”. 

 

Det må derved antages, anfører 

Grant Thornton, at der er tale om 

personer, der efter de almindelige 

skattemæssige kriterier skal anses 

for ”lønmodtagere”, der leverer 

personligt arbejde i tjenestefor-

hold, jf. kildeskattelovens § 43, stk. 

1. 

 

Grant Thornton anfører dertil, at 

er dette tilfældet, kan bestemmel-

sen ikke umiddelbart anses for at 

omfatte vederlag til udviklere, der 

ikke er lønmodtagere i den pågæl-

dende iværksættervirksomhed – 

dvs. konsulenter, der enten anses 

 

Som det fremgår af lovforslaget, er 

de omfattede udgifter til løn til an-

skaffelse og forbedring af soft-

ware, de udgifter, der ville have 

været fradrag for efter ligningslo-

vens § 8 N, hvis de ikke skulle ak-

tiveres.  

 

”Personer i ansættelsesforhold” 

skal således forstås i henhold til 

ligningslovens § 8 N, stk. 1. 
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for honorarmodtagere eller selv-

stændigt erhvervsdrivende. 

 

Efter Grant Thorntons erfaring er 

det almindeligt forekommende i 

softwareudvikler- og programmør-

branchen, at arbejdskraft i en start 

up-/iværksættervirksomhed til-

knyttes på freelance- eller konsu-

lentbasis. 

 

Hertil kommer, bemærker Grant 

Thornton, at softwareudvikling for 

en dansk start up-/iværksætter-

virksomhed ikke altid foregår i 

Danmark.  

 

Selv om udviklingsydelsen helt el-

ler delvist tilkøbes fra udlandet, 

bemærker Grant Thornton, skabes 

og ejes IP-rettigheden stadigvæk i 

den danske start up-/iværksætter-

virksomhed. Det må ifølge Grant 

Thornton antages at udgøre en ad-

ministrativ lettelse for de små start 

up-/iværksættervirksomheder, at 

de kan tilknytte arbejdskraft på 

konsulentbasis frem for gennem et 

egentligt ansættelsesforhold. 

 

 

Efter Grant Thorntons opfattelse 

er der ikke noget hensyn, der tilsi-

ger, at ”konsulentudgifter”, der af-

holdes til anskaffelsen eller forbed-

ring af software, skal behandles 

anderledes end ”lønudgifter”, der 

afholdes med samme formål. 

 

Fradragsretten efter den foreslåede 

bestemmelse i ligningslovens § 8 

N, stk. 6, for udgifter til ”anskaf-

felse eller forbedring af software” 

bør således ifølge Grant Thornton 

 

Der henvises til kommentaren 

ovenfor. 
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ikke begrænses til at omfatte ”løn-

udgifter til personer i ansættelses-

forhold”. 

 

 

Grant Thornton bemærker, at det i 

udkastet til de specielle bemærk-

ninger anføres, at et uudnyttet 

grundbeløb for fradrag ”ikke kan 

overføres til et senere ind-

komstår”. 

 

Efter Grant Thorntons opfattelse 

bør det overvejes, om der kunne 

indføres en mindre udjævnings-

ordning, således at et eventuelt 

uudnyttet grundbeløb vil kunne 

udnyttes til fradrag for lønudgifter 

over grundbeløbet for det efterføl-

gende indkomstår. Grant Thorn-

ton henviser til, at en lignende ord-

ning med fremførelse af et uudnyt-

tet fradragsbeløb kendes fra den 

praksisskabte procentregel for fra-

drag for vedligeholdelsesudgifter, 

jf. Den juridiske vejlednings afsnit 

C.H.3.2.3.4.4. 

 

Herved vil der, anfører Grant 

Thornton, kunne ske en udjævning 

over to indkomstår, som samtidig 

vil fjerne behovet for mindre akti-

veringer af lønudgifter fra år til år, 

men ikke give adgang til en egent-

lig fremførsel af et uudnyttet 

grundbeløb. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Lovforslagets formål er at ud-

mønte det aftalte initiativ, og (del-

vis) fremførsel af et uudnyttet fra-

drag ligger således uden for ram-

merne af finanslovsaftalen. 

 

Derudover bemærkes det, at den 

formodningsregel, der henvises til, 

vedrører ”udskudt” vedligehol-

delse af konkrete ejendomme. Det 

vurderes ikke at kunne sammenlig-

nes med det foreslåede fradrag, der 

vedrører lønudgifter til anskaffelse, 

herunder forbedring, af software 

afholdt i det enkelte indkomstår – 

evt. på tværs af flere softwarepro-

jekter. 

 

En sådan ordning med fremførsel 

af uudnyttede fradragsbeløb vil 

fravige de almindelige principper i 

skattelovgivningen og komplicere 

reglerne yderligere. 

Green Power Denmark 

 

GPD takker for muligheden for at 

afgive høringssvar. GPDs hørings-

svar vedrører alene lovforslagets § 

9 om ændring af tinglysningsaf-

giftsloven samt lovforslagets § 16 

om ændring af elforsyningsloven. 
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GPD bakker fuldt ud op om disse 

ændringer og ser dem som væsent-

lige for elnetvirksomhedernes fort-

satte brug af realkreditfinansiering 

og dermed finansiering af den ud-

bygning og vedligeholdelse af det 

kollektive elnet, som er en forud-

sætning for elektrificering af vores 

samfund. 

 

 

Lovforslagets § 9 – tinglysningsafgift 

GPD fremhæver, at forslaget ved-

rørende fritagelse for variabel ting-

lysningsafgift ved inddragelse af 

anden eller yderligere fast ejendom 

under en sampantsætning efter 

tinglysningslovens § 37 a er meget 

positivt og af stor betydning for el-

netvirksomhedernes fortsatte mu-

lighed for anvendelse af realkredit-

finansiering. GPD påpeger, at de 

gældende regler vil medføre store 

økonomiske begrænsninger for el-

netvirksomheder i takt med, at el-

nettet over de kommende år skal 

udbygges kraftigt for at imøde-

komme elektrificeringen. Dette er 

ifølge GPD forstærket af, at der 

pga. elektrificeringen vil være tale 

om dels etablering af flere nye fa-

ste ejendomme i form af hovedsta-

tioner, der skal integreres i de eksi-

sterende elnet og dels højere låne-

beløb.  

 

GPD værdsætter derfor, at man 

med ændringerne af tinglysningsaf-

giftsloven sikrer en entydig retsstil-

ling for elnetvirksomheder, der øn-

sker at gøre brug af realkreditfi-

nansiering, så de ved ændringer af 

pantet ikke risikerer at betale 
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variabel tinglysningsafgift på alle-

rede tinglyst pant, når elnettet ud-

bygges. 

 

 

GPD anfører, at det fremgår af be-

mærkningerne, at det er forvent-

ningen, at der ved bekendtgørelse 

skal fastsættes regler for udform-

ningen af en erklæring, der skal af-

gives, når tinglysningen foretages. 

GPD er ikke bekendt med, at et 

arbejde med udmøntningen af reg-

lerne er igangsat. GPD bemærker 

her, at det - som GPD forstår det - 

er nødvendigt, at grundlaget for 

udformningen af erklæringen er 

udarbejdet, førend lovændringerne 

har reel effekt. GPD opfordrer 

derfor til, at arbejdet tilrettelægges 

sådan, at erklæringen er klar ved 

lovens ikrafttræden. Yderligere be-

mærker GPD, at udarbejdelse af 

grundlaget for en sådan erklæring 

vil kunne kræve forståelse for 

kompleksiteten i elnetvirksomhe-

dernes elnet, og at GPD gerne bi-

drager med viden herom. 

 

Der henvises til kommentaren til 

høringssvaret fra Cerius-Radius 

vedr. erklæringsarbejdet.  

 

 

Lovforslagets § 16 – elforsyningsloven  

GPD bakker op om forslaget vedr. 

kategorisering af små transformer-

stationer som driftsmateriel og 

driftsinventar. GPD er enige i be-

tragtningen i lovforslaget om, at 

netstationerne i denne sammen-

hæng bedst kan sammenlignes 

med kabelskabe. 

 

GPD er derfor glad for, at Klima-, 

Energi-, og Forsyningsministeriet 

med en præcisering af elforsy-

ningsloven gør det klart, at små 

 

Klima-, Energi- og Forsyningsmi-

nisteriet takker for opbakningen til 

denne del af lovforslaget.  

 

Der henvises i øvrigt til kommen-

taren til Finans Danmark vedr. 

bygningsblade. 
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transformerstationer (herunder så-

kaldte 10/0,4 kV netstationer) altid 

skal betragtes som driftsinventar 

og driftsmateriel med henblik på 

sikkerhed i sampantsætning efter 

tinglysningslovens § 37 a, uanset 

om enkelte af de små transformer-

stationer konkret måtte have ka-

rakter af bygninger. 

 

Dertil kommer, at GPD er enige i, 

at hensynet til de mindre netvirk-

somheder iagttages og det således 

følger af forslaget, at netvirksom-

hederne fortsat kan oprette og be-

vare bygningsblade for de små 

transformerstationer, der reelt har 

karakter af at udgøre bygninger i 

det omfang elnetvirksomheden 

selv finder, at det er nødvendigt, fx 

hvis selskabet ikke ejer net på hø-

jere spændingsniveau. 

HORESTA  

 

HORESTA ser overordnet meget 

positivt på lovforslaget og dets 

formål om at forenkle afgifts- og 

skattesystemet samt reducere unø-

dige byrder for både borgere og 

erhvervsliv.  

 

HORESTA skriver, at afskaffelsen 

af chokolade- og sukkervareafgif-

ten samt kaffeafgiften er et vigtigt 

og længe ventet skridt i retning af 

en mere tidssvarende og erhvervs-

venlig regulering, som vil mindske 

administrationen og forbedre ram-

mevilkårene for en bred kreds af 

virksomheder i hotel-, restaurant- 

og oplevelseserhvervet. 
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HORESTA er ærgerlige over, at 

en EU-dom medfører, at Danmark 

er blevet nødsaget til at afskaffe en 

momsfritagelse for fitnesscentre 

og personlige træning. På den bag-

grund billiger HORESTA indfø-

relsen af et fradrag for motion, 

men appellerer til, at fradragsloftet 

hæves til 2.500 kr., så det i højere 

grad modsvarer de prisstigninger 

mange motionister har fået efter 

nytår. 

 

Der henvises til kommentaren til 

høringssvaret fra Dansk Musiker 

Forbund. 

 

 

 

HORESTA bemærker dog, at for-

slaget med fordel kunne være gået 

videre i arbejdet med at sanere 

punktafgifter. Særligt afgiften på 

konsum-is samt tillægsafgiften på 

mousserende vin er eksempler på 

forældede og administrativt byrde-

fulde afgifter, som fortsat pålægger 

virksomhederne betydelige om-

kostninger uden et klart samfunds-

mæssigt formål. En afskaffelse af 

disse afgifter ville understøtte lov-

forslagets overordnede intention 

om regelforenkling og styrkelse af 

erhvervslivets konkurrenceevne. 

 

Der henvises til kommentaren til 

høringssvaret fra Dansk Erhverv.  

 

 

 

HORESTA savner derudover, at 

der i forbindelse med lovforslaget 

også ses på en nedsættelse af sel-

skabsskatten. HORESTA bemær-

ker, at Danmark befinder sig i di-

rekte konkurrence med nabolande, 

hvor selskabsskatten er lavere, og 

en justering på dette område vil 

give virksomhederne bedre mulig-

heder for at investere i vækst, grøn 

omstilling og jobskabelse. 

 

Formålet med lovforslaget er at 

udmønte en række af initiativerne i 

Aftale om finansloven for 2026. 

 

En nedsættelse af selskabsskatte-

satsen ligger således uden for ram-

merne af lovforslaget.  
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Konkurrence- og Forbru-

gerstyrelsen 

 

Konkurrence- og Forbrugerstyrel-

sen har ingen bemærkninger. 

 

 

KPMG Acor Tax 

 

KMPG Acor Tax peger på, at der i 

tilknytning til udvikling af ny soft-

ware ofte samtidig vil blive udvik-

let eller oparbejdet væsentlig ny og 

særlig viden, som ikke udgør en in-

tegreret del af softwaren, men kan 

udgøre en central del af det sam-

lede udviklingsresultat.  

 

 

 

 

KPMG Acor Tax beder ministeren 

om at svare på, om udgifter – her-

under egne lønudgifter – der er 

medgået til udvikling eller oparbej-

delse af ovenstående særlige viden 

i tilknytning til nyudviklet soft-

ware: 

a) også skal aktiveres som soft-

ware, 

b) i stedet vil skulle aktiveres som 

knowhow (immaterielt aktiv), eller 

c) om udgifterne vil kunne fradra-

ges som almindelige driftsomkost-

ninger. 

 

KPMG Acor Tax anmoder om, at 

ministerens svar omfatter en rede-

gørelse for, hvilke kriterier der i gi-

vet fald finder anvendelse ved af-

grænsningen mellem software og 

knowhow. 

 

Udgifter – herunder lønudgifter – 

der har en tilstrækkeligt nær sam-

menhæng med anskaffelsen af 

software (eller et andet driftsmid-

del) skal aktiveres og afskrives 

skattemæssigt.  

 

Knowhow er i praksis typisk en in-

direkte følge af en virksomheds lø-

bende optimering og udvikling af 

driften, herunder produktionspro-

cesser og forretningsgange, afsæt-

ningsmuligheder mv. Lønudgifter 

har derfor typisk ikke en direkte 

sammenhæng med opnåelse af 

særlig viden mv., og lønudgifter, 

der anses for medgået til udvikling 

af software uden at have en til-

strækkeligt nær sammenhæng med 

anskaffelsen, vil som udgangs-

punkt kunne fradrages efter lig-

ningslovens § 8 N.  

 

Udvikling af software i en virk-

somhed til brug for virksomheden 

forudsætter som udgangspunkt, at 

de rette udviklings-/programme-

ringskompetencer er til stede i 

virksomheden. Der vil dog ofte i 
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forbindelse med sådan udvikling 

blive opbygget nye kompetencer 

inden for softwareområdet i til-

knytning til specifikke produkti-

onsprocesser, forretningsgange 

mv.  

 

Sådanne kompetencer vil – også 

hvor der er tale om egentlig know-

how – ikke »aflejre« sig i soft-

waren, men forblive i virksomhe-

den ved en senere afståelse af soft-

waren. De må imidlertid i høj grad 

anses for at være en indirekte følge 

af udviklingen af softwaren. Ud-

gangspunktet er således, at udgifter 

til løn til udvikling af software ikke 

skal opdeles, men fuldt ud skal ak-

tiveres og indgå i anskaffelsessum-

men for den udviklede software. 

 

 

Dertil spørger KPMG Acor Tax, 

om ministeren kan bekræfte, at ud-

gifter til udvikling af nye algorit-

mer til implementering i virksom-

hedens eksisterende software skal 

behandles som software og ikke 

som knowhow. 

 

KPMG Acor Tax bemærker, at en 

algoritme principielt kan eksistere 

uden at være implementeret i soft-

ware, da en algoritme i sin kerne er 

en abstrakt beskrivelse af en me-

tode til at løse et problem. 

 

KPMG Acor Tax anfører, at en al-

goritme således er en konceptuel 

plan, mens implementeringen 

(programmet) gør den operationel 

på en computer, og at algoritmer 

derfor som udgangspunkt ikke er 

omfattet af den ophavsret, som 

 

Den skattemæssige behandling af 

algoritmer vil afhænge af de kon-

krete omstændigheder, herunder 

sammenhængen mellem udviklin-

gen af algoritmer og anskaffelsen 

af konkret software. 
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softwaren er omfattet af, men af 

lov om forretningshemmeligheder. 

 

 

KPMG Acor Tax anfører desuden, 

at der i praksis er usikkerhed om, 

hvordan udstedelse af tidsube-

grænsede, ikkeeksklusive licenser 

til udviklede algoritmer skattemæs-

sigt skal behandles, dvs. når en 

softwareudvikler fortsat bevarer 

retten til selv at anvende algorit-

merne i egen drift og/eller li-

censere algoritmerne til andre.  

 

KPMG Acor Tax opstiller et ek-

sempel med en række forudsætnin-

ger og spørger på den baggrund, 

hvordan udstedelse af en tidsube-

grænset, ikkeeksklusiv brugsret-

tighed til egenudviklede algoritmer 

skattemæssigt skal behandles. 

 

Udgifter til anskaffelse af software 

afskrives efter reglerne i afskriv-

ningslovens kapitel 2 – uanset om 

der er tale om erhvervelse af en 

tidsubegrænset brugsrettighed i 

henhold til en softwarelicensaftale 

eller lignende. 

 

Den, der erhverver en sådan tids-

ubegrænset brugsrettighed, kan så-

ledes afskrive på anskaffelsessum-

men efter afskrivningslovens § 5. 

 

Det har ikke betydning for erhver-

verens mulighed for at afskrive, at 

brugsrettigheden er »ikkeeksklu-

siv«. 

 

 

Desuden ønsker KPMG Acor Tax 

oplyst, hvordan beskatningen på-

virkes, hvis en del af udviklings-

omkostningerne er blevet straks-

fradraget som egne lønudgifter. 

 

Samtidig ønsker KPMG Acor Tax 

bekræftet, at erhververen skal be-

handle betalingen som anskaffelse 

af software omfattet af afskriv-

ningsloven, ligesom det ønskes be-

kræftet, at softwareudvikleren kan 

aktivere sine udviklingsomkostnin-

ger som driftsmidler omfattet af 

afskrivningslovens § 5. 

 

Lovforslaget indebærer, at anskaf-

felsessummen for softwaren ned-

sættes, i det omfang der er foreta-

get fradrag efter det foreslåede lig-

ningslovens § 8 N, stk. 6.  

 

Dermed vil den udviklende virk-

somhed ikke kunne foretage »dob-

beltfradrag«. Den udviklende virk-

somhed kan fortsat afskrive på an-

skaffelsessummen for software, 

hvor der er solgt en ikkeeksklusiv 

brugsrettighed. Vederlaget for 

brugsrettigheden beskattes som al-

mindelig indkomst. 

 

Erhververen af en tidsubegrænset 

brugsrettighed i henhold til en 
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softwarelicensaftale kan afskrive 

på anskaffelsessummen. 

Kræftens Bekæmpelse 

 

Kræftens Bekæmpelse anerkender 

ønsket om at forenkle afgiftsstruk-

turen og reducere administrative 

byrder for erhvervslivet. Det er 

dog Kræftens Bekæmpelses klare 

opfattelse, at afskaffelsen af cho-

koladeafgiften er den forkerte vej 

at gå, hvis ønsket er at fremme fol-

kesundheden og tage ansvar for de 

samfundsmæssige udfordringer, 

som et højt sukkerforbrug medfø-

rer. 

 

 

 

 

Kræftens Bekæmpelse skriver, at 

chokoladeafgiften gennem mange 

år har været et vigtigt redskab til at 

begrænse forbruget af usunde fø-

devarer og dermed bidrage til at 

forebygge livsstilssygdomme som 

overvægt, kræft, type 2-diabetes og 

hjertekarsygdomme. Kræftens Be-

kæmpelse anfører, at prisen på en 

given vare, også slik og chokolade, 

er et af de væsentligste parametre 

for efterspørgslen. Kræftens Be-

kæmpelser er ikke i tvivl om, at 

fjernelsen af denne afgift vil gøre 

sukkerholdige produkter billigere 

og mere tilgængelige, hvilket risike-

rer at øge forbruget, især blandt 

børn og unge, som er særligt sår-

bare over for markedsføring og 

prisfald på slik og chokolade. 

Kræftens Bekæmpelse anfører 

også, at børn og unge allerede i 

dag får fire gange mere sukker end 

anbefalet. 

 

 

Der henvises til kommentaren til 

høringssvaret fra Børnerådet. 
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Kræftens Bekæmpelse henviser til, 

at lovforslaget skønnes at medføre 

et varigt mindreprovenu på over 2 

mia. kr. årligt. Kræftens Bekæm-

pelse foreslår, at disse midler i ste-

det kunne være anvendt til at 

styrke forebyggende sundhedsind-

satser eller finansiere andre vel-

færdsforbedringer. Kræftens Be-

kæmpelse anfører, at det øgede 

sundhedsudgifter som følge af et 

højere sukkerforbrug på sigt vil 

kunne overstige de umiddelbare 

gevinster ved afgiftslettelsen. 

 

Kræftens Bekæmpelse henviser til, 

at den videnskabelige evidens og 

de internationale erfaringer viser, 

at afgifter på sukkerholdige pro-

dukter har en dokumenteret effekt 

på forbruget og folkesundheden. 

Kræftens Bekæmpelse henviser 

også til, at WHO fortsat anbefaler 

brug af økonomiske incitamenter 

for at fremme sundere valg. Kræf-

tens Bekæmpelse mener, at det 

sender et uheldigt signal at gå den 

modsatte vej, både nationalt og in-

ternationalt. 

 

Kræftens Bekæmpelse opfordrer 

til, at man i stedet for afskaffelse af 

afgiften overvejer en modernise-

ring og målretning af afgiften, så 

den i højere grad rammer de mest 

usunde produkter og samtidig ta-

ger hensyn til erhvervslivets admi-

nistrative byrder.  

 

Sammenfattende finder Kræftens 

Bekæmpelse, at afskaffelsen af 

chokoladeafgiften er et skridt i den 

forkerte retning. Kræftens Bekæm-

pelse opfordrer til, at forslaget 
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genovervejes med henblik på at 

fastholde eller styrke de økonomi-

ske incitamenter for et sundere 

Danmark. 

 

Landbrug & Fødevarer 

 

Landbrug & Fødevarer er generelt 

positive over for lovforslaget, da 

det blandt andet afskaffer chokola-

deafgiften og kaffeafgiften ligesom 

lovforslaget afskaffer tillægsboaf-

giften ved arv for søskendes børn. 

Landbrug & Fødevarer havde dog 

gerne set, at lempelsen også omfat-

tede gaver til søskendes børn og 

ikke kun omfattede arv til søsken-

des børn. 

 

Der henvises til kommentaren til 

høringssvaret fra DI. 

 

 

Landbrug & Fødevarer bakker 

overordnet op om afskaffelsen af 

chokoladeafgiften og kaffeafgiften, 

da de medfører væsentlig admini-

stration for erhvervslivet. Ved at 

afskaffe afgifterne slipper er-

hvervslivet nu for de administra-

tive byrder herved. 

 

 

 

 

 

Virksomheder kan få godtgjort af-

giften for afgiftsberettigede varer, 

der er på lager efter chokoladeaf-

giftens og kaffeafgiftens ophør. 

Landbrug & Fødevarer havde 

gerne set, at fristen til Skattefor-

valtningen for anmodningen om 

godtgørelse ikke lå midt i sommer-

ferien, men fx i august.  

 

 

Der henvises til kommentaren til 

høringssvaret fra Dansk Erhverv. 

 

 

Landbrug & Fødevarer skal dog 

opfordre til, at Skatteforvaltningen 

stiller vejledning til rådighed i peri-

oden frem til fristen 14. juli, så 
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virksomhederne har mulighed for 

at overholde fristen og søge om 

godtgørelse. 

 

 

 

Landbrug & Fødevarer anfører, at 

Det er som led i finanslovsaftalen 

for 2026 mellem regeringen og 

Det Konservative Folkeparti aftalt, 

at søskendes børn (nevøer og nie-

cer) i lighed med søskende fra og 

med 2027 ikke længere skal betale 

tillægsboafgift ved arv.  

 

Landbrug & Fødevarer finder det 

positivt, at afgiftslempelsen til sø-

skende udvides til også at omfatte 

deres børn. Herved undgås unød-

vendige generationsskifter alene 

begrundet i at kunne spare i boaf-

giften.  

 

Landbrug & Fødevarer havde også 

gerne set, at søskendes børn var 

blevet lagt til gaveafgiftskredsen i 

boafgiftslovens § 22, stk. 1, litra g 

– som søskende blev ved lov nr. 

369 af 9. april 2025. Så reglerne 

også ville gælde ved gave i levende 

live og ikke kun ved arv. 

 

Selvom generationsskifte af virk-

somheder fra barnløse kan ske 

med nedsat gaveafgift, vil der 

kunne være tilfælde, hvor det er 

ønsket at kunne generationsskifte 

til en nevø eller niece, selvom virk-

somhedsejeren har livsarvinger. 

Dette vil fra 2027 kunne ske uden 

tillægsboafgift, og hvis betingel-

serne i øvrigt er opfyldt, også med 

nedsat boafgift.  

 

 

Der henvises til kommentaren til 

høringssvaret fra DI. 
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Men da en sådan overdragelse i le-

vende live med en gave vil være 

indkomstskattepligtig for gave-

modtageren, vil den manglende 

symmetri have den betydning, at 

generationsskifte af skattemæssige 

årsager vil være at foretrække ud-

skudt til virksomhedsejerens død, 

eller må gennemføres først til sø-

skende, der derefter videreoverdra-

ger til deres børn. Dette er uhen-

sigtsmæssigt med risiko, at virk-

somheden ikke generationsskiftes 

på det tidspunkt, der er bedst og til 

den bedste modtager.  

 

Landbrug & Fødevarer skal opfor-

dre til, at udvidelsen også omfatter 

gave, så søskendes børn også ind-

sættes i boafgiftslovens § 22, stk. 1, 

litra g på linje med søskende.  

 

Det er Landbrug & Fødevarer op-

fattelse, at de provenumæssige 

konsekvenser vil være meget be-

grænsede, da det må forventes at 

være de samme, der overvejer at 

give gaver til søskendes børn, som 

vil gøre dem til arvinger i boet ef-

ter dem. 

 

Lægeforeningen  

 

Lægeforeningen finder det proble-

matisk at afskaffe chokoladeafgif-

ten. Lægeforeningen skriver, at 

Danmark allerede står over for be-

tydelige udfordringer med over-

vægt og usunde kostvaner, som er 

forbundet med øget risiko for al-

vorlige sygdomme som type 2-dia-

betes, hjertekarsygdomme og visse 

kræftformer. 

 

 

 

Der henvises til kommentaren til 

høringssvaret fra Børnerådet. 
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Lægeforeningen skriver, at udvik-

lingen i danskernes kostvaner pe-

ger i en sundhedsfagligt bekym-

rende retning. Lægeforeningen 

skriver også, at nye data fra Nor-

disk Ministerråd viser, at voksne 

danskere i gennemsnit indtager 

sukker og søde fødevarer knap 

fem gange om ugen, og at forbru-

get er stigende, samtidig med at 

indtaget af frugt og grønt falder. 

 

Lægeforeningen gør i den forbin-

delse opmærksom på, at der er en 

veldokumenteret sammenhæng 

mellem pris og forbrug, og at en 

afskaffelse af chokoladeafgiften 

derfor må forventes at føre til øget 

forbrug og dermed modarbejde 

folkesundheden. Lægeforeningen 

mener, at lovforslaget samtidig vi-

ser, at prisinstrumenter anvendes 

aktivt til at påvirke adfærd, idet der 

foreslås nulmoms på bøger for at 

fremme læsning. Lægeforeningen 

mener, at det fremstår inkonsistent 

at gøre usunde fødevarer billigere. 

 

Lægeforeningen skriver, at hvis 

målet er at forbedre hverdagen for 

danskerne, bør fokus i stedet rettes 

mod at gøre sunde valg mere øko-

nomisk tilgængelige, og at lavere 

priser på frugt og grønt er forbun-

det med øget forbrug og vil kunne 

bidrage til sundere kostvaner. 

 

 

Fysisk aktivitet er et centralt fore-

byggelsesredskab og har veldoku-

menterede positive effekter på hel-

bredet. Alligevel er en betydelig del 

af befolkningen ikke tilstrækkeligt 

fysisk aktiv. En undersøgelse fra 

 

Skatteministeriet bemærker, at idet 

undervisning af børn og unge un-

der 30 år fortsat vil være momsfri-

taget, vil der ikke skulle betales 

moms ved levering af fitnessun-

dervisning til børn og unge under 



 

Side 82 af 98 

Organisation  Bemærkninger  Kommentarer 

Nordisk Ministerråd viser, at ca. 

25–33 pct. af voksne og omkring 

halvdelen af børn ikke lever op til 

anbefalingerne for fysisk aktivitet. 

Det understreger behovet for at 

sikre, at økonomiske tiltag ikke bi-

drager til yderligere at forværre 

denne udvikling. 

 

Lægeforeningen er opmærksom 

på, at moms på motionsaktiviteter 

indføres som følge af en EU -

dom. Det ændrer imidlertid ikke, 

at højere priser på motion kan 

skabe økonomiske barrierer for 

deltagelse, særligt for dem med be-

grænsede økonomiske ressourcer. 

 

Lægeforeningen anerkender, at 

motionsfradrag et skal reducere de 

økonomiske omkostninger for den 

enkelte. Fradraget foreslås dog 

alene at omfatte voksne over 30 år, 

mens prisstigninger i praksis kan 

blive fordelt bredt og dermed også 

ramme unge under 30 år, som ikke 

omfattes af fradraget. Dette svæk-

ker fradragets træfsikkerhed. 

 

Lægeforeningen finder det derfor 

væsentligt, at de samlede økono-

miske virkemidler vurderes ud fra, 

om de reelt gør det lettere for alle 

grupper i befolkningen at være fy-

sisk aktive. 

30 år. Der vil modsat skulle afreg-

nes moms, når der leveres under-

visning af voksne over 30 år. 

  

 

 

 

 

 

Det bemærkes, at hvis et fitness-

center vælger at fordele prisstig-

ningen på abonnementerne, såle-

des at den momsfri pris for under-

visning af børn og unge bliver den 

samme som prisen for voksne inkl. 

moms, vil priserne ikke længere af-

spejle fitnesscenterets omkostnin-

ger. Prisen for børn og unge vil 

derimod overstige omkostnin-

gerne, mens prisen for voksne vil 

være under omkostningerne. Det 

pågældende fitnesscenter vil der-

med forventeligt opleve et tab af 

indtægter, når der leveres under-

visning af voksne, mens fitness-

centeret produkt til børn og unge 

ikke er konkurrencedygtigt ift. 

konkurrenter med fokus på unge. 

Det forventes dermed ikke at være 

sandsynligt, at et sådant forhold 

kan gøre sig gældende på længere 

sigt. Det forventes derfor ikke, at 

en indretning af markedet baseret 

på en spredning af prisstigninger, 

vil være dominerende i hvert fald 

på længere sigt. 

 

Nikotinbranchen 

 

Nikotinbranchen har ingen be-

mærkninger. 
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Patienterstatningen  

 

Patienterstatningen har ingen be-

mærkninger. 

 

 

Sikkerhedsstyrelsen  

 

Sikkerhedsstyrelsen har ingen be-

mærkninger. 

 

 

Skattebetalerne 

 

Skattebetalerne støtter forslagene 

om at ophæve henholdsvis choko-

ladeafgiften og kaffeafgiften med 

virkning fra 1. juli 2026. Afgifterne 

påfører forbrugerne udgifter, der 

kun i et begrænset omfang kan be-

grundes i hensyn til at udligne så-

kaldte negative eksterne virknin-

ger. 

 

Skattebetalerne skriver, at chokola-

deafgiften derudover har påført 

virksomheder unødige administra-

tive omkostninger. 

 

 

 

 

Skattebetalerne finder det util-

fredsstillende, at der ikke er frem-

lagt en plan for, at andre utilstræk-

keligt begrundede afgifter på dag-

ligvareindkøb afskaffes – senest 

med virkning fra 2027. Skattebeta-

lerne skriver, at det særligt gælder 

en afskaffelse af afgiften på en-

gangsservice, afgiften på konsumis, 

tillægsafgiften på mousserende 

vine samt en permanent afskaf-

felse af den volumenbaserede em-

ballageafgift. Skattebetalerne skri-

ver, at de nævnte afgifter belaster 

forbrugerne direkte via afgiftsbeta-

lingen og fordyrer varer via de 

uforholdsmæssige administrative 

omkostninger, som virksomheder 

 

Der henvises til kommentaren til 

høringssvaret fra Dansk Erhverv. 
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påføres i relation til afgiftshåndte-

ringen. 

 

 

 

For så vidt angår forslaget om at 

indføre nulmoms på bøger lægger 

Skattebetalerne vægt på, at det i 

udgangspunktet er skadeligt at ind-

føre lavere momssatser på ud-

valgte varer eller ydelser. Differen-

tieret moms medfører ekstra admi-

nistrative omkostninger ved af-

grænsninger og håndtering, der 

helt eller delvist skal betales af for-

brugerne. Det betyder, at den  

målsatte prisreduktion for de ud-

valgte varer eller serviceydelser kan 

forventes at blive væsentligt lavere,  

end den direkte effekt angiver. 

Derudover åbner afgrænsnings-

problemstillinger for politisk pres 

for at beslægtede varer eller ydelser 

omfattes af en nedsat moms. En-

delig kan nedsat moms på udvalgte 

varer eller ydelser medføre forvrid-

ninger af forbrugssammensætnin-

gen og et medfølgende velfærdstab 

for forbrugerne.     

 

Skattebetalerne bemærker, at 

nulmoms på bøger vil medføre af-

grænsningsproblemer i forhold til 

bl.a. tidsskrifter, der ikke omfattes 

af nulmoms. Nulmoms på bøger 

tilskynder derudover til at ændre 

udgivelsesformer for materialer – 

fx at ændre den faste og regelmæs-

sige udgivelsesfrekvens for tids-

skrifter, så tidsskriftet kan kvalifi-

ceres til at blive betegnet som en 

bog.  

 

 

Det er som en del af finanslovsaf-

talen for 2026 mellem regeringen 

og Det Konservative Folkeparti 

besluttet at indføre nulmoms på 

bøger. Det er en politisk beslut-

ning, om der i fremtiden skal ind-

føres nedsat moms eller nulmoms 

på yderligere varer eller ydelser.   
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Skattebetalerne bemærker, at de i 

lovforslaget fremhævede målsæt-

ninger om, at læsning kan give ad-

gang til ny viden og nye  

perspektiver og gøre læserne klo-

gere på samfundsstrukturer mv. 

med fordel kan søges indfriet via 

andre typer tiltag uden for skatte-

og afgiftssystemet. Den danske 

moms indbringer et betydeligt pro-

venu, der skal bidrage til at sikre fi-

nansiering af de offentlige udgifter. 

Momssystemet skal ikke anvendes 

til at fremme andre målsætninger.         

Skattebetalerne foreslår, at forsla-

get bortfalder, og at mindreprove-

nuet ved en nulmoms på bøger  

anvendes til at nedsætte afgifter på 

dagligvareindkøb, jf. ovenfor. 

 

Der henvises til kommentaren til 

høringssvaret fra DI. 

 

 

Den foreslåede løsningsmodel i 

medfør af EU-Domstolens afgø-

relser, hvor det foreslås, at der ind-

føres en aldersbetinget moms på 

motions- og musikundervisning og 

et tilsvarende aldersbetinget sær-

skilt ligningsmæssigt fradrag, med-

fører yderligere komplikationer af 

skattesystemet. En aldersbetinget 

moms på musik- og motionsun-

dervisning for personer, der er 

over 30 år, vil påføre udbyderne 

administrative omkostninger til 

håndtering af differentierede 

momssatser for salgsmoms og 

købsmoms. Tilsvarende vil et al-

dersbetinget ligningsmæssigt fra-

drag for dokumenterede udgifter 

indtil 1.750 kr. årligt for personer 

over 30 år medføre en yderligere 

komplikation af regler for ind-

komstbeskatning.   

 

Det fremgår af momsdirektivet, at 

uddannelse af børn og unge skal 

momsfritages. Der er derfor nød-

vendigt at have aldersbetinget for-

skellig momsmæssig behandling af 

bl.a. kommerciel undervisning i 

motion og musik. 

 

Formålet med fradraget, som føl-

ger af Aftale om finansloven for 

2026, er at afbøde konsekvenserne 

af evt. prisstigninger på motions-

aktiviteter samt sang- og musikun-

dervisning, der fra 1. januar 2026 

er pålagt moms på grund af ændret 

momspraksis som følge af en 

række EU-domme. Dette berører 

personer, der er over 30 år, og fra-

draget er af den grund aldersbetin-

get. 
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Skattebetalerne anbefaler, at en 

løsningsmodel indeholder ensar-

tede momsregler for alle alders-

grupper og ingen nye skattemæs-

sige fradrag. En løsningsmodel kan 

med fordel tilstræbe at sikre lige-

lige konkurrenceforhold mellem 

udbydere af motions- og musikak-

tiviteter – uanset om udbyderne er 

private eller offentlige. Hvis det 

politisk vurderes, at der er behov 

for at indføre en nedsat moms på 

motions- og musikundervisning, er 

det afgørende, at der ikke indføres 

administrativt komplicerende al-

dersbetingede regler. Såfremt en 

model i stil med kunstnermoms er 

EU-medholdelig, kan det i givet 

fald anvendes som en nødløsning.  

Alternativt kan der foretages en 

generel kompensation af befolk-

ningen via en generel skattened-

sættelse – uanset at forbrugere af 

motions- og musikundervisning 

beklageligvis dermed kun i et min-

dre omfang kompenseres. Skatte- 

og afgiftsændringer, der er nød-

vendige i medfør af EU-forhold, 

bør ikke resultere i løsningsmodel-

ler, der unødigt medfører yderli-

gere komplikationer af det danske 

skatte- og afgiftssystem. . 

 

 

Skattebetalerne har med tilfreds-

hed noteret, at aftalen mellem re-

geringen og Det Konservative Fol-

keparti om finansloven for 2026 

medfører, at det ekstra beskæfti-

gelsesfradrag til seniorer forhøjes, 

og at antallet af omfattede årgange 

af seniorer udvides fra to til fem. 

Skattebetalerne finder det 

 

Formålet med lovforslaget er at 

udmønte en række af initiativerne i 

Aftale om finansloven for 2026. 

 

Skattebetalernes forslag om gene-

relle skattelettelser ligger således 

uden for rammerne af lovforslaget.  
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imidlertid utilfredsstillende, at afta-

len om finansloven for 2026 mel-

lem regeringen og Det Konserva-

tive Folkeparti ikke indeholder ge-

nerelle skattelettelser, der gavner 

den brede befolkning. Det er såle-

des kun 5 ud af ca. 50 årgange på 

arbejdsmarkedet, der får glæde af 

et forhøjet beskæftigelsesfradrag.  

 

Danmark har verdens højeste skat-

tetryk og et stort økonomisk råde-

rum. Regeringens samlede  

prioriteringer i form af økonomiaf-

taler for 2026 med kommuner og 

regioner samt aftalen om finanslo-

ven indebærer, at ca. 24 milliarder 

kroner er disponeret til højere of-

fentlige udgifter, mens kun godt 4  

milliarder er disponeret til perma-

nente skattenedsættelser. En mere 

ligelig og balanceret prioritering 

ved udmøntning af råderummet 

ville skabe plads til en forhøjelse af 

beskæftigelsesfradraget til alle  

beskæftigede eller en nedsættelse 

af bundskattesatsen til fordel for 

både beskæftigede, pensionister og  

andre overførselsmodtagere 

Skatterevisorforeningen 

 

Skatterevisorforeningen har føl-

gende bemærkninger til lovforsla-

get vedrørende indførelsen af et 

fradrag for motion og musikunder-

visning. 

 

Det fremgår af lovforslaget til den 

foreslåede regel i ligningslovens § 

8 Z, at fradraget højst kan udgøre 

1.750 kr. og er betinget af, at den 

skattepligtige person oplyser både 

beløbet og hvem der er udbyder af 

ydelsen. 

 

Det kan bekræftes, at indtastnings-

mulighed for den skattepligtige vil 

være beløbsmæssigt begrænset sva-

rende til maksimumfradraget på 

1.750 kr. 

 

Kravet om at angive udbyderens 

cvr.nr. i forbindelse med indtast-

ning på forskuds- og årsopgørelse 

er af hensyn til prioriteret anven-

delse af udviklingsressourcer ud-

gået af lovteksten, men pligten til 

at kunne oplyse udbyderens cvr.nr. 
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Det fremgår ikke nærmere af lov-

forslaget, hvordan fradraget i prak-

sis skal fremstå, når den skatteplig-

tige person ønsker at benytte sig af 

fradraget. 

 

Det er Skatterevisorforeningen op-

fattelse, at disse to elementer – fra-

dragets maksimering og oplys-

ningspligt om udbyderen – bør 

medføre, at det i TastSelv af kon-

trolmæssige hensyn sikres, at den 

skattepligtige person dels ikke kan 

indtaste et fradragsbeløb, der er 

større end maksimumsfradraget på 

1.750 kr. – i stil med fradragsmak-

simeringen for udgifter til service-

fradrag på 11.900 kr. (rubrik 461) 

og at fradraget ikke kan indtastes 

uden samtidig at indtaste oplysnin-

ger om udbyderen. 

 

Skatterevisorforeningen finder, at 

de oplysninger, der skal afgives om 

udbyderen bør være så udførlige 

og præcise, så det ikke ved en kon-

trol efterlader tvivl om, hvorvidt 

udbyderen og dennes ydelser er 

omfattet af den foreslåede regel i 

ligningslovens § 8 Z eller ej. 

 

Skatterevisorforeningen finder det 

af kontrolmæssige hensyn – både 

om fradragsmaksimeringen og op-

lysninger om udbyderen - nødven-

digt at fradraget efter den foreslå-

ede regel i ligningslovens § 8 Z 

ikke skal indtastes af den skatte-

pligtige person i en rubrik i Tast-

Selv, der i forvejen indeholder an-

dre fradrag - både typer og beløb - 

fx øvrige lønmodtagerfradrag, 

i forbindelse med evt. kontrol fast-

holdes. 
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rubrik 58, men bør indtastes i en 

særskilt rubrik. 

SMVdanmark 

 

SMVdanmark repræsenterer en 

lang række bl.a. fitnesscentre, dan-

seskoler og personlige trænere, 

som påvirkes af lovforslaget. 

Overordnet set er SMVdanmark 

meget positive overfor, at regerin-

gen med motions- og musikunder-

visningsfradraget forsøger at af-

bøde konsekvenserne af den nye 

moms på undervisningsaktiviteter 

udbudt af kommercielle aktører, 

der trådte i kraft 1. januar 2026. 

Mange virksomheder vil som en 

konsekvens af den nye momspligt 

være nødt til at hæve priserne på 

en lang række ydelser. 

 

 

 

 

SMVdanmark bemærker om fra-

dragets genstandsfelt, at det næv-

nes på side 31 i lovforslaget, at fra-

draget foreslås at omfatte alle ydel-

ser, der indebærer ’et ikke-ubety-

deligt fysisk element’. I lovforsla-

get nævnes specifikt aktiviteter så 

som golf og ridning som eksem-

pler på aktiviteter, der skal omfat-

tes af fradraget.  

 

SMVdanmark bemærker, at begre-

bet ’ikke-ubetydeligt fysisk ele-

ment’ åbner for en potentiel meget 

bred fortolkning, og der er derfor 

en bekymring for, at fradraget i 

praksis bliver vanskeligt at af-

grænse i forhold til hvilke aktivite-

ter, der skal omfattes. Det kan dels 

give udfordringer i forhold til for-

tolkningen af, hvad der er omfattet 

eller ej, og dels forstærke de 

 

Det er ikke hensigten, at lovforsla-

get skal forstås sådan, at alle ydel-

ser, der indebærer et ikke-ubetyde-

ligt fysisk element, er omfattet. 

Lovforslagets bemærkninger er 

derfor justeret, så det fremgår, at 

fradragsretten foreslås at omfatte 

udgifter til motion, herunder fysisk 

træning, undervisning i legems-

øvelser samt sport og idræt. 



 

Side 90 af 98 

Organisation  Bemærkninger  Kommentarer 

udfordringer, som SMVdanmark 

forventer vil følge af størrelsen på 

de fradragsberettigede udgifter. 

 

 

Med tanke på de mange forskellige 

typer af aktiviteter, som omfattes 

af fradraget, og at mange af de 

mest gængse typer af fitnessabon-

nementer har en årlig pris på 3-

4.000 kroner, har SMVdanmark en 

alvorlig bekymring for, at fradra-

gets størrelse på 1.750 kr. er for 

beskedent til at opnå den ønskede 

effekt med fradragets indførelse. 

 

Hvis målgruppen for fradraget 

ikke vurderer, at fradraget i til-

strækkeligt omfang afbøder konse-

kvenserne af prisstigningerne på 

ydelserne, så kan det ifølge SMV-

danmark betyde, at flere danskere 

fravælger kommercielle motionstil-

bud. Det kan resultere i en yderli-

gere skævvridning af vilkårene 

imellem de kommercielle motions-

tilbud og de foreningsbaserede til-

bud, som fortsat er momsfri-

tagede. Det vil få negative konse-

kvenser for dels virksomhederne, 

men også en potentiel samfunds-

økonomisk konsekvens i form af 

en forværring af folkesundheden, 

hvis flere danskere erstatter delta-

gelse i et kommercielt motionstil-

bud med inaktivitet. 

 

Der henvises til kommentaren til 

høringssvaret fra Dansk Musiker 

Forbund. 

 

 

Derudover anfører SMVdanmark, 

at der potentielt kan opstå udfor-

dringer med brugernes anvendelse 

af fradraget i forhold til en række 

af de abonnementstyper, som i dag 

udbydes i bl.a. fitnesscentre på 

 

Udgangspunktet vil være, at fra-

draget kan tages af personer, der 

betaler for udgiften. For ægtefæller 

og samlevere med fælles økonomi 

vil det dog – på samme måde som 

gælder i BoligJobordningen – være 
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grund af fradragets afgrænsning til 

personer, som er fyldt 30 år.  

 

Det drejer sig primært om de for-

skellige former for familieabonne-

menter, som kan omfatte personer 

både i og udenfor målgruppen af 

fradraget. Hvis fx begge forældre i 

et familieabonnement er over 30 

år, men det kun er den betalende 

bruger, der får adgang til fradraget, 

så vil det kraftigt formindske inci-

tamentet til at tegne et familie-

abonnement. En lignende udfor-

dring vil opstå, hvis en forælder 

under 30 år betaler for et familie-

abonnement, som også indbefatter 

en anden forælder over 30 år, hvis 

fradraget kun er tilgængeligt for 

den person, som direkte afholder 

udgiften. 

muligt at tage fradrag for deres del 

af udgifterne til fx et fitnessabon-

nement, selvom partneren betaler 

regningen. Dette er præciseret i 

lovforslaget. Dette vil gælde uanset 

partnerens alder. 

 

 

SMVdanmark er positive overfor, 

at fradraget indføres med tilbage-

virkende kraft fra 1. januar 2026 

samtidig med, at praksisændringen 

på momsområdet træder i kraft. 

 

 

 

 

I lovforslaget nævnes det, at udby-

derne af de omfattede ydelser skal 

være momsregistreret i Danmark 

eller i et andet EU/EØS-land. 

SMVdanmark foreslår denne for-

mulering præciseret til, at udby-

derne er momsregistreret i Dan-

mark eller i et andet EU/EØS-

land på tidspunktet for levering af 

ydelserne. På den måde tilsikres 

det, at en eventuel afregistrering af 

udbyderen efter leveringstidspunk-

tet af den omfattede ydelse ikke 

 

Præciseringsbehovet anerkendes. 

Det vurderes dog mere hensigts-

mæssigt at knytte betingelsen til 

betalingstidspunktet, som er sty-

rende for fradragsretten. Lov-

forslaget er tilrettet i overensstem-

melse hermed. 
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har konsekvens for fradragsmulig-

heden. 

 

 

SMVdanmark anbefaler, at rege-

ringen indtænker motion og fitness 

i arbejdet med indførsel af en dif-

ferentieret moms på fødevarer. 

 

Det er efter momsdirektivet muligt 

at indføre nedsat moms på brug af 

sportsfaciliteter og levering af un-

dervisningstimer i sport eller fysisk 

træning mv. 

 

Regeringen og Danmarksdemokra-

terne, Socialistisk Folkeparti, Det 

Konservative Folkeparti, Enhedsli-

sten, Radikale Venstre og Alterna-

tivet har den 28. januar 2026 ind-

gået Aftale om ramme til nedsættelse af 

moms på fødevarer eller frugt og 

grønt, som indeholder en priorite-

ring af 6 mia. kr. årligt fra 2028 og 

frem til en ramme til nedsættelse af 

moms på fødevarer eller nulmoms 

på frugt og grønt. 

SMVdanmark og 

Boghandlerforenin-

gen 

 

SMVdanmark og Boghandlerfor-

eningen er meget positive over for 

lovforslagets forslag om indførelse 

af nulmoms på bøger, da læsning 

giver adgang til ny viden og per-

spektiver og er et vigtigt ift. fx den 

almindelige dannelse og styrkelse 

af koncentration og fordybelse. 

 

 

 

 

SMVdanmark og Boghandlerfor-

eningen bemærker, at det er afgø-

rende for indfrielse af lovforslagets 

formål og af hensyn til branchens 

likviditet, at nulmomsen også gæl-

der boghandlernes køb af bøgerne 

ved forlaget. Dette bør præciseres i 

lovforslaget. 

 

Det er hensigten med lovforslaget, 

at nulmomsen skal finde anven-

delse på levering af bøger i alle led 

af handelskæden, herunder på bog-

handlernes køb af bøgerne ved 

forlaget. Det er vurderingen, at 

den nuværende ordlyd af lovforsla-

get afspejler dette.  
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Tinglysningsretten 

 

Tinglysningsretten har ingen be-

mærkninger. 

 

 

Udbetaling Danmark 

 

Udbetaling Danmark har følgende 

bemærkninger til udkastet til lov-

forslag: 

 

Ændringsbestemmelserne i §§ 13-

14 vedrører nye bestemmelser i 

pensionslovgivningen om, at der 

skalses bort fra godtgørelser udbe-

talt ved opgørelse af formuen til 

brug for den supplerende pensi-

onsydelse og helbredstillæg. 

 

Det fremgår af de specielle be-

mærkninger til bestemmelserne, at 

borgeren selv vil skulle sandsynlig-

gøre, at godtgørelsen er udbetalt 

for ulønnet bestyrelsesarbejde eller 

som frivillig ulønnet medhjælper, 

og at denne sandsynliggørelse vil 

skulle ske i forbindelse med, at 

Udbetaling Danmark fører stik-

prøvekontrol i de enkelte sager. 

Udbetaling Danmark bemærker, at 

henset til det meget begrænsede 

antal pensionister, som lovændrin-

gen reelt vurderes at få en betyd-

ning for i relation til formueopgø-

relsen, vil det være hensigtsmæs-

sigt, hvis det overlades til Udbeta-

ling Danmark som administre-

rende myndighed at vurdere, om 

sandsynliggørelsen bedst sker alle-

rede i forbindelse med indberet-

ning af ændringer til formuen (for-

mueafgørelsen) eller først 

ved en senere stikprøvekontrol. 

 

Udbetaling Danmark har bemærk-

ninger til udkastet til lovforslags § 

 

Skatteministeriet og Beskæftigel-

sesministeriet har indarbejdet for-

slagene til ændringer i lovforslaget. 

 

Lovbemærkningerne er ændret, så-

ledes at det ikke længere fremgår, 

hvornår borgeren skal sandsynlig-

gøre, at der er udbetalt en godtgø-

relse, der skal udgå af formueop-

gørelsen. 

  

Bemærkninger til § 17, stk. 5, samt 

eksemplerne er tilrettet efter det 

foreslåede. Det skal dog bemærkes 

at, der ved formueopgørelse ved-

rørende den supplerende pensi-

onsydelse og helbredstillæg kan 

bortses fra godtgørelser udbetalt 

før lovens ikrafttrædelse, dog ikke 

godtgørelser udbetalt tidligere end 

1. januar 2026. 
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17, stk. 5, hvoraf det fremgår, at § 

4, nr. 1 og 3-7, og §§ 12-14 har 

virkning fra og med den 1. januar 

2026. 

 

Det bemærkes, at det bør præcise-

res, at de nye regler alene finder 

anvendelse ved formueopgørelsen 

for ansøgninger om helbredstillæg, 

der er indgivet efter lovens ikraft-

trædelse, og ligeledes først finder 

anvendelse ved opgørelse af for-

muen til brug for ældrecheck og 

fornyelse af helbredstillæg fra og 

med 1. januar 2027. 

 

Det bør endvidere tydeligt fremgå, 

at der ved formueopgørelse vedrø-

rende den supplerende pensions-

ydelse og helbredstillæg alene kan 

ses bort fra godtgørelser udbetalt 

før lovens ikrafttrædelse, når disse 

er udbetalt fra og med 1. juli 2026, 

mens der ikke i nogen tilfælde kan 

ses bort fra godtgørelser udbetalt 

forud for dette tidspunkt. 

 

Det bemærkes i samme sammen-

hæng, at der derfor også bør æn-

dres på årstallene i de eksempler, 

som er beskrevet i de specielle be-

mærkninger til §§ 13-14. 

Udbetaling Danmark har endvi-

dere forstået det således, at der 

ikke skal ske friholdelse i formuen 

i andre af de ydelser, som er for-

mueafhængige, og som udbetales 

af Udbetaling Danmark. 

 

Ovenstående er i overensstem-

melse med de forudsætninger, som 

ligger til grund for det estimat, 

som Udbetaling Danmark tidligere 

har fremsendt i relation til 
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lovændringen. Det bemærkes, at 

hvis der ændres i disse forudsæt-

ninger, kan det have betydning for 

vurderingen af de administrative 

konsekvenser ved lovforslaget. 

 

I den sammenhæng bemærkes 

også, at dette også gælder i forhold 

til de antalsforudsætninger, som er 

lagt til grund for estimatet. Det er 

således lagt til grund, at lovforsla-

gets §§ 13 og 14 alene vil få en reel 

betydning for et meget begrænset 

antal pensionister ved opgørelse af 

formuen til brug for udbetaling af 

den supplerende pensionsydelse 

(ældrecheck) og helbredstillæg. 

Hvis det senere viser sig, at 

antalsforudsætningen ikke er kor-

rekt, vil det kunne betyde yderli-

gere meromkostninger hos Udbe-

taling Danmark, idet der på nuvæ-

rende tidspunkt i høj grad er lagt 

op til en manuel behandling af sa-

gerne uden en systemunderstøt-

telse. 

Ældre Sagen 

 

Ældre Sagen har modtaget et bety-

deligt antal henvendelser fra vores 

medlemmer, som udtrykker util-

fredshed med, at der pålægges 

moms på undervisning inden for 

bl.a. fitness, yoga, dans, musik og 

sang. For mange ældre er disse ak-

tiviteter ikke blot fritidsbeskæfti-

gelser, men en helt central del af 

deres hverdag og livskvalitet.  

 

Motion og bevægelse spiller en af-

gørende rolle for ældres fysiske og 

mentale helbred. Regelmæssig mo-

tion bidrager til at forebygge livs-

stilssygdomme, mindske risikoen 

 

Der henvises til kommentaren til 

høringssvaret fra Dansk Musiker 

Forbund. 
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for at udvikle demenssygdomme, 

reducere risikoen for fald og funk-

tions nedsættelse samt styrke den 

mentale trivsel og modvirke en-

somhed. For mange af Ældre Sa-

gens medlemmer er organiserede 

motionsaktiviteter samtidig et vig-

tigt socialt fællesskab, som har stor 

betydning for deres mulighed for 

at leve et selvstændigt og aktivt liv 

længst muligt.  

 

Ældre Sagen anerkender og værd-

sætter, at regeringen med lov-

forslaget har valgt at indføre et fra-

drag for motion som en delvis 

kompensation for de prisstignin-

ger, der følger af de nye momsreg-

ler. Ældre Sagen må dog samtidig 

udtrykke bekymring for, at det fo-

reslåede fradragsbeløb er for lavt 

til reelt at kompensere for de mer-

udgifter, som mange ældre vil op-

leve. Ældre Sagen klare formod-

ning er derfor, at fradraget i sin 

nuværende udformning ikke vil 

være tilstrækkeligt til at modvirke 

de økonomiske konsekvenser, som 

momspålægningen skaber.  

 

Ældre Sagen frygter, at konsekven-

sen kan blive, at nogle ældre redu-

cerer deres motionsniveau eller 

helt fravælger tilbud som fitness 

og holdtræning. Det vil på sigt 

kunne medføre forringet helbred, 

øget pres på sundhedsvæsenet og 

lavere livskvalitet for den enkelte.  

 

På den baggrund opfordrer Ældre 

Sagen til, at fradraget for motion 

forhøjes, så det i højere grad 
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modsvarer de faktiske merudgifter, 

som følger af momsbelægningen. 

 

 

Ældre Sagen er tilfreds med, at det 

foreslås, at skattefri godtgørelse ef-

ter ligningslovens § 7 M, stk. 1 kan 

holdes ude ved opgørelsen af en 

pensionists likvide formue (op til 

en beløbsgrænse). 

 

Ældre Sagen frygter dog, at nogle 

pensionister ikke selv vil huske at 

indberette beløbet til Udbetaling 

Danmark. Ældre Sagen forventer, 

at Udbetaling Danmark sikre in-

formation på borger.dk og eventu-

elt i forbindelse med årsbreve til 

pensionister, der potentielt kan 

være berettiget til ældrecheck. 

Ifølge lovforslaget kan beskæftigel-

sesministeren fastsætte nærmere 

regler for bortseelsen.  

 

Ældre Sagen går ud fra, at reglen 

om, at bortseelsen kun vedrører 

skattefri godtgørelse, der er udbe-

talt inden for 12 måneder, betyder, 

at der ikke vil blive stillet yderli-

gere krav om dokumentation for, 

at beløbet indgår i formuen ved 

udgangen af året. 

 

Beskæftigelsesministeriet bemær-

ker, at Udbetaling Danmark i hen-

hold til den almindelige vejled-

ningsforpligtigelse vil vejlede pen-

sionisterne i relevant omfang. 

Dette vil som udgangspunkt ske 

via information borger.dk. 

 

Beskæftigelsesministeriet bemær-

ker, at der ikke vil blive stillet yder-

ligere krav om dokumentation til 

pensionisten udover det, som 

fremgår af lovforslaget. Pensioni-

sten vil således som udgangspunkt 

alene skulle indberette oplysninger 

om, at der er sket en udbetaling af 

godtgørelsen inden for 12 måne-

der. 

Økologisk Landsfor-

ening 

 

Økologisk Landsforening finder 

det meget beklageligt, at afgifterne 

på kaffe samt chokolade- og suk-

kervarer fjernes, da der er tale om 

produkter, der uanset købeevne de 

facto er luksusvarer. 

 

Økologisk Landsforeningen fin-

der, at de prisstigninger, der har 

været på kaffe og chokolade, langt 
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hen ad vejen kan tilskrives mindre 

udbud og større efterspørgsel. 

Økologisk Landsforeningen skri-

ver, at efterspørgslen afspejler den 

generelle velstandsstigning i det 

globale samfund, og at det begræn-

sede udbud er forårsaget af klima-

forandringer og uhensigtsmæssige 

dyrkningssystemer, der gør kultu-

ren mere udsat, og som i sig selv 

bidrager til yderligere klimaforan-

dringer. 

 

 

 

Økologisk Landsforening fremhæ-

ver, at Danmark har underskrevet 

Parisaftalen, er medafsender på 

FN’s verdensmål, som både adres-

serer forvaltningen af naturres-

sourcegrundlaget, lighed og ar-

bejdsforhold, og har en målsæt-

ning om at fordoble det økologi-

ske marked, så ville det være op-

lagt kun at fjerne afgifter på pro-

dukter, der både bærer EU’s 

grønne blad og er mærket med 

Fairtrade-mærket eller andre certi-

ficerede ordninger, der sikrer, at de 

samme forhold er varetaget som 

dem, der er dækket af Fairtrade-

mærket. 

 

 

Skatteministeriet vurderer, at op-

hævelsen af chokoladeafgiften og 

kaffeafgiften ikke ville have kli-

mamæssige konsekvenser eller 

miljø- og naturmæssige konse-

kvenser.  

 

Muligheden for at indføre afgifter 

på varer, der ikke har de af Økolo-

gisk Landsforening nævnte mærk-

ninger er ikke vurderet, da dette 

ikke har været en del af finanslovs-

aftalen for 2026. 

 

 


