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Organisation

2585w A/S

BAHN Group Limited

Better Collective

Bemaerkninger

25Syv tilkendegiver, at de, som en
del af Spillebranchen, stottet op
om Spillebranchens horingssvar.

25Syv anmoder om, at der foreta-
ges en pracisering af § 30, stk. 2,
nr. 3, si transmissioner af sports-
begivenheder, hvor oplysning om
live-odds alene har karakter af sag-
lig og accessorisk information, ikke
omfattes af forbuddet. I forbin-
delse med transmission af heste-
sport er oplysning om live-odds en
naturlig, integreret og funktionsbe-
tinget del af programindholdet,
idet oddsendringer er afgorende
for seernes forstielse af lobenes
forleb. Oplysninger om live-odds
udgor i den forbindelse en saglig
information, der er accessorisk til
selve sportsbegivenheden.

BAHN Group anforer, at den fo-
resliede § 306, stk. 3, som forbyder
omsaxtningsbaseret afregning af af-
filiates, er en kraenkelse af retsprin-
cipper og i strid med EU-retten,
fordi den har tilbagevirkende kraft.
BAHN Group opfordrer til, at
lovendringen kun gelder for afta-
ler indgiet efter lovens ikrafttree-
den.

Better Collective udtrykker bekym-
ring for lovforslagets forbud mod
omsaztningsbaserede afregning til
affiliates. Better Collective

Kommentarer

Det folger af den politiske aftale,
at der ikke 10 minutter for, under
og 10 minutter efter transmission
af en live-sportsbegivenhed mé
markedsfores spil, og at forbuddet
ogsa gxlder visning af live-odds.

Den foresliede § 306, stk. 3, har
ikke tilbagevirkende kraft, idet be-
stemmelsen forst har virkning fra
den 1. januar 2027. Det er korrekt,
at bestemmelsen har virkning for
eksisterende kontrakter fra den
vedtagne lovs virkningstidspunkt,
men det vurderes at vere i over-
ensstemmelse med bade dansk ret
og EU-retten, da virksomheder
ikke kan have en retsbeskyttet for-
ventning om, at lovgivningen pa et
givent omrade ikke xndrer sig i
fremtiden.

En licensordning ville ikke endre
p4, at det fortsat vil veere muligt at
aflonne formidlere (affiliates) pa
en made, hvor der er et incitament
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Danmarks Ldretsfor-

bund (DIF)

Bemaerkninger

vurderer, at forbuddet vil svakke
ansvatlige aktorer pa det danske
spillemarked, skabe betydelige juri-
diske usikkerheder og oge risikoen
for, at forbrugere i stedet benytter
uregulerede spiludbydere uden til-
strekkelig forbrugerbeskyttelse.
Better Collective foreslar, at der i
stedet for et forbud indferes en li-
censordning for affiliates.

Better Collective opfordrer til, at
den kommende lovendring under
alle omstendigheder indeholder
klare bestemmelser om den retlige
status for allerede indgiede aftaler.

DIF tilkendegiver, at DIF bakker
op om en malrettet regulering, der
adresserer de reelle risici ved spil,
men advarer mod fortolkninger og
implementeringer, der rammer
bredere end intentionen og skaber
unedig usikkerhed for forenings-
Danmark.

DIF gor opmarksom p4, at lov-
forslaget vil kunne ramme stadions
og idratsanleg pa ydersiden i for-
bindelse med afvikling af kampe.
Det skaber risiko for uhensigts-
messige begrensninger og for-
skelsbehandling. DIF finder det
veesentligt, at der sikres klarhed
om, der pa ydersiden af bl.a. stadi-
ons fortsat kan anvendes visuelle
elementer, hvor spillere barer tro-
jer med spilpartnere samt at der
ikke opstar

Kommentarer

til at fa folk til spille s4 meget som
muligt og ogsa sa risikovilligt som
muligt.

Det bemarkes, at affiliates fortsat
vil kunne formidle spil, safremt de
aflonnes pa anden vis.

Lovforslaget er justeret, sa det
fremgar tydeligere, at forbuddet
ogsa geelder allerede indgiede afta-
ler med den navnte aflonnings-
form. Jf. kommentaren til BAHN
Group ovenfor har forbuddet
forst vitkning fra den 1. januar
2027.

Lovforslaget er justeret, sa det
fremgir af bemarkningerne, at
forbuddet mod brug af autoriteter,
herunder fodboldspillere, kun om-
fatter markedsforing af spil. Der-
med vil det ikke falde under be-
stemmelsens forbud, hvis perso-
ner, som efter bestemmelsen be-
tragtes som autoriteter, optrader i
information og kommunikation,
hvor der ligeledes indgér en spilud-
byder. Det betyder, at hvis en
sportsklub er sponsoreret af en
spiludbyder, m4 klubben gerne
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Dansk Automat Bran-
cheforening (DAB)

Bemaerkninger
konkurrenceforvridning mellem
klubber som folge af stadioners
geografiske placering.

DAB anforer, at det i praksis er
umuligt for tilladelsesindehavere
med tilladelse til udbud af landba-
serede gevinstgivende spilleauto-
mater at opfylde den foresliede
pligt for tilladelsesindehavere til at
gore sig bekendt med spillerens
spilmenstre. DAB foreslar, at tilla-
delsesindehavere af udbud af land-
baserede spilleautomater undtages
for forpligtelsen, og at den palag-
ges forhandleren pa det enkelte
spillested.

Ligeledes opfordrer DAB til, at
der stilles krav om, at Spillemyn-
digheden proaktivt orienterer tilla-
delsesindehaveren om tildelte péta-
ler, pabud og andre sanktioner
vedrorende spillesteder.

Yderligere foreslar DAB, at Spille-
myndigheden tildeles den

Kommentarer

anvende billeder af spillere med
spiludbyderens logo pa trejen, nar
formalet med kommunikationen er
at give informationer om klubbens
aktiviteter, og ikke at markedsfore
spil.

For sd vidt angir begrensninger af
markedsforingen péd ydersiden af
stadioner og idretsanleg inden for
200 meter fra skoler og ungdoms-
uddannelser, bemarkes det, at for-
buddet er foreslaet af hensyn til
beskyttelse af born og unge mod
spilreklamer. Det er politisk ikke
fundet hensigtsmaessigt at undtage
ydersiden af bygninger inden for
zonen, da dette kan begrense ef-
fekten af forbuddet.

Det fremgir af bemarkningerne,
at kravene til opmarksomheds- og
handlepligten, afthaenger af det
konkrete spilomrdde. Der er i be-
merkningerne givet eksempler pa,
hvilke forhold der kan veare rele-
vante i forhold til opfyldelse af
pligterne, hvis det pa spilomradet
ikke er muligt at monitorere eller
spore spilmenstre. Spillemyndig-
heden vil udarbejde vejledning
herom.

Skatteministeriet har noteret sig
forslaget, og det undersoges naer-
mere, i hvilket omfang en tilladel-
sesindehaver kan orienteres om
sanktioner vedrorende spillesteder.
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Organisation

Dansk Boldspil-Union
(DBU)

Dansk Erbverv (DE)

Bemaerkninger

nodvendige hjemmel til at foretage
kontrolbesog pi alle lokationer,
hvor der er begrundet mistanke
om ulovligt spil.

DBU opfordrer til at det genover-
vejes, om forbuddet mod brug af
autoriteter i spilmarkedsforing skal
gxlde alle typer markedsforing el-
ler om det fortsat kan vaere muligt
at bruge autoriteter i spilfinansieret
markedsforing, som ikke direkte
opfordrer til spil.

Ligeledes opfordrer DBU til, at
lovaendringer ikke underminerer fi-
nansieringen af dansk idretsliv via
udlodningsmidlerne. DBU bemaet-
ker i den henseende, at formuletin-
gen af § 30, stk. 1, nr. 6, bor rettes
til, da formuleringen i sin nuvea-
rende form giver anledning til
unedig usikkerhed og potentielt al-
vorlige konsekvenser for for-
eningslivet og udlodningssystemet.

DE pépeget, at visse af de foresld-
ede tiltag indebearer en risiko for
utilsigtet konsekvenser for kanali-
seringsgraden, mediernes okonomi
og det bredere foreningsliv, uden
at der foreligger entydig dokumen-
tation for, at tiltagene vil reducere
alvotlige spilproblemer.

Kommentarer

Forslaget indgar ikke i lovforslaget,
men Skatteministeriet har noteret
sig forslaget.

Det foresliaede vurderes ikke at
vaere 1 overensstemmelse med det
politiske onske om, at autoriteter
ikke medvirker til markedsforing
af spil.

Lovtorslagets bemeerkninger er ju-
steret, saledes, at det er pracisetet,
at bestemmelsen ikke er til hinder
for fremhavelse at gevinster ved
markedsforing af spil.

Lovforslaget udmonter aftalen om
Spilpakke 1: Et mere ansvarligt spil-
marked og dermed det politiske on-
ske om at vende den negative ud-
vikling i antallet af spillere, der i
storre eller mindre grad oplever
problemer med pengespil, og set-
ligt at beskytte born og unge. Afta-
len om Spilpakke 1 indeholder si-
ledes en rzkke initiativer, der fx
begranser markedsforingen af spil
béde i indhold og placering, men
den indeholder ogsa initiativer, der
styrker Spillemyndighedens befo-
jelser til fx at blokere ulovlige spil-
sider. Det er saledes en balanceret
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Organisation

Bemaerkninger

DE kan ikke tilslutte sig lovforsla-
gets skon over provenutab forbun-
det med ®ndringerne af spillelo-
vens regler om markedsforing. DE
opfordrer til at det afdackkes, hvor
der kan lempes i den eksisterende
regulering af tv-annoncemarked
for at atbede de okonomiske kon-
sckvenser, lovforslaget medforer.

DE laegger til grund, at sponsora-
ter fortsat kan indgd som en legi-
tim del af finansieringen af dansk
idreat, kultur og foreningsliv. DE
anforer, at det er vasentligt at
sikre, at almindelig klubkommuni-
kation og sponsorrelateret synlig-
hed fortsat kan finde sted, forudsat
at formalet ikke er at markedsfore
et konkret spilprodukt.

DE angiver, at det er vaesentligt, at
reguleringen preciserer grensen
mellem live-sportsudsendelser og
journalistisk deekning i form af re-
daktionelle nyhedsudsendelser.

DE papeger, at de foresldede faste
kriterier for hvornar personer

Kommentarer

pakke, hvor der ogsa er fokus pa
kanaliseringsgraden.

Skatteministeriet skonner, at de fo-
reslidede @ndringer til reglerne om
markedsfering af spil vil have be-
graenset okonomisk effekt, fordi
effekten pa det samlede spilrekla-
metryk ikke vurderes at vare si
omfattende, nér der tages hojde
for, at andre brancher, bl.a. finan-
sielle aktorer, der i dag ikke ma
markedsfore sig i forbindelse med
spilreklamer, erstatter spiludbyder-
nes markedsforing samt at dan-
skerne tilsvarende vil oge andet
forbrug. Endvidere bemaerkes det,
at spiludbydere fortsat kan mar-
kedsfore sig pa andre platforme og
andre tidspunkter. Bemaerknin-
gerne fra DE giver ikke Skattemi-
nisteriet anledning til at justere
skennet for de okonomiske konse-
kvenser.

Det er alene hensigten, at forbud-
det skal gelde markedsforing af
spil, og dermed ikke klubkommu-
nikation m.m.

Bemarkningerne til den foresla-
ede § 30, stk. 2, nr. 3, er praciseret
for at impdekomme DE’s betragt-
ning.

Lovforslaget udmenter aftalen om

Spilpakke 1: Et mere ansvarligt
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Dansk Industri (DI)

Bemaerkninger

anses som autoritet, indebzrer en
betydelig risiko for at omfatte en
meget bred personkreds. En s
bred afgraensning kan skabe bety-
delig usikkerhed for virksomheder,
bureauer og medier.

For sd vidt angir lovforslagets af-
graensning af det offentlige rum
ved 200-meter-reglen, bemerker
DE, at indkebscentre er privat
ejendom, og at den foresliede for-
tolkning er sarligt indgribende.
DE bemarker desuden, at over-
dxkkede butikscentre er undtaget
fra begrebet “offentligt rum” i tv-
overvigningslovens anvendelses-
omride.

DE tilkendegiver, at der ikke er
saglig grund til at udelukke para-
plytilladelser for detailkeeder 1 for-
bindelse med ansegning om tilla-
delse til forhandlere af landbase-
rede spil.

DE papeger, at udbydere af land-
baserede spilleautomater ikke har
faktiske muligheder for at over-
vige spillere 1 et omfang, der mu-
liggor opfyldelse af en opmaerk-
somhedspligt.

DI tilkendegiver, at DI umiddel-
bart kan stotte langt storstedelen
af de foresldede konkrete tiltag,
men advarer imod den foresldede

§ 30, stk. 3, som — med

Kommentarer

Spilmartked, og afgrensningen af au-
toritetsbegrebet er udformet i
overensstemmelse med den politi-
ske hensigt med aftalen.

Bemaerkningerne er preciseret, sa
det er tydeligere, at der med af-
graensningen af ”’vej”, jf. tv-over-
vagningsloven, defineres det ”of-
fentlige rum” i medfer af lov om
spil. Fallesarealer 1 indkebscentre
et omfattet af definitionen, da en-
hver umiddelbart har adgang her-
til, og omridet anvendes til almin-

delig ferdsel.

Det er vurderingen, at en tilladelse
som forhandler skal gives til nar-
meste selvsteendige juridiske enhed
af hensyn til muligheden for at
sanktionere rette juridiske person.
Derfor kan paraplytilladelser ikke
accepteres. Det bemarkes i den
forbindelse, at der ikke er nogen
omkostninger forbundet med an-
segningsprocessen, og at denne vil
vare si simpel som muligt.

Der henvises til kommentaren til
horingssvaret fra Dansk Automat
Brancheforening.

Der henvises til kommentaren til
horingssvarene fra BAHN Group
og Better Collective.
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Dansk Kasinoforening

Bemaerkninger

tilbagevirkende kraft - forbyder ve-
derlagsaftale mellem spiludbydere
og markedsforende tredjepart ba-
seret pa spillerens omsatning.

Ligeledes anforer DI, at forslaget
vil bryde unedvendigt ind i alle-
rede indgdede aftaler, hvilket vil
fore til omkostningskravende juri-
diske tvister og retssager. DI fore-
slr, at forslaget til § 306, stk. 3 slet-
tes eller der i stedet indfores en li-

censordning for affiliates.

DI anforer, at forslaget ikke vil un-
derstotte og supplere de ovrige
forslag i lovudkastet, men vil fa
utilsigtede negative konsekvenser,
der vil modarbejde lovens formal.
Forslaget mé forventes at medfore,
at en storre andel af det danske
spilmarked vil forega pa det uregu-
lerede marked.

Dansk Kasinoforening tilkendegi-
ver, at der sattes pris pa, at antallet
af spil, der kan udbydes pd de
landbaserede kasinoer udvides,
men understreger vigtigheden i, at
spil kan godkendes uden unedven-
dige forsinkelser.

Dansk Kasinoforening angiver, at
bemarkningerne til den foreslaede
§ 30, stk. 1, nr. 3, vil kunne be-
granse de landbaserede kasinoers
mulighed for at reklamere for spil-
lemaskiner pa sociale medier vea-
sentligt.

Dansk Kasinoforening angiver li-
geledes, at det foresldede forbud
mod at markedsforing af spil

Kommentarer

Skatteministeriet folger lobende
spilmarkedet, herunder udviklin-
gen i kanaliseringsgraden.

Det er hensigten, at godkendelses-
processen skal vaere sd hurtig som
muligt.

Det er netop hensigten med lov-
forslaget, at den omtalte type mar-
kedsforing skal begrenses.

Det er hensigten, at lovforslaget
skal begrense den omtalte type
markedsforing.
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Dansk Trav og Galop
Union (DTGU)

Bemaerkninger

fremstiller spil som érsagen til so-
cialt samveer, vil indskrenke de
landbaserede kasinoers markedsfo-
ring vasentligt.

Yderligere anforer Dansk Kasino-
forening, at lovforslagets forbud
mod brug af autoriteter i markeds-
foring af spil vil pavirke de landba-
serede kasinoers mulighed for at
oplyse om bl.a. vindere af poker-
turneringer eller markedsfore
events som fx. standupcomedy,
der afvikles pa kasinoet.

Dansk Kasinoforeningen finder
det betzenkeligt, at det foresliede
forbud mod, at markedsforing af
spil md indeholde personer under
25 ar ogsa omfatter personer, som
fremtreder, som at de er under 25
ar, selvom de ikke er det.

Slutteligt anforer Dansk Kasino-
forening, at det er betenkeligt, at
der med opmerksomheds- og
handlepligten i § 36 a, indfores en
opfelgningspligt, der kraever kom-
petencer som hidtil er varetaget af
behandlingscentre elle andre med
en sundhedsmassig baggrund.

DTGU oplyser, at hestevadde-
lebssporten 1 Danmark er en min-
dre sport, og livetransmissioner fra
vaeddelobsdagene er en vigtig del
af hestevaddelobssporten. Der er
ikke andre medier end Svensk
Travsport via datterselskabet
BET25, som har ensket at for-
midle livetransmissioner fra de
danske hestevaeddelobsbaner.

Kommentarer

Bemaerkningerne til lovforslaget er
justeret, sa det tydeliggores, at kasi-
noet gerne ma markedsfore events

og oplyse om vindere af pokertur-

neringer.

Der henvises til kommentaren til
horingssvaret fra Spillebranchen.

Der henvises til kommentaren til
horingssvaret fra Dansk Automat
Brancheforening,.

Det fremgir af lovforslagets be-
markninger angdende spiludbyder-
nes streaming af sportsbegivenhe-
det, at spiludbydernes live-trans-
mission af mindre sportsbegiven-
heder til spillerne som et supple-
ment til udbuddet af spil ikke er
omfattet af forbuddet. Det vil bero
pa en konkret vurdering, om trans-
missionen er regelefterlevende, og
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Danske Advokater

Danske Spil (DS)

Bemaerkninger

DTGU anmoder om, at det be-
kraeftes, at livetransmissioner via
BET25"s hjemmeside ikke vil vare
omfattet af den foresliede § 30,
stk. 2, nr. 3.

Ligeledes anmoder DTGU om, at
det bekrzftes, at oddsindikatorer
pé vaddelobsbaner ikke vil vare
omfattet af den foresliede § 30,
stk. 2, nr. 3.

Danske Advokater bemaerker, at
adgang til eftersyn uden retsken-
delse, som foreslas i § 24, stk. 2, er
en meget indgribende foranstalt-
ning.

Med henvisning til retssikkerheds-
lovens § 9 anforer Danske Advo-
kater, at de har svart ved at se si-
tuationer, hvor Spillemyndigheden
uden at have grund til at mistenke,
at der foretages en mulig strafbar
handling, kan have et legitimt for-
mil med eftersynsbesog. Danske
Advokater opfordrer til, at det
preciseres i hvilke situationer, der
vil kunne gennemfores adgang til
eftersyn uden retskendelse.

DS henleder opmarksomheden
p4, at lovforslaget ogsa begranser

Kommentarer

der kan ikke meddeles forhands-
godkendelser.

Det er Skatteministeriets forsté-
else, at nar et hestevaeddelob gir i
gang, sd viser tavlen med oddsindi-
katorerne pa hesteveeddelobsba-
nerne ikke lengere live-odds, da
der ikke kan spilles pa oddsene.

Den foresldede mulighed for at
kunne foretage eftersyn uden rets-
kendelse vil i lighed med tilsva-
rende regler pa andre omrader
skulle administreres i overensstem-
melse med proportionalitetsprin-
cippet, der er lovfastet i retssikker-
hedslovens § 2. Det folger heraf, at
foranstaltningen kun ma anvendes,
hvis en mindre indgribende foran-
staltning ikke er tilstrakkelig, og at
den star i rimeligt forhold til for-
malet med indgrebet.

Bemaerkningerne i lovforslaget er
justeret 1 henhold til det af Danske
Advokater anforte.

De foreslaede begransninger gzl
der alle former for spil.
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Organisation

Bemaerkninger
salget af lotterier pA monopolom-
radet.

Ligeledes bemearker DS til den fo-
resldede § 18, stk. 4, at det bor
vere en politisk beslutning, om
nye spil skal udbydes pé det libera-
liserede marked, som indskrenker
monopolets omrade og derved
storrelsen pé bidraget til udlod-
ningsmidlerne.

DS foreslir, at alle detailkzeder stil-
les lige, og at paraplytilladelser for
detailkeeder derfor tillades i forbin-
delse med ansegning om tilladelse
til at forhandle landbaserede spil.

DS vurderer, at det ikke er muligt
for udbydere af landbaserede spil-
leautomater at overvage spillere 1
tilstrackkeligt omfang til at kunne
opfylde en opmarksomhedspligt.
En tilstraekkelig overvagning kree-
ver, at der indfores krav om an-
vendelse af identifikationsmiddel.

DS anforer, at det er en udvidelse i
forhold til aftaleteksten, nar omra-
det med forbud mod markedsfo-
ring af spil ved skoler og ung-
domsuddannelser, gzlder for hele
omrddet, hvis et afgraenset offent-
ligt rum befinder sig inden for de
200 meter.

DS anforer, at det ikke gor en for-
skel om indgangen til spillehallen

Kommentarer

I henhold til gxldende regler, kan
Spillemyndigheden i et vist omfang
godkende nye spil. Det bemaerkes,
at de spil, der foreslas fremover at
kunne fa tilladelse af Spillemyndig-
heden er spil, som Danske Lotteri
Spil (der udbyder lotteri) ikke ud-
byder pd ansegningstidspunktet.
Lovteksten og bemzarkningerne i
lovforslaget er justeret, sa det
fremgir, at der ved tilladelse kan
leegges vagt pa hensynet til be-
graensninger, der folger af Danske
Lotteri Spils tilladelse.

Der henvises til kommentaren til
horingssvaret fra Dansk Erhverv.

Der henvises til kommentaren til
horingssvaret fra Dansk Automat
Brancheforening,.

Der henvises til kommentaren til
horingssvaret fra Spillebranchen.

Bemaerkningerne 1 lovforslaget er
justeret, sd Spillemyndigheden kan
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De Samvirkende Kob-
meand (DSK)

DGI

Bemaerkninger

har en dor eller anden tydelig af-
gransning, eller om doren kan af-
lases. DS foreslir, at “afldselig”
fjernes.

Slutteligt estimerer DS, at et for-
bud mod at markedsfore lotterier i
indkebscentre vil medfore en ned-
gang i arlig BSI pa 13 mio. kr.

Generelt opfordrer DSK til, at der
sondres mellem vidensspil med
hoj tilbagebetalingsprocent, hur-
tige afgorelse og risiko for ludo-
mani, og sd tilfeldighedsspil, hvor
tilbagebetalingsprocenten er la-
vere, og spillet afvikles i et mar-
kant langsommere tempo. Der skal
vare rum til, at man kan markeds-
fore fx puljen i et lottospil.

DSK anforer, at forslaget om, at
forhandlertilladelser ikke kan med-
deles som sdkaldte paraplytilladel-
set, er problematisk, da regeringen
adskillige gange har givet udtryk
for, at det skal vare lettere at drive
vitksomhed. DSK anbefaler, at
lovforslaget udszattes for et byrde-
tjek, og at alle butikker palegges
den samme grad af regulering.

Supplerende henviser DSK til
Danske Spils horingssvar, som
ogsé berorer de fysiske forhand-
lere.

DGI bemetker, at det er afgo-
rende, at reguleringen udformes

Kommentarer

leegge vaegt pd, om der er en dort,
men ikke om doren kan lases.

Det bemarkes, at der fortsat kan
markedsfores lotterier i supermar-
keder og andre butikker, som szl-
ger DS’s spil.

Det er hensigten med den politiske
aftale og dermed lovforslaget, at
der skal ske en begransning af
markedsforing af alle typer spil.
Lovtorslagets bemeerkninger er ju-
steret, siledes at bestemmelsen
ikke er til hinder for fremhavelse
af gevinster ved markedsforing af
spil. Det er dermed fortsat tilladt
at markedsfore puljen i lottospil, sa
leenge de foreslaede begrensninger
for, hvor markedsforing af spil ma
finde sted overholdes.

Forhandlertilladelser er en vasent-
lig forenkling i forhold til de nuvze-
rende bestyrertilladelser. Derud-
over henvises til bemarkningerne
til horingssvaret fra Dansk Er-
hverv.
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Organisation

Erhvervsstyrelsen — Om-
rade for Bedre Regulering
(OBR)

Forbrugerombudsmanden

(FO)

Bemaerkninger

klart, proportionalt og uden util-
sigtede konsekvenser for bredde-
idraetten og hele det danske for-
eningsliv, som igennem udlod-
ningsmidlerne pévirkes af &ndrin-
ger for aktiviteterne hos Danske

Spil.

Yderligere opfordrer DGI til, at de
mest risikable spilforme, som han-
delsesvaddemil og visse former
for livebetting, der indebarer en
forhojet risiko for spilathangighed
og matchfixing, forbydes eller un-
detlegges vasentligt skerpede be-
gransninger.

OBR vurderer, at lovforslaget
medforer administrative konse-
kvenser for erhvervslivet. Disse
konsekvenser vurderes at vere un-
der 4 mio. kr., hvorfor de ikke
kvantificeres nermere.

FO anforer, at der er et vist sam-
menfald mellem den foresldede §
30, stk. 1, nr. 3 og den galdende §
11, stk. 2, i markedsforingsloven.
Det er FO's vurdering, at mat-
kedsferingslovens § 11, stk. 2, bor
nzvnes 1 lovforslaget, og at det
hidtil 1 vidt omfang har varet regu-
leret i markedsforingsloven. Desu-
den bor forholdet mellem den fo-
resldede § 30, stk. 1, nr. 3, og mar-
kedsferingslovens § 11, stk. 2,
fremga.

FO bemarker, at en rakke sociale
medier tilbyder mulighed for al-
dersfilter, men hvor aldersfilteret
ikke er effektivt. FO legger i sin

Kommentarer

Forslaget indgir ikke i lovforslaget,
men Skatteministeriet har noteret
forslaget.

Bemaerkningerne i lovforslaget er
justeret 1 henhold til det af FO an-
forte.

Bemerkningerne i lovforslaget er
justeret 1 henhold til det af FO an-
forte.

Side 13 af 30
———



Organisation

Bemaerkninger

praksis vaegt pd, om der er tale om
et effektivt aldersfilter. FO anbefa-
ler, at det praciseres i lovbemaerk-

ningerne, at et anvendt aldersfilter

skal vaere effektivt.

FO bemarker, at det kan vaere
uhensigtsmassigt med meget faste
definitioner af influencere, game-
fluencere og streamere, da det er et
omride, som udvikler sig hurtigt.
FO anbefaler, at der sker tilfojelser
til bemarkningerne, hvis definitio-
nerne fastholdes.

I forbindelse med forslaget om
markedsforing af spil ikke ma
finde sted i et offentligt omride af
200 meter fra skoler og ungdoms-
uddannelser, tilkendegiver FO, at
det bor fremgd af lovforslaget, at
der ogsa efter markedsforingslo-
ven galder skarpede krav til mar-
kedsforingen i neerhed af skoler,
samt daginstitutioner og legeplad-
sef.

FO behandler sager om gameflu-
encere, der via affiliatelinks fir
kommission for tilmelding eller
salg, der genereres hos spiludby-
dere. FO foreslir, at det bor tilfo-
jes til bemerkningerne til § 36, stk.
3, at det i et vist omfang allerede
kan vare i strid med markedsfo-
ringslovens §§ 5, 6 og 7.

Kommentarer

Det folger af aftalen om Spijpakke
1: Et mere ansvarligt spilmarked, at in-
fluencere, gamefluencere m.fl. skal
veere omfattet af spillelovens regler
for markedsfering af spil. Der er
pé den baggrund fastsat objektive
kriterier i forhold til definitionerne
i spillelovgivningen, men der kan
ogsa inddrages andre kriterier i
vurderingen. Det vil sdledes vare
en samlet vurdering i den konkrete
situation. Bemarkningerne i lov-
forslaget er justeret i henhold til
det af FO anforte.

Bemarkningerne i lovforslaget er
justeret i henhold til det af FO an-
forte.

Bemaerkningerne 1 lovforslaget er
justeret i henhold til det af FO an-
forte.
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Organisation

Konkurrence- og Forbru-

gerstyrelsen (KEST)

Bemaerkninger

FO bemarker, at det ikke fremgir
klart af lovforslaget, om boder for
overtradelser af den foreslaede §
306, stk. 1, nr. 3, er pa niveau med
overtredelser efter markedsfo-
ringsloven. Det er FO’s opfattelse
meget uhensigtsmassigt, hvis der
opereres med forskellige bodeni-
veauer efter henholdsvis lov om
spil og markedsforingsloven.

KFST bemarker, at visse af lov-
forslagets foresldede bestemmelser
allerede er omfattet af markedsfo-
ringslovens anvendelsesomrade,
og at det bor pracisetes, at der fo-
reslds en stramning af reglerne i
lov om spil.

KFST bemarker, at markedsfo-
ringslovens § 3, stk. 2, og § 11, stk.
2, bor gengives 1 lovforslaget, nar
det angives, at reklamer for spil
ogsé reguleres i markedsforingslo-
ven. KFST anforer, at det bor
fremga klart af lovforslaget, at &n-
dringerne af lov om spil ikke pa-
virker reglerne i markedsforingslo-
ven, og at reglerne i markedsfo-
ringsloven fortsat gzlder.

I forbindelse med lovforslagets
forslag om, at markedsforing af
spil hverken i kommunikationsud-
formning eller medievalg ma mal-

rettes eller sarligt appellere til born

og unge under 18 ar, anforer
KFST, at disse eksempler allerede
vil vere omfattet af markedsfo-

ringslovens § § 11, stk. 2, og derfor

vil veere ulovlige 1 dag. KFST angi-
ver, at det som minimum bor
fremga af bemerkningerne til

Kommentarer

Bodeniveauet pa spilomradet &n-
dres ikke med lovforslaget. Lov-
forslaget kodificerer blot den nu-
verende praksis.

Bemarkningerne i lovforslaget er
justeret i henhold til det af KEST
anforte.

Bemarkningerne i lovforslaget er
justeret 1 henhold til det af KEST
anforte.

Bemaerkningerne 1 lovforslaget er
justeret 1 henhold til det af KFST
anforte.
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Organisation

Kreativitet og Kommuni-
kation (KreaKom)

Bemaerkninger

lovforslaget under beskrivelsen af
gxldende ret, hvorledes omradet
er reguleret i markedsforingsloven

1 dag.

I forhold til aldersfilter anforer
KFST, at det bor sikres, at der i
lov om spil anvendes samme til-
gang som i markedsferingsloven,
da der i modsat fald vil vere tale
om en svekkelse af kravene til al-
dersfilter, som gzlder efter mar-
kedsferingsloven i dag.

I forhold til lovforslagets forslag
om forbud mod brug af autorite-
ter, anforer KFST), at det er uhen-
sigtsmassigt, at der bruges andre
definitioner end i markedsforings-
loven, ligesom det kan vere uhen-
sigtsmaessigt at anvende faste defi-
nitioner i disse tilfxlde, da omridet
er i konstant udvikling. Hvis defi-
nitionerne fastholdes i lovforsla-
get, opfordrer KFST til, at det
praciseres 1 bemarkningerne, at de
nzvnte definitioner relaterer sig til
lov om spil.

KFST tilkendegiver, at det bor
fremga af bemearkningerne til fore-
slaede § 30, stk. 2, nr. 2, at der
efter markedsforingslovens regler
folger skerpede krav til markeds-
foring i nerheden af skoler, dagin-
stitutioner og legepladser, uanet
om markedsforingen er rettet mod
born og unge under 18 ar.

KreaKom tilkendegiver, at lov-
forslagets redegorelse for konse-
kvenser for erhvervslivet er for

Kommentarer

Bemzrkningerne i lovforslaget er
justeret 1 henhold til det af KFST
anforte.

Det folger af aftalen om Spilpakke
1: Bt mere ansvarligt spilmarked, at in-
fluencere, gamefluencere m.fl. skal
veere omfattet af spillelovens regler
for markedsfering af spil. Der er
pa den baggrund fastsat objektive
kriterier i forhold til definitionerne
i spillelovgivningen, men der kan
ogsa inddrages andre kritetier i
vurderingen. Det vil sdledes vare
en samlet vurdering i den konkrete
situation. Bemarkningerne i lov-
forslaget er justeret i henhold til
det af KIFST anforte.

Bemarkningerne i lovforslaget er
justeret i henhold til det af KFST
anforte.

Der henvises til kommentaren til
horingssvaret fra Dansk Erhverv.
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Organisation

Bemaerkninger
snever og ikke i tilstrakkelig grad
afspejler de samlede erhvervsmas-

sige konsekvenser pa tvers af vaer-
dikaeden.

KreaKom anforer forslag til en
reekke endringer til den foresldede
§ 36 og bemzrkningerne hertil.

Kommentarer

Lovforslaget udmenter aftalen om
Spilpakke 1: Et mere ansvarligt spil-
marked og dermed det politiske on-
ske om at begrense markedsforin-
gen af pengespil.

Bemarkningerne i lovforslaget til
de foreslaede begransninger af
markedsforingsforingsreglerne skal
vare beskrevet, sa de dekker de
forskellige spiltyper ved alle typer
af markedsforing. Det er der taget
hojde for ved udformningen af be-
merkningerne, ligesom der er taget
hensyn til, at markedsforing af spil
er et dynamisk marked, der udvik-
ler sig lobende. Pa den baggrund
er der kun foretaget mindre juste-
ringer 1 bemarkningerne til lov-
forslaget.

Det er fx tilfojet til bemarknin-
gerne til § 36, stk. 1, nr. 3, at brug
af generelle hojtidsfigurer, fx jule-
manden, nisser eller tilsvarende fi-
gurer knyttet til almene hojtider,
ikke i sig selv anses som sztligt ap-
pellerende over for born og unge.
Anvendelse af generelle hojtidsfi-
gurer kan dog pa baggrund af en
konkret vurdering af, i hvilken
sammenhang de anvendes, udgore
en overtradelse af den foresliede
bestemmelse. Ligeledes er det til-
fojet, at hvis en person opfylder
betingelserne for at vare en autori-
tet i forbindelse med en kam-
pagne, fx ved at kampagnen opnar
100.000 visninger, vil
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Organisation

Bemaerkninger

KreaKom anforer, at det er uhen-
sigtsmaessigt, at der fastlegges be-
grebsdefinitioner for ”sociale me-

29 9 5 9>

dier”, ”influncere”, “gameflu-
encere” og “’streamere”. KreaKom
tilkendegiver, at den foresldede re-
gulering, for sa vidt angér forbud
mod brug af autoriteter i markeds-
foring af spil, rekker videre end
den politiske aftale. Lovforslagets
bemarkninger anlegger en bred
forstdelse af autoritetsbegrebet og
baserer vurderingen pa en rakke
generelle og dbne kriterier, hvilket
indebaerer et betydeligt fortolk-
ningsrum.

KreaKom opfordrer til, at det pree-
ciseres om, og hvordan der kan
ske en revurdering af en persons
autoritetsstatus over tid.

KreaKom anforer, at lovforslagets
forbud mod brug af autoriteter i
markedsforing af spil vil medfore,
at produktionen i stigende omfang
vil bevaege sig mod alternative los-
ninger.

KreaKom anforer, at forbuddet
mod markedsforing af spil i en af-
stand pa 200 meter fra skole m.m.

Kommentarer

vedkommende efterfolgende vare
omfattet af forbuddet.

I pvrigt henvises til kommentaren
til horingssvaret fra Spillebranchen
og DBU.

Det folger af aftalen om Spilpakke
1: Bt mere ansvarligt spilmarked, at in-
fluencere, gamefluencere m.fl. skal
vare omfattet af spillelovens regler
for markedsfering af spil. Der er
pa den baggrund fastsat objektive
kriterier i forhold til definitionerne
i spillelovgivningen, men der kan
ogsd inddrages andre kriterier 1
vurderingen. Det vil saledes vzare
en samlet vurdering i den konkrete
situation. Der henvises til kom-
mentaren til horingssvarene fra
Spillebranchen og Forbrugerom-
budsmanden.

Bemarkningerne i lovforslaget be-
skriver, hvilke forhold der kan lag-
ges vagt pa ved vurderingen af,
om en person skal betragtes som
en autoritet. De samme forhold vil
vare relevante i forhold til vurde-
ringen af, om vedkommende ikke
lengere skal vaere omfattet af be-
stemmelsens forbud.

Der henvises til kommentaren til
horingssvaret fra Spillebranchen.

Det bemarkes, at de politiske pat-
tier bag aftalen om Spijpakke 1: Et
mere ansvarligt spilmarked, ex
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Organisation

Landbased Gambling

Association Denmark,

L.GA)

Bemaerkninger

de facto udvides med bemzarknin-
gernes angivelse om, at hele sam-
menhzngende offentlige omréider
omfattes, hvis dele af omradet lig-
ger inden for 200-meter-zonen,
hvilket gar videre end den politiske
aftaletekst.

LGA foreslir, at der indfores en
definition pd en spillehal, sd der
ikke opstar tvivlstilfxlde.

LGA foreslir, at ansvar for over-
tradelser flyttes til forhandleren pa
de dele af spillelovgivningen, der
relaterer sig til salget af landbase-
rede spil pa forhandlerens spilsted.

LGA bemarker, at ansvaret for
forhandlerens ansattes uddannelse
mv. skal vare en del af kravet til
en forhandlertilladelse for at undga
unedvendig administration for til-
ladelsesindehaveren. LGA bemat-
ker, at lovforslaget ikke tager stil-
ling til eventuelle 22ndringer af be-
kendtgorelse om landbaserede
veeddemal, serligt § 5, stk. 3, som
palegger tilladelsesindehaver at
kontrollere ID.

For sa vidt angér lovforslagets nye
krav til markedsforing, fremforer
LGA, at det bor tydeliggores,
hvilke elementer af

Kommentarer

inddraget 1 forbindelse med af-
graensningen af forbuddets reckke-
vidde. Det foresliede er udformet
1 overensstemmelse med den poli-
tiske hensigt med aftalen.

Det folger af lovforslaget, at en
spillehal skal vare et tydeligt af-
grenset og selvstaendigt lokale. 1
bemarkningerne uddybes, hvilke
forhold der kan inddrages i vurde-
ringen af, hvorvidt spillehallen op-
tylder kravene. Derudover vil Spil-
lemyndigheden udarbejde vejled-
ning herom.

Det er vurderingen, at ansvaret
skal ligge hos tilladelsesindehave-
ren, som et den, der udbyder spil-
let, og dermed har de bedste for-
udsatninger for at opstte interne
regler og procedurer for et ansvar-

ligt udbud.

Ansvaret for forhandlerens ansat-
tes uddannelse mv. er en del af
den udmentning af aftalen om
Spilpakke 1: Bt mere ansvarligt spil-
marfked, det vil ske pa bekendtgo-
relsesniveau. Udkast til 2ndrede
bekendtgorelsesregler sendes i ho-
ring pa et senere tidspunkt.

Lovforslaget udvider strafsubjektet
for overtradelse af spillelovens
regler om markedsforing af spil,
saledes bade forhandler og
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Organisation

Bemaerkninger
markedsforingsbestemmelserne,
der pahviler forhandleren og ikke
tilladelsesindehaveren.

LGA fremforer en rakke konkrete
sporgsmal om et spilsted, som on-
skes klarlagt.

LGA bemrker, at spil pd veedde-
mil pa resultatet af elektronisk si-
mulerede sportsbegivenheder (vir-
tuelle veeddemal) er omfattet af de
samme spillerbeskyttelsestiltag,
som traditionelle vaeddemadl. Begge
er omfattet af fx spil-ID, ROFUS
og overvigning af spilmenstre pa
spilkontoniveau. LGA finder det-
for, at der ikke er en objektiv
grund til, at der ikke kan ske salg
af virtuelle vaeddemal om natten.

LGA fremforer, at det vil vaere na-
turligt, at ogsd landbaseret bingo
efter § 10 a, i lov om spil, ma ud-
bydes i en spillehal.

LGA foreslar, at en klage over til-
bagekaldelse af en godkendelse af
spilsteder skal have opszttende
virkning, ligesom det er tilfeldet

Kommentarer

tilladelsesindehaver kan sanktione-
res for overtredelser. Det vil bero
pa en konkret vurdering, hvilken
part eller om begge parter er an-
svarlige for et konkret markedsfe-
ringstiltag.

Spillemyndigheden vil pa sin hjem-
meside yde vejledning om proces-
sen for godkendelse af spilsteder,
nér lovforslaget er vedtaget.

Det er med aftalen om Spifpakse 1:
Et mere ansvarligt spilmarked beslut-
tet at ensrette reglerne for virtuelle
veeddemal og gevinstgivende spil-
leautomater under hensyntagen til,
at veeddemal pé resultatet af elek-
tronisk simulerede sportsbegiven-
heder er baseret p4 tilfzeldighed,
hvorfor spillet er sammenligneligt
med spil pa gevinstgivende spil-
leautomater, hvor der gaelder et
forbud mod spil mellem midnat og
kl. 7 om morgenen. Forbuddet har
til formal at give spilleren en cool-
down periode.

Med aftalen om Spifpakke 1: Et
mere ansvarligt spilmarked er det be-
sluttet at samle lotteri, vaddemal
(herunder virtuelle veeddemalster-
minaler) og spilleautomater i spille-
haller, sd begrebet “spillebutik”
ophaves. Det er ikke en del af lov-
forslaget at tillade udbud af land-
baseret bingo i spillehaller.

Bemaerkningerne 1 lovforslaget er
justeret 1 henhold til det af LGA
anforte.
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Merkur Bets

Bemaerkninger
for klager i henhold til den foresla-
ede § 52, stk. 1.

Merkur Bets tilkendegiver indled-
ningsvist, at der allerede er indfort
ganske omfattende ansvarligt spil
tiltag. De stramninger, der er gen-
nemfort, har haft betydelig effekt,
og det landbaserede udbud af vad-
demal er i de sidste par 4r faldet
ganske voldsomt i omsatning.

Merkur Bets udtrykker stotte til
indforelse af en forhandlertilla-
delse, men opfordrer til, at der
raekkes ud til den del af spilbran-
chen, som nu vil vaere genstand for
ny regulering.

Merkur Bets bemearker, at spil-
branchen generelt har en del eks-
terne aktorer, som modtager ve-
derlag baseret pa omsztning eller
spiludbyderens indtjening, uden at
disse aktorer kan betragtes som
markedsforingskanaler.

Merkur Bets bemarker, at for-
handlere pa det landbaserede mat-
ked har etableret lokaler, som ikke
nedvendigvis understotter den fo-
resldede @ndring, hvormed xn-
dringer indirekte kan palegge de
selvsteendige forhandlere ikke ube-
tydelige omkostninger.

Merkur Bets henstiller til, at der
udvikles konkrete objektive

Kommentarer

Spillemyndigheden vil vejlede i
forbindelse med indferelsen af de
nye regler.

Det bemarkes, at bestemmelsen
kun finder anvendelse, hvis tredje-
parten markedsforer spil. Bemaerk-
ningerne til lovforslaget er justeret,
sa det fremgir, at aftaler om hono-
rering af tredjeparter som led i
spiludbyderens distributionskade,
fx. forhandlere, ikke skal vere om-
fattet af bestemmelsens forbud.

Det navnte forhold har indgéet i
vurderingen af lovforslagets oko-
nomiske konsekvenser. Det be-
merkes hertil, at storstedelen af de
eksisterende lokaler fortsat lever
op til de foresldede regler.

Bestemmelsen er udformet under
hensyntagen til, at formalet er at
sikre, at spiludbuddet lobende kan
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Nerbutikkernes
Landsforening (NBL)

Norregaard, Benjamin,
I Gaming Media

Bemaerkninger

kriterier for tilladelser efter den fo-
resldede § 18, stk. 4.

NBL anforer, at det er vigtigt, at
lotterierne samt klasselotterierne
ikke reguleringsmassigt blandes
sammen med hasardspillene, da de
udgor en yderst begranset risiko
for athaengighed. NBL tilkendegi-
ver, at lotterierne samt klasselotte-
rierne bor undtages fra den fore-
slaede § 30, stk. 2, nr. 1 og nr. 2.

Desuden tilkendegiver NBL, at det
bor vere op til det enkelte spilsted
i samarbejde med Spillemyndighe-
den om betingelserne i foreslaede
§ 38, stk. 1, 4 og 6, er opfyldt i det
enkelte tilfaelde.

I Gaming Media tilkendegiver, at
det foresliede forbud i § 30, stk. 3,
udgor et vidtgdende og potentielt
hjemmelslost indgreb i etablerede
private aftaler, og hvis tiltaget gen-
nemfores, bor det alene have
fremadrettet virkning. I Gaming
Media opfordrer til, at der

Kommentarer

udvides, sa det afspejler udviklin-
gen pa spilmarkedet.

Lovforslaget udmonter aftalen om
Spilpakke 1: Et mere ansvarligt spil-
marked, der indebzrer, at der skal
ske en begransning af alle typer
spil. Lotterier er omfattet af et mo-
nopol, og de er derfor i en sarlig
situation uden konkurrence fra pri-
vate udbydere pa det liberaliserede
marked. De foreslaede begrens-
ninger af markedsforingen af spil
tjener bl.a. et formal om at redu-
cere mengden af reklamer for
pengespil, og det vurderes, at for-
malet i et vist omfang fortabes,
hvis dele af spilbranchen ma rekla-
mere, mens andre dele ikke ma.
Derudover bemarkes, at et af mo-
nopolselskaberne udbyder bade
monopolspil (lotterier) og liberali-
serede spil under samme brand,
logo, kendingsmelodi etc.

Der er, bla. af hensyn til en ensar-
tet retsanvendelse, opsat kriterier
for spillehallers indretning. Spille-
myndigheden vil skulle foretage en
konkret vurdering af, om det en-
kelte spilsted lever op til de fast-
satte kriterier.

Der henvises til kommentarerne til
horingssvaret fra Better Collective.
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RoyalCasino.com Lim-

ited (RoyalCasino)

SMV Danmark, Land-
brugslotteriet og Fonden
Sor Alm. Dansk V are-
og Industrilotteri (1 are-
lotteriet) (SMV/, Land-
brugslotteriet og |V arelot-
teriet)

Bemaerkninger

udarbejdes en udtrykkelig hjem-
melsanalyse, en klar proportionali-
tetsvurdering, en overgangsord-
ning af passende varighed og en
seerskilt vurdering af de okonomi-
ske konsekvenser for tredjeparter,
herunder affiliates.

RoyalCasino anfoerer, at lovforsla-
gets forbud mod visse spilmeka-
nikker, gevinsteffekter og bonus-
funktioner pa spilleautomater vil
indebzre betydelige omkostninger
for spiludviklere. Erfaringerne vi-
ser, at sidanne krav ofte forer til
en begransning i spiludbuddet,
hvilket pavirker kanaliseringsgra-
den negativt.

RoyalCasino anbefaler, at der af-
sattes ydetligere ressourcer og
mandat til, at Spillemyndigheden
udbygger bekeempelsen af ulovligt
spil.

Slutteligt tilkendegiver Roy-
alCasino, at de skonomiske konse-
kvensberegninger i lovforslaget gi-
ver et ufuldstendigt og misvisende
billede af kanaliseringsgraden og
de samlede effekter for statens
indtaegter fra spilafgifter.

SMV Danmark, Landbrugslotteriet
og Varelotteriet ser generelt posi-
tivt pd lovforslagets intention, men
udtrykker bekymring for, at lov-
forslaget inkluderer klasselotteri-
erne 1 dele af lovgivningen, der
alene bor omhandle problemspil.

Kommentarer

De nzvnte forhold vil blive ud-
montet pa bekendtgerelsesniveau,
som vil blive sendt i horing pa et
senere tidspunkt. Skatteministeriet
har noteret sig synspunktet.

Spillemyndighedens tilsynskompe-
tence, herunder ved bekempelse af
ulovligt spil, er styrket med lov-
forslaget, bl.a. ved at Spillemyndig-
heden vil kunne blokere spilsider 1
storre omfang.

Der henvises til kommentaren til
horingssvaret fra Dansk Erhverv.

Der henvises til kommentaren til
horingssvaret fra Naerbutikkernes
Landsforening.
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Spillebranchen (SB)

Bemaerkninger

SMV Danmark, Landbrugslotteriet
og Varelotteriet anmoder om, at
klasselotterierne undtages fra de
begransninger til markedsforing af
spil, der foreslas indfort med § 36,
stk. 2, nr. 1 og 2, og stk. 3, samt at
klasselotterierne undtages den fo-
resliede opmarksomheds- og
handlepligt.

SMV, Landbrugslotteriet og Vare-
lotteriet anbefaler som et alterna-
tiv, at undtagelsen begrenses til
kun at omfatte de ikke statsejede
klasselotterier.

SB pipeger, at lovforslagets oko-
nomiske konsekvenser er vesent-
ligt undervurderet bade hvad angar
afgiftsprovenu og konsekvenser
for erhvervslivet.

SB pipeger desuden, at flere ele-
menter i lovforslaget gir videre
end hvad der fremgar af den politi-
ske aftale.

For sa vidt angér lovforslagets § 1,
nr. 3, foresldr SB, at det preciseres,
at forbuddet mod markedsforing
af spil uden tilladelse efter lov om
spil ogsd omfatter situationer, hvor
udenlandske klubhold eller sports-
udovere deltager i sportsbegiven-
heder, der atholdes i Danmark.

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
horingssvaret fra Naerbutikkernes
Landsforening.

Der henvises til kommentaren til
horingssvaret fra Narbutikkernes
Landsforening. Derudover bemeer-
kes, at det ikke vurderes muligt at
forskelsbehandle statsejede og ikke
statsejede monopolspil/lotteriet.

Der henvises til kommentaren til
horingssvaret fra Dansk Erhverv.

Det bemarkes, at de politiske pat-
tier bag aftalen om Spijpakke 1: Et
mere ansvarligt spilmarked, er inddra-
get 1 forbindelse med afgrensnin-
gen af de foresliede @ndringers
reekkevidde. Det foresliede er ud-
formet i overensstemmelse med
den politiske hensigt med aftalen.

Sadan markedsforing anses ikke
for malrettet Danmark, og et sa-
dant forbud er ikke en del af lov-

forslaget.
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Bemaerkninger

Vedrorende lovforslagets § 1, nr.
11-13, tilkendegiver SB, at det er
veesentligt, at Spillemyndigheden
har mulighed for lobende at tillade
nye spil og spilvarianter, uden at
disse falder uden for lovens ram-
mer eller kraever gentagne loven-
dringer.

Vedrorende lovforslagets § 1, nr.
31 — forbud mod reklameindhold,
der specielt appellerer til born og
unge, tilkendegiver SB, at forslaget
rejser en rackke retssikkerhedsmaes-
sige, lovtekniske og proportionali-
tetsmessige problemstillinger, og
at bemerkningerne er baseret pa
abne og skonsmaessige formulerin-

ger.

Vedrorende lovforslagets § 1, nr.
31 — narmere kvalificering af at
spil skal markedsfores som et un-
derholdningstilbud, bemarker SB,
at forslaget rejser retssikkerheds-
mzssige og afgrensningsmassige
udfordringer, da de anvendte be-
greber er abne og verdiladede og i
hoj grad beror pa subjektive vur-
deringer.

Vedrorende lovforslagets § 1, nr.
31 — forbud mod brug af autorite-
ter. SB tilkendegiver, at forslaget
rejser vaesentlige retssikkerheds-
mazassige, proportionalitetsmassige
og lovtekniske problemstillinger,
da autoritetsbegrebet defineres
meget bredt.

Vedrorende lovforslaget § 1, nr. 31
— forbud mod brug af personer
under 25 4r i spilreklamer, bemaer-
ker SB, at det er problematisk, at

Kommentarer

Spillemyndigheden har i et vist
omfang mulighed for at tillade nye
spil.

Bemarkningerne i lovforslaget in-
deholder en beskrivelse af de fore-
slaede ®ndringers indhold og virk-
ning. Bemarkningerne angiver de
forhold, som kan inddrages i vuz-
deringen af, om markedsforingen
overholder de foresliede begrans-
ninger af markedsferingen af spil.
Safremt en spiludbyder er 1 tvivl,
kan vedkommende rette henven-
delse til Spillemyndigheden.

Det folger af aftalen om Spilpakke
1: ¢ mere ansvarligt spilmarked, at
der skal indfores et forbud mod
brug af autoriteter i markedsforing
af spil af hensyn til beskyttelse af
saerligt sarbare personer, herunder
born og unge. Det er hensigten, at
autoritetsbegrebet defineres bredt.

Det vurderes, at personer og Al-
generede personer, som i udtryk
eller ssmmenhang fremstar som
under 25 ir, skal vere omfattet af
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Bemeerkninger

personer og Al-generede personer
som 1 udtryk eller sammenhang
fremstar som at vere under 25 ar,
er omfattet af forbuddet.

Vedrorende lovforslaget § 1, nr. 31
— forbud mod markedsforing i og
omkring offentlig transport, finder
SB, at forbuddet giver anledning til
betydelige afgransningsmaessige
udfordringer, da forbuddet ogsa
gxlder uden for stationens eller
holdepladsens omrdde. SB mener,
at denne tilgang kan vaere vanske-
lig for de regulerede aktorer at
identificere og efterleve i praksis.

Vedrorende lovforslagets § 1, nr.
31 — forbud mod markedsforing
200 m i nerheden af ungdomsin-
stitutioner. SB papeger, at den fo-
resldede afstandsgraense pa 200
meter, malt 1 fugleflugtslinje fra in-
stitutionernes ydre matrikelgrense,
1 praksis indebarer en meget vidt-
gaende begrensning, som gar ve-
sentligt videre end, hvad der er
noedvendigt for at beskytte born og
unge. Dette kan f4 den utilsigtede
effekt, at det lovlige og regulerede
marked svakkes til fordel for det
uregulerede marked.

Vedrorende lovforslagets § 1, nr.
31 — flojt-til-flojt forbud, tilkende-
giver SB, at forslaget i praksis af-
skaerer lovlige spiludbydere fra at
markedsfore sig i en central kon-
tekst, hvor relevansen for mil-
gruppen er hojest, og hvor
kommunikationen er tydeligt af-
graenset til voksne seere med inte-
resse for sport og vaeddemal.

Kommentarer

forbuddet, for at sikre et effektivt
forbud og for at undga omgielse.

Bemzrkningerne i lovforslaget er
justeret med henblik pa at praci-
sere forbuddets omfang.

Det bemaerkes, at de politiske par-
tier bag aftalen om Spifpakke 1: Et
mere ansvarligt spilmarked, ex inddra-
get 1 forbindelse med udmontnin-
gen af aftalens forbud mod mar-
kedsforing af spil i en radius pad
200 meter af skoler og ungdoms-
uddannelser mv. Det foreslaede er
udformet i overensstemmelse med
den politiske hensigt med aftalen.

Lovforslaget udmeonter aftalen om
Spilpakrke 1: Et mere ansvarligt spil-
marfked, hvor det er er aftalt et flojt
til flojt forbud, som har til formal
at gore det muligt at se en sports-
begivenhed uden at blive mindet
om muligheden for at spille.

Side 26 af 30



Organisation

Bemaerkninger

Yderligere papeger SB, at forbud-
det udelukkende pilegges de lov-
lige aktorer, som efterlever danske
regler, og der vil saledes fortsat ske
markedsforing af spiludbydere via
transmission fra medier, som ikke
er underlagt dansk regulering.

Vedrorende lovforslagets § 1, nr.
31 — delvist forbud mod affiliate-
markedsforing. SB bemerker, at
affiliate-markedsforing spiller en
central rolle pa det danske spilmar-
ked. Undersogelser foretaget af SB
viser, at affiliates faciliterer ca. 25
pct. af den onlinebaserede brutto-
spilindtaegt i Danmark. Det fore-
sliede forbud indebearer ikke et to-
talt forbud mod affiliate-markeds-
foring, men det ma forventes at
fore til et markant fald i affiliates’
bidrag til den onlinebaserede brut-
tospilindtagt.

Yderligere tilkendegiver SB, at for-
slaget ogsa omfatter allerede indga-
ede aftaler mellem spiludbydere og
tredjeparter. Dette indebarer et di-
rekte indgreb i bestdende kontrakt-
forhold og i erthvervsdrivendes be-
rettigede forventninger. Et sidant
indgreb i aftalefriheden er vidtga-
ende og forudsatter efter alminde-
lige forvaltnings- og erhvervsret-
lige principper en klar proportio-
nalitet og tungtvejende begrun-
delse.

Vedrorende forslagets § 1, nr. 32.
SB pipeger, at den foreslidede op-
marksomheds- og handlepligt in-
debzrer en meget vidtgdende regu-
lering, som palegger tilladelsesin-
dehavere et ansvar, der ikke star

Kommentarer

Der henvises til kommentaten til
horingssvarene fra Bahn Group og
Better Collective.

Der henvises til kommentaren til
hoeringssvarene fra Bahn Group og
Better Collective.

Spillemyndigheden vil vejlede om,
hvordan pligterne opfyldes. Der vil
1 vurderingen af regelefterlevelsen
blive taget hojde for spiludbyder-
nes indsigt 1 spillernes spil,
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Spilnun.dk A/ S (Spilnu)

Bemaerkninger
mal med deres faktiske indsigt,
kompetencer og datagrundlag. Her

seerligt henset til hvornar og hvor-
dan der skal handles.

Vedrorende forslagets § 1, nr. 58 —
skarpelse af reglerne om ulovligt
spil, anferer SB, at lovgivningen
fortsat giver for stort spillerum for
ulovlige spiludbydere. SB anbefa-
ler, at modtagelse af indsatser fra
personer i Danmark i sig selv fast-
slas som et tilstrackkeligt og afgo-
rende kriterium for, at spil udbudt
via internettet anses for rettet mod
det danske marked og dermed om-
fattet af lov om spil.

Vedrorende forslagets § 1, nr. 58 —
markedsforing og formidling af
spil uden tilladelse, tilkendegiver
SB, at det foresliede bodeniveau
ikke star mal (bedeniveauet er for
lille) med den eokonomiske realitet
i den type aktiviteter, som bestem-
melsen i praksis retter sig mod.

Spilnu bemzarker, at et velfunge-
rende licensmarked forudsatter en
hoj kanaliseringsgrad. Derfor er
det afgorende, at nye tiltag rammer
rigtigt, sa der ikke indferes restrik-
tioner uden samtidig at begrense
adgangen til ulovligt spil.

Spilnu kommer med anbefalinger
til eendringer til en rakke tiltag,
som skal indferes pa bekendtgorel-
sesniveau.

Kommentarer

kompetencer ift. spilathaengighed
og datagrundlag.

Forslaget er ikke en del af lov-
forslaget, men Skatteministeriet
har noteret sig forslaget.

Bemarkningerne i lovforslaget er
justeret, si det fremgar, at det fore-
sliede bodeniveau kun finder an-
vendelse for sa vidt angir fysiske
personer, mens det ved bodeni-
veauet til juridiske personer skal
tages hensyn til virksomhedens
omsatning.

Anbefalingerne vedrorer udmont-
ningen af aftalen om Spilpakke 1:
Et mere ansvarligt spilmarked pa be-
kendtgorelsesniveau. Udkast til
axndrede bekendtgorelser sendes i
horing pi et senere tidspunkt.
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Teleindustrien

Trafficlab

Viaplay

Bemaerkninger

Teleindustrien bemarker, at udvi-
delsen af blokering af hjemmesi-
der, til ogsd at omfatte blokeringer
af sider, der markedsforer og re-
klamerer for ulovlige spil, fortsat
skal folge praksis, hvor blokering
sker efter en kendelse fra en dom-
stol.

Teleindustrien anbefaler desuden,
at der lobende sker en ophavelse
af blokeringer, nar de ulovlige akti-
viteter ophorer.

Trafficlab tilkendegiver, at det fo-
resliede forbud i § 36, stk. 3, ud-
gor et vidtgidende og potentielt
hjemmelslost indgreb i etablerede
private aftaler, og safremt tiltaget
gennemfores, bor det alene have
fremadrettet virkning. Trafficlab
opfordrer til, at der udarbejdes en
udtrykkelig hjemmelsanalyse, en
klar proportionalitetsvurdering, en
overgangsordning af passende va-
righed og en serskilt vurdering af
de skonomiske konsekvenser for
tredjeparter, herunder affiliates.

Viaplay tilkendegiver, at flojt-til-
flojt forbuddet kan svaekke synlig-
heden og legitimiteten for license-
rede udbydere, oge risikoen for, at
spillere orienterer sig mod
uregulerede aktorer, og forsterke
det okonomiske pres pi et i forve-
jen udfordret dansk
annoncemarked.

Kommentarer

Lovforslaget zendrer ikke pa gal-
dende praksis i forhold til bloke-
ring af spilhjemmesider.

Spillemyndigheden vurderer lo-
bende, om blokerede hjemmeside
ikke leengere skal blokeres pa
grund af endringer, og dermed om
en eksisterende blokering skal op-
hore.

Der henvises til kommentaren til
horingssvarene fra Bahn Group og
Better Collective.

Det bemarkes, at spiludbyderne
fortsat vil kunne markedsfore sig,
og at begrensningerne gzlder ud-
valgte tidspunkter og udvalgte of-
fentlige steder.
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Forbuddet vurderes at fore til min-
dre danskproduceret indhold,
ferre sportsretticheder og dermed
et mere fragmenteret udbud af
sport og underholdning pa inter-
nationale platforme samt hojere
priser for forbrugerne.

Kommentarer

Det folger af aftalen om Spijpakke
1: Et mere ansvarligt spilmarked, at
det skal veere muligt at se en
sportsbegivenhed uden at blive
mindet om, at man skal spille pa fx
resultatet af kampen. Det vurderes
ikke, at det udvidede flojt til flojt
forbud vil medfore ferre seere af
sportsbegivenheden.
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