
 

 

Til Folketinget – Skatteudvalget 

 
Vedrørende L 36 - Forslag til lov om ændring af lov om forskellige forbrugsafgifter, 

momsloven, ligningsloven og forskellige andre love (Afskaffelse af kaffeafgiften, indfø-

relse af nulmoms på bøger, indførelse af motions- og musikundervisningsfradrag, for-

bedring af mulighederne for godtgørelse af visse frivillige, afskaffelse af tillægsboafgiften 

for arv til søskendes børn, forbedring af mulighederne for at fradrage lønudgifter til ud 

vikling af software, forhøjelse af standardfradrag for dagplejere, forhøjelse af det ekstra 

beskæftigelsesfradrag til seniorer og udvidelse af perioden til 5 år før pensionsalderen, fri-

tagelse for variabel tinglysningsafgift ved inddragelse af anden eller yderligere fast ejen-

dom i visse eksisterende sampantsætninger og kategorisering af små transformerstationer 

som driftsmateriel og driftsinventar) 

 

Hermed sendes ændringsforslag, som jeg ønsker at stille til 2. behandlingen af oven-

nævnte lovforslag.  

 

 

 

Jakob Engel-Schmidt 

/ Birgitte Christensen  

  

26. oktober 2026 

J.nr. 2026-5882  

Offentligt
L 36 - Bilag 15

Skatteudvalget 2026-27
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Ændringsforslag 

til 

Forslag til lov om ændring af lov om forskellige forbrugsafgifter, momsloven, lig-

ningsloven og forskellige andre love (Afskaffelse af kaffeafgiften, indførelse af 

nulmoms på bøger, indførelse af motions- og musikundervisningsfradrag, forbed-

ring af mulighederne for godtgørelse af visse frivillige, afskaffelse af tillægsboaf-

giften for arv til søskendes børn, forbedring af mulighederne for at fradrage lønud-

gifter til ud vikling af software, forhøjelse af standardfradrag for dagplejere, forhø-

jelse af det ekstra beskæftigelsesfradrag til seniorer og udvidelse af perioden til 5 

år før pensionsalderen, fritagelse for variabel tinglysningsafgift ved ind dragelse af 

anden eller yderligere fast ejendom i visse eksisterende sampantsætninger og ka-

tegorisering af små transformerstationer som driftsmateriel og driftsinventar) (L 

36) 

 

a 

Ændringsforslag om deling af lovforslaget  

 

1) Lovforslaget deles i to lovforslag med følgende titler og indhold: 

A. »Forslag til lov om ændring af lov om forskellige forbrugsafgifter, ligningsloven og for-

skellige andre love. (Afskaffelse af kaffeafgiften, indførelse af motions- og musikundervis-

ningsfradrag, forbedring af mulighederne for godtgørelse af visse frivillige, afskaffelse af 

tillægsboafgiften for arv til søskendes børn, forbedring af mulighederne for at fradrage 

lønudgifter til udvikling af software, forhøjelse af standardfradrag for dagplejere, forhø-

jelse af det ekstra beskæftigelsesfradrag til seniorer og udvidelse af perioden for fradraget 

til 5 år før pensionsalderen, fritagelse for variabel tinglysningsafgift ved inddragelse af an-

den eller yderligere fast ejendom i visse eksisterende sampantsætninger og kategorisering 

af små transformerstationer som driftsmateriel og driftsinventar).« omfattende § 1, §§ 3-

12, § 13, stk. 1, 2 og 4-9, og § 14. 

B. »Forslag til lov om ændring af momsloven (Indførelsen af nulmoms på bøger).« om-

fattende § 2 og § 13, stk. 3. 

[Forslag om deling af lovforslaget] 

 

b 

Ændringsforslag til det under A nævnte lovforslag 
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Til § 3 

2)  Nr. 1 affattes således:  

»1. I § 7 M, stk. 1, indsættes som 3. pkt.:  

»Herudover er det en betingelse, at den samlede godtgørelse for følgende udgiftskatego-

rier ikke overstiger et grundbeløb på 7.250 kr. pr. år (2010-niveau), der reguleres efter per-

sonskattelovens § 20: 

1) Administrative udgifter. 

2) Udgifter til køb, vask og vedligeholdelse af særlig beklædning.«« 

[Sproglig præcisering] 

 

3)  Efter nr. 1 indsættes som nye numre: 

»01. I § 7 M indsættes efter stk. 1 som nyt stykke: 

»Stk. 2. Til idrætsdommere kan der i stedet for godtgørelse efter stk. 1 udbetales en skat-

tefri omkostningsgodtgørelse, der ikke overstiger et grundbeløb på 435 kr. (2010-niveau) 

pr. dag. Godtgørelsen pr. kamp kan højst udgøre halvdelen af grundbeløbet i 1. pkt. 

Grundbeløbet i 1. pkt. reguleres efter personskattelovens § 20 og afrundes opad til nær-

meste kronebeløb, der kan deles med 20.«                                                                           

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.« 

»02. To steder i § 7 M, stk. 3, der bliver stk. 4, ændres »1 eller 2« til: »1 eller 3« og i 2. pkt. 

ændres »1 og 2« til: »1 og 3««. 

[Skattefri omkostningsgodtgørelse til idrætsdommere] 

 

Til § 9 

4)  I det under nr. 1 foreslåede § 14, stk. 8, ændres »til ulønnede bestyrelsesmedlemmer 

eller til frivillige, ulønnede medhjælpere, der yder bistand som led i en forenings skattefri 

virksomhed, jf.« til: »efter«, og »grundbeløbet i ligningslovens § 7 M, stk. 1, 3. pkt.« æn-

dres til: »grundbeløbene i ligningslovens § 7 M, stk. 1, 3. pkt., og stk. 2.« 

[Konsekvens af ændringsforslag nr. 3] 

 

5)  I det under nr. 2 foreslåede § 33, stk. 1, nr. 5, ændres »til ulønnede bestyrelsesmedlem-

mer eller til frivillige, ulønnede medhjælpere, der yder bistand som led i en forenings skat-

tefri virksomhed, jf.« til: »efter«, og »grundbeløbet i ligningslovens § 7 M, stk.« ændres til: 

»grundbeløbene i ligningslovens § 7 M, stk. 1, 3. pkt., og stk. 2.«  

[Konsekvens af ændringsforslag nr. 3] 
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Til § 10 

6) I det under nr. 1 foreslåede § 14 c, stk. 5, 1. pkt., udgår »til ulønnede bestyrelsesmedlem-

mer eller til frivillige, ulønnede medhjælpere, der yder bistand som led i en forenings skat-

tefri virksomhed«, og i 2. og 3. pkt. ændres »grundbeløbet i ligningslovens § 7 M, stk. 1, 3. 

pkt.« til: »grundbeløbene i ligningslovens § 7 M, stk. 1, 3. pkt., og stk. 2.« 

[Konsekvens af ændringsforslag nr. 3] 

 

Til § 11 

7) I det under nr. 1 foreslåede § 20, stk. 5, 1. pkt., udgår »til ulønnede bestyrelsesmedlem-

mer eller til frivillige, ulønnede medhjælpere, der yder bistand som led i en forenings skat-

tefri virksomhed«, og i 2. og 3. pkt. ændres »grundbeløbet i ligningslovens § 7 M, stk. 1, 3. 

pkt.« til: »grundbeløbene i ligningslovens § 7 M, stk. 1, 3. pkt., og stk. 2.« 

 

[Konsekvens af ændringsforslag nr. 3] 

 

Til § 13 

 

8) I stk. 1 udgår »og 3«. 

[Konsekvens af ændringsforslag nr. 1] 

 

9)  I stk. 5 indsættes efter »nr. 1« til: », 01, 02«.  

[Konsekvens af ændringsforslag nr. 3] 

 

c 

Ændringsforslag til det under B nævnte lovforslag 

Til § 13 

10) I stk. 3 ændres »§ 2« til: »Loven«. 

[Konsekvens af ændringsforslag nr. 1] 
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Bemærkninger 

 

Til nr. 1 

Det foreslås, at lovforslaget deles op i to lovforslag, således at der kan stemmes separat 

om elementet fra aftale om finansloven for 2026 om indførelse af nulmoms på bøger.  

Lovforslag A vil indeholde de elementer fra aftale om finansloven for 2026, der vedrører 

afskaffelse af kaffeafgiften, indførelse af motions- og musikundervisningsfradrag, forbed-

ring af mulighederne for godtgørelse af visse frivillige, afskaffelse af tillægsboafgiften for 

arv til søskendes børn, forbedring af mulighederne for at fradrage lønudgifter til udvikling 

af software, forhøjelse af standardfradrag for dagplejere, forhøjelse af det ekstra beskæfti-

gelsesfradrag til seniorer og udvidelse af perioden til 5 år før pensionsalderen, fritagelse 

for variabel tinglysningsafgift ved inddragelse af anden eller yderligere fast ejendom i visse 

eksisterende sampantsætninger og kategorisering af små transformerstationer som drifts-

materiel og driftsinventar. 

Lovforslag B vil indeholde elementet fra aftale om finansloven for 2026 om indførelse af 

nulmoms på bøger.  

Med ændringsforslaget om deling foreslås det at foretage en korrektion af undertitlen til 

lovforslag A vedrørende det ekstra beskæftigelsesfradrag til seniorer. Det foreslås at æn-

dre »perioden til 5 år før« til »perioden for fradraget til 5 år før«.  Der er alene tale om en 

sproglig præcisering, som ikke vil indebære indholdsmæssige ændringer i forhold til det 

fremsatte lovforslag. 

 

Til nr. 2 

Med ændringsforslaget foreslås det at foretage en sproglig præcisering, som medfører at 

»1) Godtgørelse til dækning af administrative udgifter.« ændres til: »1) Administrative ud-

gifter« og »2) Godtgørelse til køb, vask og vedligeholdelse af særlig beklædning.« ændres 

til ”2) Udgifter til køb, vask og vedligeholdelse af særlig beklædning.« 

Ændringsforslaget vil ikke indebære indholdsmæssige ændringer i forhold til det fremsatte 

lovforslag. 

 

Til nr. 3 

Efter ligningslovens § 7 M er godtgørelser, der af en forening udbetales til ulønnede be-

styrelsesmedlemmer eller til frivillige, ulønnede medhjælpere, der yder bistand som led i 

foreningens skattefri virksomhed, skattefri for modtageren. Skattefriheden er betinget af, 

at godtgørelsen udbetales til dækning af udgifter, som modtageren afholder på forenin-

gens vegne, og at satsen ikke overstiger satser, der fastsættes af Skatterådet. 
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Der kan ifølge § 3 i bekendtgørelse nr. 1185 af 19. november 2024 om udbetaling af skat-

tefri godtgørelse til ulønnede bestyrelsesmedlemmer eller til frivillige, ulønnede medhjæl-

pere, der yder bistand som led i foreningens skattefri virksomhed udbetales skattefri godt-

gørelse til dækning af udgifter til telefonsamtaler og internetforbrug med indtil 2.800 kr. 

pr. år. Derudover kan der ifølge bekendtgørelsens § 4 udbetales skattefri godtgørelse til 

dækning af andre udokumenterede udgifter:  

1) Til administrative omkostninger f.eks. kontorartikler, porto og møder kan der udbeta-

les indtil 1.700 kr. pr. år. 

2) Til køb, vask og vedligeholdelse af særlig beklædning (f.eks. sportstøj) og lign. kan der 

udbetales indtil 2.300 kr. pr. år.  

3) Til idrætsdommere kan der i stedet udbetales en skattefri omkostningsgodtgørelse på 

op til 300 kr. pr. kamp, dog højst 600 kr. pr. dag.  

Med det fremsatte lovforslag foreslås det i ligningslovens § 7 M, stk. 1, at lovfæste sat-

serne for skattefrie godtgørelser for telefonsamtaler, internetforbrug, administration og 

beklædning, jf. §§ 3 og 4 i Skatterådets bekendtgørelse, og at satsen for godtgørelse for de 

nævnte udgifter puljes til en samlet sats for skattefri godtgørelse, idet loftet for skattefri 

godtgørelse foreslås hævet fra den gældende grænse i 2026 på i alt 6.800 kr. årligt til i alt 

10.000 kr. årligt. Grænsen foreslås reguleret efter personskattelovens § 20. 

Som en konsekvens heraf vil bekendtgørelse nr. 1185 af 19. november 2024 om udbeta-

ling af skattefri godtgørelse til ulønnede bestyrelsesmedlemmer eller til frivillige, ulønnede 

medhjælpere, der yder bistand som led i foreningens skattefri virksomhed, blive ændret, 

så de nævnte godtgørelser udgår. 

Den gældende alternative godtgørelsesmulighed for idrætsdommere efter § 4, nr. 3, i be-

kendtgørelse nr. 1185 af 19. november 2024 om udbetaling af skattefri godtgørelse til 

ulønnede bestyrelsesmedlemmer eller til frivillige, ulønnede medhjælpere, der yder bistand 

som led i foreningens skattefri virksomhed foreslås med det fremsatte lovforslag ikke flyt-

tet fra bekendtgørelsen til ligningslovens § 7 M. Det vil betyde, at idrætsdommere fortsat i 

stedet for godtgørelse for de nævnte udgifter efter det foreslåede 3. pkt. i ligningslovens § 

7 M, kan modtage skattefri omkostningsgodtgørelse efter skatterådets satser, det vil sige 

op til 300 kr. pr. kamp, dog højst 600 kr. pr. dag, jf. § 4, nr. 3, i bekendtgørelse nr. 1185 af 

19. november 2024 om udbetaling af skattefri godtgørelse til ulønnede bestyrelsesmed-

lemmer eller til frivillige, ulønnede medhjælpere, der yder bistand som led i foreningens 

skattefri virksomhed. 

Med ændringsforslaget foreslås det at flytte den gældende godtgørelsesmulighed efter § 4, 

nr. 3, i bekendtgørelse nr. 1185 af 19. november 2024 om udbetaling af skattefri godtgø-

relse til ulønnede bestyrelsesmedlemmer eller til frivillige, ulønnede medhjælpere, der yder 

bistand som led i foreningens skattefri virksomhed fra bekendtgørelsen til ligningslovens 

§ 7 M, stk. 2.  
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Med ændringsforslaget vil den skattefri omkostningsgodtgørelse efter ligningslovens § 7 

M, stk. 2, ikke kunne overstige et grundbeløb på 435 kr. (2010-niveau) pr. dag. Dette sva-

rer til den gældende sats på 600 kr. pr. dag i 2026. Det foreslås endvidere, at godtgørelsen 

pr. kamp højst skal kunne udgøre halvdelen af grundbeløbet i 1. pkt. pr. dag. Dette svarer 

til den gældende sats på 300 kr. pr. kamp i 2026. Ændringsforslaget vil således ikke ændre 

på de gældende regler om, at der kan udbetales skattefri omkostningsgodtgørelse til 

idrætsdommer på op til 300 kr. kamp, dog højst 600 kr. pr. dag i 2026. 

Ændringsforslaget vil ikke ændre på, at den skattefri omkostningsgodtgørelse til idræts-

dommere efter ligningslovens § 7 M, stk. 2, træder i stedet for godtgørelse for udgifter ef-

ter ligningslovens § 7 M, stk. 1. 

Med ændringsforslaget foreslås det endvidere, at satserne for idrætsdommere reguleres ef-

ter reglerne i personskattelovens § 20 og afrundes opad til nærmeste kronebeløb, der kan 

deles med 20. Reguleringen af satserne vil dermed blive reguleret i takt med en række an-

dre beløbsgrænser og satser.  

Som en konsekvens heraf vil bekendtgørelse nr. 1185 af 19. november 2024 om udbeta-

ling af skattefri godtgørelse til ulønnede bestyrelsesmedlemmer eller til frivillige, ulønnede 

medhjælpere, der yder bistand som led i foreningens skattefri virksomhed, blive ændret, 

så den nævnte godtgørelse for idrætsdommere udgår. 

Det foreslås endvidere to steder i ligningslovens § 7 M, stk. 3, der bliver stk. 4, at ændre 

»1 eller 2« til: »1 eller 3« og i 2. pkt. at ændre »1 og 2« til: »1 og 3«. Ændringerne er en kon-

sekvens af, at det foreslås i ligningslovens § 7 M at indsætte efter stk. 1 som nyt stykke, 

hvorfor stk. 2 og 3 rykkes til stk. 3 og 4. Ændringsforslaget vil ikke indebære indholds-

mæssige ændringer. 

 

Til nr. 4 

Det foreslås, at den under nr. 1 foreslåede § 14, stk. 8, ændres således, at den i ændrings-

forslag nr. 3 foreslåede § 7 M, stk. 2, i ligningsloven om skattefri omkostningsgodtgørelse 

til idrætsdommere vil indgå i de godtgørelser, som kommunen vil skulle se bort fra ved 

udmåling af kontanthjælp, jf. §§ 16-20 i lov om aktiv socialpolitik.   

 

Til nr. 5 

Det foreslås, at den under nr. 2 foreslåede § 33, stk. 1, nr. 5, ændres således, at den i æn-

dringsforslag nr. 3 foreslåede § 7 M, stk. 2, i ligningsloven om skattefri omkostningsgodt-

gørelse til idrætsdommere vil indgå i de godtgørelser, som kommunen vil skulle se bort 

fra ved udmåling af kontanthjælp, jf. §§ 16-20 i lov om aktiv socialpolitik.   

 

Til nr. 6 
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Det foreslås, at den under nr. 1 foreslåede § 14 c, stk. 5, ændres således, at den i ændrings-

forslag nr. 3 foreslåede § 7 M, stk. 2, i ligningsloven om skattefri omkostningsgodtgørelse 

til idrætsdommere vil indgå i de godtgørelser, som Udbetaling Danmark vil skulle se bort 

fra ved opgørelse af pensionistens likvide formue, der lægges til grund ved vurderingen af, 

om pensionisten har ret til helbredstillæg efter § 14 a i lov om social pension og den sup-

plerende pensionsydelse efter § 72 d i lov om social pension.  

 

Til nr. 7 

Det foreslås, at der i det under nr. 1 foreslåede § 20, stk. 5, ændres således, at den i æn-

dringsforslag nr. 3 foreslåede § 7 M, stk. 2, i ligningsloven om skattefri omkostningsgodt-

gørelse til idrætsdommere vil indgå i de godtgørelser, som Udbetaling Danmark vil skulle 

se bort fra ved opgørelse af pensionistens likvide formue, der lægges til grund ved vurde-

ringen af, om pensionisten har ret til helbredstillæg efter § 18 i lov om højeste, mellemste, 

forhøjet almindelig og almindelig førtidspension m.v.   

 

Til nr. 8 

Ændringen er en konsekvens af forslaget om deling af lovforslaget i to lovforslag, jf. æn-

dringsforslag nr. 1. 

Til nr. 9 

Ændringen er en konsekvens, at det med ændringsforslag nr. 3 foreslås at indsætte to nye 

numre i lovforslagets § 3. Det foreslås i stk. 5 efter »nr. 1« at indsætte: », 01, 02«. Forslaget 

vil sikre, at ændringerne vedrørende skattefri omkostningsgodtgørelse til idrætsdommere 

har virkning fra og med den 1. januar 2026 ligesom de foreslåede ændringer vedrørende 

omkostningsgodtgørelse til øvrige frivillige i lovforslagets § 3, nr. 1. Ændringsforslaget vil 

ikke derudover indebære indholdsmæssige ændringer. 

Til nr. 10 

Ændringen er en konsekvens af forslaget om deling af lovforslaget i to lovforslag, jf. æn-

dringsforslag nr. 1. 

 


