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Offentligt

Folketingstidende

FOLKETINGET Tilleeg B

Til lovforslag nr. L 36 Folketinget 2026-27

Betenkning afgivet af Skatteudvalget den 0. oktober 2026

2. udkast

(Nye @ndringsforslag fra skatte- og vakstministeren der erstatter de tidligere fremsendte)

Betankning

over

Forslag til lov om @ndring af lov om forskellige forbrugsafgifter, momsloven,
ligningsloven og forskellige andre love

(Afskaffelse af kaffeafgiften, indferelse af nulmoms pa beger, indferelse af motions- og musikundervisningsfradrag,
forbedring af mulighederne for godtgerelse til visse frivillige, afskaffelse af tillegsboafgiften for arv til seskendes bern,
forbedring af mulighederne for at fradrage lonudgifter til udvikling af software, forhgjelse af standardfradrag for dagplejere,
forhejelse af det ekstra beskeftigelsesfradrag til seniorer og udvidelse af perioden til 5 &r for pensionsalderen, fritagelse for
variabel tinglysningsafgift ved inddragelse af anden eller yderligere fast ejendom i visse eksisterende sampantsaetninger og
kategorisering af smé transformerstationer som driftsmateriel og driftsinventar)

[af skatte- og vaekstministeren (Jakob Engel-Schmidt)]

1. Indstilling til Tinget vedrerende tidspunkt for 3.
behandling

[...] indstiller, at Tinget giver sit samtykke til, at 3. be-
handling af lovforslaget kan finde sted tidligere end 40 dage,
men ikke for 30 dage efter lovforslagets fremsettelse, jf.
Folketingets forretningsordens § 13, stk. 1, 2. pkt.

2. Andringsforslag
Skatte- og veekstministeren har stillet 10 endringsforslag
til lovforslaget, herunder om deling af lovforslaget.

3. Indstillinger

<

Borgernes Parti, Inuit Ataqatigiit, Naleraq, Javnadarflok-
kurin og Sambandsflokkurin havde ved betenkningsafgivel-
sen ikke medlemmer i udvalget og dermed ikke adgang til
at komme med indstillinger eller politiske bemarkninger i
betenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt
i beteenkningen.

4. Politiske bemaerkninger

<Parti/partier>
<

Journalnummer

5. Andringsforslag med bemzrkninger

Andringsforslag

Af skatte- og veekstministeren, tiltradt af <>:

a

Zndringsforslag om deling af lovforslaget

1) Lovforslaget deles i to lovforslag med felgende titler
og indhold:
A. »Forslag til lov om @ndring af lov om forskellige for-
brugsafgifter, ligningsloven og forskellige andre love (Af-
skaffelse af kaffeafgiften, indferelse af motions- og musik-
undervisningsfradrag, forbedring af mulighederne for godt-
gorelse til visse frivillige, afskaffelse af tillegsboafgiften
for arv til seskendes bern, forbedring af mulighederne for
at fradrage lonudgifter til udvikling af software, forhejelse
af standardfradrag for dagplejere, forhgjelse af det ekstra be-
skeftigelsesfradrag til seniorer og udvidelse af perioden for
fradraget til 5 ar for pensionsalderen, fritagelse for variabel
tinglysningsafgift ved inddragelse af anden eller yderligere
fast ejendom i visse eksisterende sampantsatninger og kate-
gorisering af sma transformerstationer som driftsmateriel og
driftsinventar)« omfattende §§ 1 og 3-12, § 13, stk. 1, 2 og
4-9, og § 14.

Dokumentld



B. »Forslag til lov om @&ndring af momsloven (Indferelse af
nulmoms pa bager)« omfattende § 2 og § 13, stk. 3.
[Forslag om deling af lovforslaget]

b

Zndringsforslag til det under A navnte lovforslag
Til § 3
2) Nr. 1 affattes séledes:

»1.1§ 7 M, stk. 1, indsattes som 3. pkt.:

»Herudover er det en betingelse, at den samlede godtge-
relse for administrative udgifter og udgifter til keb, vask
og vedligeholdelse af sarlig bekladning ikke overstiger et
grundbeleb pa 7.250 kr. pr. ar (2010-niveau), der reguleres
efter personskattelovens § 20.««

[Sproglig precisering]

3) Efter nr. 1 indsaettes:

»01. 1§ 7 M indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Til idreetsdommere kan der i stedet for godtge-
relse efter stk. 1 udbetales en skattefri omkostningsgodtge-
relse, der ikke overstiger et grundbeleb pa 435 kr. (2010-
niveau) pr. dag. Godtgerelsen pr. kamp kan hgjst udgere
halvdelen af grundbelegbet i 1. pkt. Grundbelagbet i 1. pkt.
reguleres efter personskattelovens § 20 og afrundes opad til
naermeste kronebeleb, der kan deles med 20.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

02. To steder i § 7 M, stk. 3, der bliver stk. 4, endres »1 eller
2« til: »1 eller 3« og 1 2. pkt. ®ndres »1 og 2« til: »1 og 3«.«
[Skattefri omkostningsgodtgerelse til idreetsdommere]

Til § 9

4) 1 det under nr. I foresldede § 14, stk. 8, endres »til
ulennede bestyrelsesmedlemmer eller til frivillige, ulennede
medhjzlpere, der yder bistand som led i en forenings skatte-
fri virksomhed, jf.« til: »efter«, og »grundbelgbet i lignings-
lovens § 7 M, stk. 1, 3. pkt.« endres til: »grundbelebene i
ligningslovens § 7 M, stk. 1, 3. pkt., og stk. 2.«

[Konsekvens af eendringsforslag nr. 3]

5) I det under nr. 2 foreslédede § 33, stk. 1, nr. 5, @ndres
»til ulennede bestyrelsesmedlemmer eller til frivillige, ulon-
nede medhjalpere, der yder bistand som led i en forenings
skattefri virksomhed, jf.« til: »efter«, og »grundbelabet i
ligningslovens § 7 M, stk.« @ndres til: »grundbelobene i
ligningslovens § 7 M, stk. 1, 3. pkt., og stk. 2.«

[Konsekvens af @ndringsforslag nr. 3]

Til § 10

6) I det under nr. 1 foreslaede § 14 ¢, stk. 5, udgari 1. pkt.
»til ulennede bestyrelsesmedlemmer eller til frivillige, ulon-
nede medhjalpere, der yder bistand som led i foreningens
skattefri virksomhed«, og i 2. og 3. pkt. &ndres »grundbelg-

bet i ligningslovens § 7 M, stk. 1, 3. pkt.« til: »grundbelabe-
ne i ligningslovens § 7 M, stk. 1, 3. pkt., og stk. 2.«
[Konsekvens af endringsforslag nr. 3]

Til § 11

7) I det under nr. 1 foreslaede § 20, stk. 5, udgar i 1. pkt.
»til ulennede bestyrelsesmedlemmer eller til frivillige, ulon-
nede medhjlpere, der yder bistand som led i foreningens
skattefri virksomhed«, og i 2. og 3. pkt. @ndres »grundbelo-
bet i ligningslovens § 7 M, stk. 1, 3. pkt.« til: »grundbelgbe-
ne i ligningslovens § 7 M, stk. 1, 3. pkt., og stk. 2.«
[Konsekvens af endringsforslag nr. 3]

Til § 13

8) [ stk. 1 udgér »og 3«.
[Konsekvens af endringsforslag nr. 1]

9) I stk. 5 indsattes efter »nr. 1«: », 01, 02«.
[Konsekvens af endringsforslag nr. 3]

c
Andringsforslag til det under B navnte lovforslag

Til § 13

10) I stk. 3 @&ndres »§ 2« til: »Loven«.
[Konsekvens af endringsforslag nr. 1]

Bemarkninger

Til nr. 1

Det foreslas, at lovforslaget deles op i to lovforslag, séle-
des at der kan stemmes separat om elementet fra aftale om
finansloven for 2026 om indferelse af nulmoms pa beger.

Lovforslag A vil indeholde de elementer fra aftale om
finansloven for 2026, der vedrerer afskaffelse af kaffeafgif-
ten, indferelse af motions- og musikundervisningsfradrag,
forbedring af mulighederne for godtgerelse af visse frivil-
lige, afskaffelse af tillegsboafgiften for arv til seskendes
bern, forbedring af mulighederne for at fradrage lenudgifter
til udvikling af software, forhgjelse af standardfradrag for
dagplejere, forhejelse af det ekstra beskeeftigelsesfradrag til
seniorer og udvidelse af perioden til 5 ar for pensionsalde-
ren, fritagelse for variabel tinglysningsafgift ved inddragelse
af anden eller yderligere fast ejendom i visse eksisterende
sampantsatninger og kategorisering af smé transformerstati-
oner som driftsmateriel og driftsinventar.

Lovforslag B vil indeholde elementet fra aftale om fi-
nansloven for 2026 om indferelse af nulmoms pa bager.

Med @ndringsforslaget om deling foreslds det at foreta-
ge en korrektion af undertitlen til lovforslag A vedrerende
det ekstra beskeeftigelsesfradrag til seniorer. Det foreslas at
@ndre »perioden til 5 &r for« til »perioden for fradraget til
5 ar for«. Der er alene tale om en sproglig precisering, som
ikke vil indebare indholdsmaessige @ndringer i forhold til
det fremsatte lovforslag.



Til nr. 2

Med @ndringsforslaget foreslas det at foretage en sprog-
lig pracisering, som bl.a. medferer at »1) Godtgerelse til
deekning af administrative udgifter« og »2) Godtgerelse til
kab, vask og vedligeholdelse af serlig beklaedning« @&ndres
til »administrative udgifter og udgifter til keb, vask og ved-
ligeholdelse af serlig beklaedning.«

Andringsforslaget vil ikke indebare indholdsmessige
@ndringer i forhold til det fremsatte lovforslag.

Tilnr. 3

Efter ligningslovens § 7 M er godtgerelser, der af en
forening udbetales til ulennede bestyrelsesmedlemmer eller
til frivillige, ulennede medhjlpere, der yder bistand som
led i foreningens skattefri virksomhed, skattefri for modta-
geren. Skattefriheden er betinget af, at godtgerelsen udbe-
tales til dekning af udgifter, som modtageren aftholder pa
foreningens vegne, og at satsen ikke overstiger satser, der
fastsettes af Skatteradet.

Der kan ifelge § 3 i bekendtgerelse nr. 1185 af 19.
november 2024 om udbetaling af skattefri godtgerelse til
ulennede bestyrelsesmedlemmer eller til frivillige, ulonnede
medhjlpere, der yder bistand som led i foreningens skatte-
fri virksomhed udbetales skattefri godtgerelse til daekning
af udgifter til telefonsamtaler og internetforbrug med indtil
2.800 kr. pr. ar. Derudover kan der ifolge bekendtgerelsens §
4 udbetales skattefri godtgerelse til dekning af andre udoku-
menterede udgifter:

1) Til administrative omkostninger f.eks. kontorartikler,
porto og meder kan der udbetales indtil 1.700 kr. pr. &r.

2) Til keb, vask og vedligeholdelse af sarlig beklaedning
(f.eks. sportstej) og lign. kan der udbetales indtil 2.300
kr. pr. ar.

3) Til idreetsdommere kan der i stedet udbetales en skatte-
fri omkostningsgodtgerelse pa op til 300 kr. pr. kamp,
dog hgjst 600 kr. pr. dag.

Med det fremsatte lovforslag foreslés det i ligningslovens
§ 7 M, stk. 1, at lovfaeste satserne for skattefrie godtgerel-
ser for telefonsamtaler, internetforbrug, administration og
beklaedning, jf. §§ 3 og 4 i Skatterddets bekendtgerelse, og
at satsen for godtgerelse for de navnte udgifter puljes til en
samlet sats for skattefri godtgerelse, idet loftet for skattefri
godtgorelse foreslds hevet fra den geldende grense i 2026
pa i alt 6.800 kr. arligt til i alt 10.000 kr. &rligt. Graensen
foreslas reguleret efter personskattelovens § 20.

Som en konsekvens heraf vil bekendtgerelse nr. 1185 af
19. november 2024 om udbetaling af skattefri godtgerelse til
ulennede bestyrelsesmedlemmer eller til frivillige, ulonnede
medhjlpere, der yder bistand som led i foreningens skat-
tefri virksomhed, blive @ndret, s& de nevnte godtgerelser
udgar.

Den geldende alternative godtgerelsesmulighed for
idreetsdommere efter § 4, nr. 3, i bekendtgerelse nr. 1185 af
19. november 2024 om udbetaling af skattefri godtgerelse til
ulennede bestyrelsesmedlemmer eller til frivillige, ulonnede
medhjelpere, der yder bistand som led i foreningens skatte-
fri virksomhed foreslds med det fremsatte lovforslag ikke
flyttet fra bekendtgerelsen til ligningslovens § 7 M. Det vil

betyde, at idreetsdommere fortsat i stedet for godtgerelse for
de nevnte udgifter efter det foreslaede 3. pkt. i ligningslo-
vens § 7 M, kan modtage skattefri omkostningsgodtgerelse
efter skatteradets satser, det vil sige op til 300 kr. pr. kamp,
dog hejst 600 kr. pr. dag, jf. § 4, nr. 3, i bekendtgoerelse
nr. 1185 af 19. november 2024 om udbetaling af skattefri
godtgerelse til ulennede bestyrelsesmedlemmer eller til fri-
villige, ulennede medhjalpere, der yder bistand som led i
foreningens skattefri virksomhed.

Med @ndringsforslaget foreslas det at flytte den geelden-
de godtgerelsesmulighed efter § 4, nr. 3, i bekendtgerelse
nr. 1185 af 19. november 2024 om udbetaling af skattefri
godtgerelse til ulennede bestyrelsesmedlemmer eller til fri-
villige, ulennede medhjxlpere, der yder bistand som led
i foreningens skattefri virksomhed fra bekendtgerelsen til
ligningslovens § 7 M, stk. 2.

Med @ndringsforslaget vil den skattefri omkostnings-
godtgerelse efter ligningslovens § 7 M, stk. 2, ikke kun-
ne overstige et grundbelgb pa 435 kr. (2010-niveau) pr.
dag. Dette svarer til den gaeldende sats pad 600 kr. pr. dag i
2026. Det foreslas endvidere, at godtgerelsen pr. kamp hgjst
skal kunne udgere halvdelen af grundbelebet i 1. pkt. pr.
dag. Dette svarer til den geeldende sats pa 300 kr. pr. kamp
1 2026. Andringsforslaget vil séledes ikke @ndre pa de gel-
dende regler om, at der kan udbetales skattefri omkostnings-
godtgerelse til idreetsdommer pa op til 300 kr. kamp, dog
hejst 600 kr. pr. dag i 2026.

Zndringsforslaget vil ikke @ndre pa, at den skattefri om-
kostningsgodtgerelse til idretsdommere efter ligningslovens
§ 7 M, stk. 2, treeder i stedet for godtgerelse for udgifter
efter ligningslovens § 7 M, stk. 1.

Med @ndringsforslaget foreslas det endvidere, at satserne
for idreetsdommere reguleres efter reglerne i personskattelo-
vens § 20 og afrundes opad til nermeste kronebelab, der
kan deles med 20. Reguleringen af satserne vil dermed blive
reguleret i takt med en rakke andre belgbsgranser og satser.

Som en konsekvens heraf vil bekendtgerelse nr. 1185 af
19. november 2024 om udbetaling af skattefri godtgerelse til
ulennede bestyrelsesmedlemmer eller til frivillige, ulennede
medhjalpere, der yder bistand som led i foreningens skatte-
fri virksomhed, blive @ndret, s den navnte godtgerelse for
idreetsdommere udgar.

Det foreslés endvidere to steder i ligningslovens § 7 M,
stk. 3, der bliver stk. 4, at endre »1 eller 2« til: »1 eller 3«
og i 2. pkt. at ®ndre »1 og 2« til: »1 og 3«. ZAndringerne
er en konsekvens af, at det foreslas i ligningslovens § 7 M
at indsette efter stk. 1 et nyt stk. 2, hvorfor stk. 2 og 3
rykkes til stk. 3 og 4. Andringsforslaget vil ikke indebare
indholdsmeessige andringer.

Til nr. 4
Det foreslas, at den under nr. 1 foreslaede § 14, stk. §,
@ndres saledes, at den i @ndringsforslag nr. 3 foresldede §
7 M, stk. 2, i ligningsloven om skattefri omkostningsgodt-
gorelse til idretsdommere vil indgd i de godtgerelser, som
kommunen vil skulle se bort fra ved udmaling af kontant-
hjelp, jf. §§ 16-20 i lov om aktiv socialpolitik.



Til nr. 5
Det foreslas, at den under nr. 2 foreslaede § 33, stk. 1, nr.
5, @ndres sédledes, at den i @ndringsforslag nr. 3 foreslaede
§ 7 M, stk. 2, i ligningsloven om skattefri omkostningsgodt-
gorelse til idreetsdommere vil indgd i de godtgerelser, som
kommunen vil skulle se bort fra ved udmaling af kontant-
hjlp, jf. §§ 16-20 i lov om aktiv socialpolitik.

Til nr. 6

Det foresléas, at den under nr. 1 foresldede § 14 c, stk.
5, ®ndres séledes, at den i @ndringsforslag nr. 3 foreslaede
§ 7 M, stk. 2, i ligningsloven om skattefri omkostningsgodt-
gorelse til idretsdommere vil indgd i de godtgerelser, som
Udbetaling Danmark vil skulle se bort fra ved opgerelse
af pensionistens likvide formue, der laegges til grund ved
vurderingen af, om pensionisten har ret til helbredstilleeg
efter § 14 a i lov om social pension og den supplerende
pensionsydelse efter § 72 d i lov om social pension.

Til nr. 7
Det foreslas, at der i det under nr. 1 foreslaede § 20, stk.
5, @endres séledes, at den i endringsforslag nr. 3 foreslaede
§ 7 M, stk. 2, i ligningsloven om skattefri omkostningsgodt-
gorelse til idreetsdommere vil indgd i de godtgerelser, som
Udbetaling Danmark vil skulle se bort fra ved opgerelse
af pensionistens likvide formue, der lagges til grund ved
vurderingen af, om pensionisten har ret til helbredstilleeg
efter § 18 i lov om hejeste, mellemste, forhgjet almindelig
og almindelig fortidspension m.v.

Til nr. 8
Andringen er en konsekvens af forslaget om deling af
lovforslaget i to lovforslag, jf. &ndringsforslag nr. 1.

Tilnr. 9
Zndringen er en konsekvens af, at det med @ndringsfor-
slag nr. 3 foreslés at indsatte to nye numre i lovforslagets
§ 3. Det foreslas i stk. 5 efter »nr. 1« at indsatte: », 01,
02«. Forslaget vil sikre, at @ndringerne vedrerende skattefri
omkostningsgodtgerelse til idreetsdommere har virkning fra
og med den 1. januar 2026 ligesom de foresldede andrin-

ger vedrerende omkostningsgodtgerelse til gvrige frivillige
i lovforslagets § 3, nr. 1. Endringsforslaget vil ikke derudo-
ver indebare indholdsmeessige eendringer.

Til nr. 10
Zndringen er en konsekvens af forslaget om deling af
lovforslaget i to lovforslag, jf. endringsforslag nr. 1.

6. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 7. oktober 2026 og var til
1. behandling den 22. oktober 2026. Lovforslaget blev efter
1. behandling henvist til behandling i Skatteudvalget.

Oversigt over lovforslagets sagsforlob og dokumenter

Lovforslaget og dokumenterne i forbindelse med ud-
valgsbehandlingen kan laeses under lovforslaget pa Folketin-
gets hjemmeside www.ft.dk.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i <1> made.

Horingssvar

Et udkast til lovforslaget har inden fremsaettelsen veeret
sendt i1 hering, og Skatte- og Vekstministeriet sendte den
19. december 2025 dette udkast til udvalget, jf. SAU alm.
del — bilag 101, folketingsaret 2025-26, 1. samling. Den 7.
oktober 2026 sendte skatte- og vackstministeren haringssva-
rene og et haringsnotat til udvalget.

Bilag
Under udvalgsarbejdet er der omdelt <15> bilag pa lov-
forslaget.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har under udvalgsarbejdet modtaget <10>
skriftlige henvendelser om lovforslaget.

Sporgsmal

Udvalget har under udvalgsarbejdet stillet <18> sporgs-
mal til skatte- og vakstministeren til skriftlig besvarelse,
[som ministeren har besvaret. ]

Fie Heekkerup (S) Anders Kronborg (S) Katrine Evelyn Jensen (S) Sofie de Bretteville (S) Malte Larsen (S)

Benny Engelbrecht (S) Ozkan Kocak (M) Charlotte Bagge Hansen (M) nfmd. Sofie Lippert (SF) fmd. Carl Valentin (SF)

Sigurd Agersnap (SF) Lisbeth Torfing (EL) Victoria Velasquez (EL) Magnus Georg Jensen (RV) Katrine Robsae (RV)

Anna Bjerre (ALT) Marie Brixtofte (V) Stephanie Lose (V) Louise Louring (V) Mikkel Dencker (DF) Allan Feldt (DF)

Lone Langballe (DF) Mads Strange (LA) Steffen W. Frolund (LA) Freja Brandhaj (LA) Sofie Therese Svendsen (KF)

Helle Bonnesen (KF) Hans Kristian Skibby (DD) Dennis Flydtkjceer (DD)

Borgernes Parti, Inuit Ataqatigiit, Naleraq, Javnadarflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Socialdemokratiet (S) 38

Radikale Venstre (RV) 10



Socialistisk Folkeparti (SF)

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V)

Dansk Folkeparti (DF)

Liberal Alliance (LA)

Moderaterne (M)

Det Konservative Folkeparti (KF)
Enhedslisten (EL)

Danmarksdemokraterne — Inger Stgjberg (DD)

20
18
16
15
14
13
11
10

Alternativet (ALT)

Borgernes Parti — Lars Boje Mathiesen (BP)
Inuit Ataqatigiit (IA)

Naleraq (N)

Javnadarflokkurin (JF)

Sambandsflokkurin (SP)

Uden for folketingsgrupperne (UFG)
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