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Grund- og neerhedsnotat til Folketingets Europaudvalg

Forslag til Radets direktiv om @ndring af direktiv 2006/112/EF for sa vidt angir forlen-
gelse af anvendelsesperioden for den fakultative ordning for omvendt betalingspligt ved
levering af bestemte varer og ydelser, som kan vare udsat for svig, og for den hurtige re-
aktionsmekanisme til bekempelse af momssvig, KOM (20206) 515.

Nyt notat. Notatet oversendes ogsa til Folketingets Skatteudvalg.

1. Resumé
Kommissionen har den 1. oktober 2026 fremsat forslag om forlengelse af to midlertidigt geldende svighe-
kampende foranstaltninger pa momsomridet.

Formalet med forslaget er at forlenge EU-landenes muligheder for at anvende svigbekampende foranstalt-
ninger pa momsomridet, som ellers vil udlobe den 31. december 2026. Forlengelsen foreslas fastsat til
den 30. juni 2030.

Konkret indebarer forslaget en forlengelse af muligheden for, at EU-landene kan anvende omvendt beta-
lingspligt ved indenlandske salg af bestemte varer og ydelser, som er oplistet i momsdirektivets artikel
199a. Derudover forlwnges muligheden for gennem en hurtig reaktionsmekanisme i momsdirektivets arti-
kel 199b at fi tilladelse til at indfore omwendt betalingspligt pa andre varer og ydelser end dem, der er
omfattet af listen i artikel 199a, hvis der er konstateret pludselig og omfattende svig.

I Danmark anvendes flere af mulighederne i direktivets artikel 199a for at have omvendt betalingspligt

pd indenlandsk salg, og en gennemforelse af forslaget vil betyde, at geldende dansk lovgivning kan opret-
holdes.

Regeringen kan stotte forslaget.

2. Baggrund

Kommissionen fremlagde den 1. oktober 2026 forslag om @ndring af direktiv
2006/112/EF om det felles mervardiafgiftssystem (momsdirektivet)), for sa vidt angir
forlengelse af anvendelsesperioden for den fakultative ordning for omvendt betalingspligt
ved levering af bestemte varer og ydelser, som kan vare udsat for svig samt for den hur-
tige reaktionsmekanisme til bekeempelse af momssvig.



I henhold til artikel 193 i momsdirektivet er det som hovedregel den afgiftspligtige per-
son, som foretager en levering af varer eller ydelser (dvs. szlger), der er betalingspligtig
for momsen. Salger skal siledes angive og betale salgsmomsen i forbindelse med sin egen
momsangivelse, mens en momspligtig kober kan tage fradrag for momsen pa kobet i sin
momsangivelse (kobsmoms). Som en undtagelse fra dette system kan anvendes omvendt
betalingspligt. Ved omvendt betalingspligt er det muligt at udpege kober som den, der er
betalingspligtig for moms. Det er en forudsztning, at keber er en momspligtig person.
Omvendt betalingspligt medfarer saledes, at ved handel mellem to virksomheder er det
den samme virksomhed (koberen), der i én momsangivelse bide har fradrag for kebs-
moms og skal angive og indbetale salgsmoms. Denne angivelse gar saledes i nul. Dermed
undgids en situation, hvor sxlger ikke indbetaler salgsmomsen, mens kober tager fradrag
for kebsmomsen. Omvendt betalingspligt anvendes typisk ved salg af varer, der anvendes
ved momskarruselsvig — ogsé kaldet Missing Trader Community Fraud (MTCF), da sal-
ger siledes ikke kan salge varer og forsvinde uden at afregne moms.

Momsdirektivets artikel 199a blev indfert for perioden fra 2010 til den 30. juni 2015 og
blev forste gang forlenget med xndringer indtil den 31. december 2018. Momsdirektivets
artikel 199b blev indfert for perioden fra 2013 til den 31. december 2018. Begge artikler
blev efterfolgende forlenget til 30. juni 2022. P4 det tidspunkt, hvor anvendelsesperioden
for momsdirektivets artikel 199a og 199b eventuelt skulle forlenges igen, fremlagde
Kommissionen en rapport om virkningerne af ordningerne i disse artikler og konklude-
rede pa grundlag af bidrag fra skattemyndigheder og interesserede parter i erhvervslivet,
at foranstaltningerne i disse artikler var nyttige i bekempelsen af svig. Bide momsdirekti-
vets artikel 199a og 199b blev efterfolgende forlenget senest indtil den 31. december
2026.

Den 6. februar 2026 sendte Kommissionen et sporgeskema til EU-landene vedrorende de-
res faktiske anvendelse af ordningen for omvendt betalingspligt og deres syn pa den funk-
tion og nytte, som ordningen for omvendt betalingspligt og den hurtige reaktionsmeka-
nisme har som et redskab til bekampelse af svig. Det fremgir af svarene, at alle EU-lande
(undtagen Malta) anvender ordningen for omvendt betalingspligt pda mindst én type vare
eller tjenesteydelse. Desuden erklerede de fleste, at ordningen for omvendt betalingspligt,
som den anvendes pd deres omride, har veret nyttig i forbindelse med bekampelsen af
svig, og de fandt det nyttigt at forlenge dens anvendelsesdato. De mente ogsa, at den hur-
tige reaktionsmekanisme, selv om den endnu ikke er blevet anvendt i praksis, er nyttig som
afskraekkelse, da den giver Kommissionen mulighed for at reagere meget hurtigt i tilfaelde
af pludselig opstiet og massiv momssvig.

Ordningen for omvendt betalingspligt og den hurtige reaktionsmekanisme vurderes det-
for nyttige som midlertidige og malrettede foranstaltninger, og deres udleb vil fratage
EU-landene effektive vaerktojer til bekempelse af momssvig.

Den 11. marts 2025 vedtog Ridet med direktiv (EU) 2025/516 nye regler for moms i den
digitale tidsalder (ViDA). Ved grenseoverskridende EU-handel mellem virksomheder er
der bla. fastsat krav om obligatorisk e-fakturering og indberetning i nzsten realtid og au-
tomatiseret dataoverforsel, der f.eks. giver mulighed for krydshenvisninger mellem indbe-
rettede data pa transaktionsniveau. Kommissionen anforer, at disse regler, der skal vere
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gennemfort i national ret den 1. juli 2030, ber bidrage vasentligt til bekeempelsen af
MTCEF-svig.

Kommissionen anforer, at pa den baggrund ber artiklerne 199a og 199b forlenges i
endnu en begraenset periode, hvor EU-landene har mulighed for at indfere de krav til
grenseoverskridende e-fakturering og digital indberetning, der er fastsat i Radets direktiv
(EU) 2025/516. Desuden kan EU-landene i henhold til de vedtagne ViDA-regler allerede
fra 2025 indfere indenlandske e-faktureringsforpligtelser, eventuelt ledsaget af en indbe-
retningspligt, og dermed tilpasse nationale regler til de granseoverskridende regler. Hvor-
vidt der i Danmark skal indfores sidanne regler for national handel mellem virksomhe-
der, vil der blive taget stilling til i forbindelse med forberedelserne til gennemforelse af
ViDA-reglerne for den granseoverskridende handel.

P4 baggrund af ovenstiende foreslar Kommissionen, at anvendelsesperioden for moms-
direktivets artikel 199a og 199b forlenges til den 30. juni 2030.

Forslaget er oversendt til Radet den 1. oktober 2026 i dansk sprogversion. Forslaget er
fremsat med hjemmel i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF) ar-
tikel 113, der kraver horing af Europa-Parlamentet og Det @Dkonomiske og Sociale Ud-
valg samt enstemmig vedtagelse af EU-landene.

3. Formil og indhold

Formailet med Kommissionens forslag er at forlenge muligheden for fortsat at anvende
omvendt betalingspligt i forbindelse med to svigbekampende foranstaltninger, idet an-
vendelsesperioden for foranstaltningerne er tidsbegraenset og udleber den 31. december
2026.

Kommissionen har derfor fremsat forslag om at forlenge:

1) EU-landenes mulighed for at anvende ordningen for omvendt betalingspligt i forbin-
delse med indenlandske leveringer af bestemte varer og ydelser, som er nermere oplistet i
momsdirektivets artikel 199a, stk. 1, og

2) EU-landenes mulighed for at ansege om tilladelse til at anvende omvendt betalingspligt
i forbindelse med den hurtige reaktionsmekanisme til bekeempelse af pludseligt opstaet
grov svig, som anfert i momsdirektivets artikel 199b.

Begge foranstaltninger har til formal at bekampe svig 1 det geldende momssystem, het-
under serligt den grenseoverskridende svig,

Muligheden for at anvende foranstaltningerne foreslas forlenget indtil 30. juni 2030. For-
lengelse af anvendelsesperioden er fastsat under hensyntagen til, at der er i marts 2025
blev vedtaget ndringer til momsdirektivet, hvor der bla. er krav til grenseoverskridende
e-fakturering og digital indberetning, der skal anvendes fra 1. juli 2030, og som desuden
giver EU-landene mulighed for at allerede fra 2025 indfere indenlandske e-
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faktureringsforpligtelser, eventuelt ledsaget af en indberetningspligt, og dermed tilpasse
nationale regler til de greenseoverskridende regler. Kommissionen anforer, at disse regler
bor bidrage vasentligt til bekempelse af momssvigen.

4. Europa-Parlamentets udtalelse
Der foreligger pa nuvarende tidspunkt ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet.

1 fordret 2026 fik Europa-Parlamentet (EP) gennemfort en undersogelse af gennemforel-
sen og virkningen af momsdirektivets midlertidige fakultative foranstaltninger i artikel
199a og 199b. I rapporten vurderes, at foranstaltningerne bor forlenges, men kun i en
tidsbegrenset periode.

5. Nzrheds- og proportionalitetsprincip

Kommissionen vurderer, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet, idet
milet, om at bekeempe svig ved anvendelse af ordningen for omvendt betalingspligt og
muligheden for at anvende den hurtige reaktionsmekanisme til at bekeempe pludselig op-
stdet grov svig, bedre kan opfyldes pd EU-plan og har sit specifikke retsgrundlag i moms-
direktivet. Derfor krever en forlengelse af disse foranstaltninger en @ndring af momsdi-
rektivet.

Kommissionen vurderer desuden, at forslaget er i overensstemmelse med proportionali-
tetsprincippet, idet forslaget om at forlenge de pagaxldende foranstaltninger, som er fakul-
tative og af midlertidige karakter, star i rimeligt forhold til det tilstrabte formdl, som er at
bekempe svig i forbindelse med visse leveringer af varer og tjenesteydelser og at hjxlpe
EU-landene med at bekeempe pludselig opstaet, grov momssvig.

Regeringen er enig i, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet og pro-
portionalitetsprincippet.

6. Galdende dansk ret

Danmark har med hjemmel 1 artikel 199a indfert omvendt betalingspligt pa bl.a. me-
talskrot, mobiltelefoner, spillekonsoller, barbare computere, tablets, gas leveret gennem
distributionssystemet, COz-kvoter og teleydelser.

Danmark har ikke anvendt artikel 199b om den hurtige reaktionsmekanisme.
Forslaget vil betyde, at geldende dansk ret kan opretholdes.

7. Konsekvenser
Idet de omhandlede foranstaltninger blot opretholder den aktuelle situation, for sa vidt
angdr muligheden for at anvende svigbekempende foranstaltninger, har en vedtagelse af

forslaget ingen lovgivningsmaessige eller okonomiske konsekvenser for Danmark eller an-
dre EU-lande.
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Hvis forslaget, mod forventning, ikke bliver vedtaget, vil dette medfere lovgivningsmaes-

sige konsekvenser i de fleste EU-lande, herunder i Danmark, som vil skulle zndre moms-
loven og ophave den omvendte betalingspligt pa indenlandske leveringer af en rakke va-
rer og ydelser, hvorved der vil vare risiko for aget svig.

8. Horing
Forslaget er alene en forlengelse af geldende ret, hvorfor det kun sendes 1 horing i EU-
specialudvalget for skatter og afgifter.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Pa baggrund af, at alle EU-lande finder det vasentligt at bekeempe momssvig, og at alle
EU-lande (undtagen Malta) detfor allerede anvender og/eller kan fi behov for at anvende
indenlandsk omvendt betalingspligt pé visser varer eller ydelser, forventes det, at alle EU-
lande kan stotte forslaget.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stotter generelt Kommissionens ambition om at modernisere og styrke
momssystemet 1 EU, herunder reglerne vedtaget i marts 2025 om moms i den digitale
tidsalder (VIDA). Da de nye og svighekempende direktivregler om e-fakturering og elek-
tronisk indberetning i forbindelse med den graenseoverskridende EU-handel mellem virk-
somheder forst skal anvendes fra 1. juli 2030, finder regeringen det vasentligt, at svig ind-
til da kan bekampes sa effektivt som muligt ved anvendelse af omvendt betalingspligt.

Regeringen er derfor positiv overfor forslaget om at forlenge muligheden for at kunne
anvende omvendt betalingspligt til bekeempelse af svig som anfert i momsdirektivets arti-
kel 199a og 199b.

11. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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