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Dagsordenspunkt 1: Omarbejdning af 

tobaksbeskatningsdirekivet 
KOM(2026)580, KOM(2025)581 

 

1. Resumé 

Det irske EU-formandskab vil muligvis forsøge at opnå enighed på ECOFIN om forslag til en revision 

af tobaksbeskatningsdirektivet og forslag til ændringer i cirkulationsdirektivet. 

Tobaksbeskatningsdirektivet fastsætter bl.a. mindstesatser og struktur for afgifter på en række 

tobaksprodukter. Cirkulationsdirektivet indeholder bl.a. regler om de vejledende mængder for tobaksvarer, 

som private må grænsehandle til eget forbrug. 

 

Kommissionen fremsatte 16. juli 2025 en forslagspakke om revision af tobaksbeskatningsdirektivet og 

forslag til ændringer i cirkulationsdirektivet. Det gældende tobaksbeskatningsdirektiv vurderes ikke længere 

at være effektivt eller tidssvarende, da mindstesatserne er for lave til at have betydning for skattepolitikkerne 

i de fleste EU-lande, og de indekseres ikke med prisudviklingen. Hertil er beskatningen af en række nye 

produkter (bl.a. opvarmet tobak (’heat-not-burn’), væsker til e-cigaretter og nikotinposer) ikke omfattet af 

direktivet. Mange EU-lande har allerede nationale afgifter på disse produkter, men lovgivningen er ikke 

harmoniseret. 

 

Forslaget lægger op til at modernisere EU’s tobaksbeskatningsdirektiv, bl.a. ved at udvide 

anvendelsesområdet til nye produkter, forhøje og indeksere mindstesatserne, og ved at omfatte de nye 

produkter af overvågnings- og kontrolsystemet, EMCS (”Excise Movement and Control System”).  

 

Kommissionens forslag vurderes med betydelig usikkerhed at medføre statslige merindtægter for Danmark 

på ca. 1 mia. kr. årligt og en samfundsøkonomisk gevinst på ca. 700 mio. kr. årligt. Dette afspejler øgede 

moms- og afgiftsindtægter fra hjemtaget grænsehandel samt modgående effekter fra 

grænsehandelsforvridninger for forbrugerne som følge af højere afgifter i udlandet. 

 

Det er tidligere vurderet, at de eksisterende danske afgifter på de omfattede produkter tidligst skal forhøjes 

i 2034 som følge af forbrugerprisindekseringen i Kommissionens forslag. Det gælder dog ikke opvarmet 

tobak og væsker til e-cigaretter, hvor de højere foreslåede mindstesatser i kompromisteksten pr. 26 oktober 

2026 umiddelbart forventes at medføre, at danske afgifter skal forhøjes i hhv. 2030 og 2032. De resterende 

afgifter forventes først at skulle forhøjes efter 2035 i den seneste kompromistekst. Forslaget forventes ikke 

at medføre nævneværdige afledte sundhedsgevinster i Danmark. Kommissionen foreslår en afgift på væsker 

til e-cigaretter uden nikotin, hvilket der i dag ikke er afgift på i Danmark.  

 

Regeringen kan på baggrund af mandatet indhentet i Folketingets Europaudvalg 29. maj 2026 støtte 

forslaget. Fra dansk side stiller man sig positiv over for forslaget om en omarbejdning af 

tobaksbeskatningsdirektivet og forslaget til ændringer i cirkulationsdirektivet. Fra dansk side finder man 

det væsentligt, at der opnås et kompromis, der så vidt muligt følger Kommissionens forslag i forhold til 

markant højere mindstesatser, forbrugerprisindeksering af mindstesatserne og inklusion af nye produkter. 

Fra dansk side finder man det ligeledes væsentligt, at omarbejdningen inkluderer øvrige tiltag, der kan 

reducere grænsehandel med tobaks- og nikotinprodukter.  

 

Fra dansk side vil man arbejde for, at ikrafttrædelsen af revisionen af direktiverne kan fastsættes, så den 

er sammenfaldende med tidspunktet for en planlagt faseopdatering af it-systemet EMCS. 

 

2. Baggrund 

Kommissionen fremsatte 16. juli 2025 en pakke med forslag til revision af 

tobaksbeskatningsdirektivet og forslag til ændring af cirkulationsdirektivet.  
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For det første et forslag til omarbejdning af Rådets direktiv om punktafgiftsstrukturen og 

-satserne for forarbejdet tobak (herefter ”forslaget om omarbejdning af 

tobaksbeskatningsdirektivet”), der fastsætter mindstesatser og strukturen for afgifterne på 

en række forarbejdede tobaksprodukter (cigaretter, cigarer og cigarillos og røgtobak).  

 

For det andet indgår et forslag til ændringer i Rådets direktiv om den generelle ordning for 

punktafgifter (herefter ”forslaget til ændringer til cirkulationsdirektivet”), der fastsætter de 

generelle regler for administrationen af afgifter på bl.a. tobak, herunder også regler om 

vejledende mængder for privates grænsehandel til eget forbrug.  

 

Kommissionen fremlagde i februar 2020 en evaluering af det gældende 

tobaksbeskatningsdirektiv. Kommissionen kom frem til, at direktivet ikke længere er 

effektivt eller tidssvarende. Det skyldes primært, at de gældende mindstesatser ikke er 

ændret, siden de trådte i kraft 1. januar 2011. Mindstesatserne har derfor mistet deres 

indvirkning på produktpriser og forbrug i de fleste EU-lande. Sekundært skyldes det, at en 

række nye produkter (bl.a. opvarmet tobak, væsker til e-cigaretter og nikotinposer) ikke er 

omfattet af direktivet, og at mange EU-lande har indført nationale afgifter på produkterne. 

På den baggrund vedtog Rådet i juni 2020 rådskonklusioner, som pålagde Kommissionen 

at fremsætte et forslag til revideret tobaksbeskatningsdirektiv. 

 

Cirkulationsdirektivet indeholder bl.a. regler om, hvornår der skal betales punktafgift og af 

hvem. Cirkulationsdirektivet fastsætter desuden regler om vejledende mængder, som 

private må grænsehandle til eget forbrug. Baggrunden for forslaget til ændring af 

cirkulationsdirektivet er bl.a., at nye produkter, fx nikotinprodukter, bliver omfattet af 

reglerne om bevægelse af punktafgiftspligtige varer i EU og derfor også af overvågnings- 

og kontrolsystemet EMCS. 

 

Forslaget om omarbejdning af tobaksbeskatningsdirektivet og forslaget om ændring af 

cirkulationsdirektivet er fremsat med hjemmel i artikel 113 i Traktaten om Den Europæiske 

Unions Funktionsmåde (TEUF), der kræver høring af Europa-Parlamentet og Det 

Økonomiske og Sociale Udvalg samt enstemmig vedtagelse af EU-landene. 

 

3. Formål og indhold  

Formålet med omarbejdningen af tobaksbeskatningsdirektivet er at sikre det indre markeds 

funktionsdygtighed, fremme sundhed samt at styrke kampen mod svig og 

skatteunddragelse. 

 

Forslaget om omarbejdningen af tobaksbeskatningsdirektivet opdaterer og fremtidssikrer 

direktivet. Det kommer særligt til udtryk på tre områder: 1) markante forhøjelser af 

mindstesatserne på traditionelle tobaksprodukter, 2) inklusion af nye produkter med 

tilhørende mindstesatser og 3) løbende prisindeksering og købekraftsindeksering af 

mindstesatserne. 

Forslaget lægger op til, at de nye regler skal finde anvendelse fra 1. januar 2028. 

Mindstesatserne er omfattet af en fireårig overgangsperiode, hvor mindstesatsen enten 

træder i kraft eller øges to år efter ikrafttrædelsen af revisionen af direktivet. Råtobak 

inkluderes med en mindstesats på nul af kontrolhensyn og for at begrænse mulighederne 

for svig.  

 

Formålet med ændringen af cirkulationsdirektivet er bl.a. at omfatte nye tobaks- og 

nikotinprodukter i den generelle ordning for harmoniserede punktafgifter, da 
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cirkulationsdirektivet i dag kun henviser til forarbejdet tobak. Cirkulationsdirektivet 

indeholder bl.a. de vejledende mængder for, hvor meget private må grænsehandle til eget 

brug. Under dansk formandskab blev der fremsat et kompromisforslag, hvor de gældende 

mængder for tobak blev halveret, der blev indført mængder for nye kategorier, og der blev 

indført mulighed for, at EU-landene kan vælge at anvende de vejledende mængder som 

faste mængder. I det seneste kompromisforslag foreslås det at reducere den vejledende 

mængde af cigaretter, private kan grænsehandle, fra 800 styk i det gældende direktiv til 200 

styk. Den faste mængde for cigaretter foreslås fastsat til 300 styk. 

 
Kompromisforslaget, som det irske formandskab har fremlagt, viderefører overordnet set 

de centrale dele af Kommissionens forslag, herunder udvidelsen af anvendelsesområdet, 

forhøjelsen af mindstesatserne, samt indekseringen heraf. Kompromisforslaget reducerer 

mængden af cigaretter, som private må grænsehandle til eget brug, yderligere. Derudover 

sænker kompromisforslaget mindstesatsen på nikotinposer, viderefører nedsættelser af de 

foreslåede satser for de fleste af de omfattede produkter samt udskudte 

overgangsperioder, der blev indarbejdet under cypriotisk formandskab. De cypriotiske 

ændringer af prisindekseringen er også videreført. Prisindekseringen vil ikke ske 

automatisk, men i stedet ved implementerende retsakter. Det vil sige, at Kommissionen 

skal fremsætte forslag om at hæve satserne svarende til prisudviklingen hvert tredje år, 

hvilket skal vedtages med enstemmighed.  

Hovedelementerne i forslaget, samt kompromisforslaget af 26. oktober 2026 er angivet i 

tabel 1 nedenfor. 

 

Tabel 1. Hovedelementer i Kommissionens forslag og kompromisforslag 
 

 
 

  
Eksisterende 
regler 

Kommissionens 
forslag 

Kompromisforslag af 
26. oktober 

Udvidelse af omfattede 
produkter 

Tobaksbeskatningsd
irektivet omfatter 
cigaretter, cigarer, 
cigarillos og 
røgtobak (fx 
pibetobak)  

Vandpibetobak, 
opvarmet tobak, anden 
forarbejdet tobak (fx 
røgfri tobak), råtobak 
(dvs. høstet tobak, der 
ikke er forarbejdet 
tobak), e-væsker, 
nikotinposer og øvrige 
nikotinprodukter 
omfattes af 
tobaksbeskatningsdirekt
ivet.   

Definitioner er justeret, 
bl.a. ift. de produkter, 
der var opdelt. Fx er e-
væsker nu opdelt med 
og uden nikotin i 
stedet for over eller 
under 15 mg nikotin, 
og cigarer og cigarillos 
er ændret fra at være 
hver sin kategori til at 
være en samlet 
kategori. Gråzoner for 
produkter, der opfylder 
flere definitioner, er 
adresseret. 

Revidering af 
eksisterende 
mindstesatser 

Der er 
mindstesatser for de 
omfattede produkter. 
Satserne er ikke 
indekserede og har 
reelt ikke længere 
betydning for EU-
landenes 
skattepolitik.   

Mindstesatserne hæves, 
indekseres og gøres 
delvist afhængige af 
købekraften i de enkelte 
EU-lande.  

Mindstesatserne er sat 
ned ift. 
Kommissionens 
forslag, jf. tabel 2. 
Overgangsordninger 
er udvidet. 

Indførelse af 
mindstesatser for nye 
produkter 

Der er ikke 
mindstesatser for 
varer, der ikke er 
omfattet af 
tobaksbeskatningsdi
rektivet i dag. 

Der indføres 
mindstesatser for de 
nye afgiftskategorier, 
satserne indekseres og 
gøres delvist afhængige 
af købekraften i de 
enkelte EU-lande. 

Mindstesatserne er 
ændret ift. 
Kommissionens 
forslag, jf. tabel 2. 
Overgangsordninger 
er udvidet. 
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Tabel 1 (fortsat). Hovedelementer i Kommissionens forslag og kompromisforslag 
 

 
 

  
Eksisterende regler Kommissionens 

forslag 
Kompromisforslag af 
26. oktober 

  

Indeksering og 
revision af 
mindstesatser 

Mindstesatserne i det 
gældende 
tobaksbeskatningsdire
ktiv indekseres ikke, 
hvilket indebærer, at 
satserne på sigt 
udhules sfa. stigende 
prisniveauer. 

Mindstesatser 
forbrugerprisindekseres 
hvert tredje år. For at 
tage højde for forskelle 
i købekraft foreslås 
desuden, at en 
tredjedel af 
mindstesatsen 
købekraftsindekseres.  

Forbrugerprisindeksering
er sker på baggrund af 
implementerende 
retsakter hvert tredje år.  
 
Der er indført et alternativ 
til 
købekraftsindekseringen.  

  

Nye produkter 
omfattes af 
cirkulationsdirektivet 

Produkter, der ikke er 
omfattet af 
tobaksbeskatningsdire
ktivet i dag, er heller 
ikke omfattet af 
cirkulationsdirektivet. 

Virksomheder, der fx 
fremstiller, forarbejder, 
modtager og afsender 
de produkter, som 
foreslås omfattet af 
tobaksbeskatningsdirek
tivet vil skulle 
registreres for 
afgifterne og leve op til 
en række 
administrative krav, fx 
til sikkerhedsstillelse, 
regnskabsførelse og 
anvendelse af it-
systemet EMCS, da 
produkterne bliver 
omfattet af 
cirkulationsdirektivet.  

I tillæg til KOMs forslag er 
der fastsat vejledende 
mængder for privates 
grænsehandel med nye 
produkter. De vejledende 
mængder for 
grænsehandel med 
eksisterende produkter er 
halveret (cigaretter er dog 
reduceret til en fjerdedel). 
Der er indført mulighed 
for, at EU-landene kan 
anvende faste mængder i 
stedet for vejledende 
mængder (dog er den 
faste mængde af 
cigaretter højere end den 
tilsvarende vejledende 
mængde). 

  

Tobaksdyrkere 
undtages 
registreringskrav 

Fremstillere af 
afgiftspligtige 
produkter skal 
registreres som 
oplagshavere og 
løbende opfylde visse 
administrative krav, fx 
til sikkerhedsstillelse, 
regnskabsførelse og 
anvendelse af it-
systemet EMCS. 

Tobaksdyrkere skal 
ikke registreres som 
oplagshavere, forudsat 
at de ikke deltager i 
omdannelsen af tørret 
tobak til forarbejdet 
tobak. I stedet skal 
virksomheder, der 
omdanner tørret tobak 
til forarbejdet tobak 
registreres som 
oplagshavere. 

Mindre ændringer, fx er 
”tørret tobak” ændret til 
”råtobak”. 

  

      
 

 

 

Det er tidligere vurderet, at de eksisterende danske afgifter på de omfattede produkter 

tidligst skal forhøjes i 2034 som følge af forbrugerprisindekseringen i Kommissionens 

forslag. Det gælder dog ikke opvarmet tobak og væsker til e-cigaretter, hvor de højere 

foreslåede mindstesatser i kompromisteksten pr. 26. oktober 2026 på det foreliggende 

grundlag forventes at medføre, at de danske afgifter skal forhøjes i hhv. 2030 og 2032. 

Forhøjelserne vil afhænge af udviklingen i forbrugerpriserne, om EU-landene vedtager, at 

mindstesatserne skal reguleres i henhold til prisudviklingen, samt den endelige udformning 

af mekanismen af købekraftsindeksering. 

 

Kommissionen foreslår derudover bl.a. en afgift på væsker til e-cigaretter uden nikotin, 

hvilket der i dag ikke er afgift på i Danmark. De gældende mindstesatser, de gældende 

danske afgiftssatser og de foreslåede mindstesatser for de omfattede produkter fremgår af 

tabel 2. 
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Tabel 2. Produkter og mindstesatser i det gældende direktiv, i Kommissionens forslag og de 

gældende danske satser 
 

 
 Produkt Mindstesatser i 

det eksisterende 

direktiv 

Gældende danske 

satser 

Foreslåede 

mindstesatser 

Kompromistekst 

Cigaretter1) 60 pct. af den 
vægtede 
gennemsnitlige 
markedspris, som 
skal være minimum 
90 euro pr. 1.000 
cigaretter. EU-
lande, der 
opkræver en 
punktafgift på 
mindst 115 euro pr. 
1.000 cigaretter, 
behøver ikke 
opfylde kravet om 
60 pct. af den 
vægtede 
gennemsnitlige 
detailsalgspris. 
 

1.935,4 kr. pr. 1.000 
cigaretter. (ca. 260 
euro pr. 1.000 
cigaretter) og 1 pct. 
af detailprisen. 

63 pct. af den 
vægtede 
gennemsnitlige 
detailsalgspris, 
som skal være 
minimum 215 
euro pr. 1.000 
cigaretter. EU-
lande, der 
opkræver en 
punktafgift på 
mindst 274 euro 
pr. 1.000 
cigaretter, 
behøver ikke 
opfylde kravet om 
63 pct. af den 
vægtede 
gennemsnitlige 
detailsalgspris. 

60 pct. af den 
vægtede 
gennemsnitlige 
detailsalgspris, 
som skal være 
minimum 200 
euro pr. 1.000 
cigaretter. EU-
lande, der 
opkræver en 
punktafgift på 
mindst 255 euro 
pr. 1.000 
cigaretter, 
behøver ikke 
opfylde kravet om 
60 pct. af den 
vægtede 
gennemsnitlige 
detailsalgspris. 
 

Cigarer1) 5 pct. af den 
vægtede 
gennemsnitlige 
markedspris eller 
12 euro pr. 1.000 
cigarer eller pr. kg. 

1.185,1 kr. 1.000 
cigarer (ca. 159 euro 
pr. 1.000 cigarer) og 
10 pct. af detailprisen 
(minimumsafgift på 
2.279 kr. pr. 1.000 
cigarer inklusive 
moms) 
 
 

40 pct. af 
detailsalgsprisen 
eller 143 euro pr. 
1.000 cigarer eller 
pr. kg. 

30 pct. af 
detailsalgsprisen 
eller 80 euro pr. 
1.000 cigarer 
eller pr. kg. 

Cigarillos1) 5 pct. af den 
vægtede 
gennemsnitlige 
markedspris eller 
12 euro pr. 1.000 
cigarillos eller pr. 
kg.  

1.185,1 kr. pr. 1.000 
cigarillos (ca. 159 
euro pr. 1.000 
cigarillos) og 10 pct. 
af detailprisen 
(minimumsafgift på 
2.279 kr. pr. 1.000 
cigarillos inklusive 
moms) 
 

40 pct. af 
detailsalgsprisen 
eller 143 euro pr. 
1.000 cigarillos 
eller pr. kg. 

30 pct. af 
detailsalgsprisen 
eller 80 euro pr. 
1.000 cigarillos 
eller pr. kg. 

Fintskåren røgtobak1) 40 pct.  
af den vægtede 
gennemsnitlige 
markedspris eller 
40 euro pr. kg.  
 

1.550,90 kr. pr. 
kg.  (ca. 208 euro pr. 
kg) 

62 pct. af den 
vægtede 
gennemsnitlige 
detailsalgspris 
eller 215 euro pr. 
kg.  

60 pct. af den 
vægtede 
gennemsnitlige 
detailsalgspris 
eller 180 euro pr. 
kg. 
 

Andet 
røgtobak/groftskåret 
røgtobak1) 

20 pct. af 
markedspris eller 
22 euro pr. kg.  
 

1.500,90 kr. pr. 
kg.  (ca. 201 euro pr. 
kg) 

50 pct. af 
markedspris eller 
143 euro pr. kg.  

Ikke ændret. 
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Tabel 2 (fortsat). Produkter og mindstesatser i det gældende direktiv, i Kommissionens forslag og de 

gældende danske satser 
 

 
 Produkt Mindstesats

er i det 

eksisterende 

direktiv 

Gældende danske 

satser 

Foreslåede 

mindstesatser 

Kompromistekst 

Vandpibetobak1) - Der betales afgift af 
opvarmet tobak som 
enten er finskåren 
røgtobak (1.550,90 kr. 
pr. kg, ca. 208 euro pr. 
kg) eller anden 
røgtobak/groftskåret 
røgtobak (1.500,90 kr. 
pr. kg, ca. 201 euro pr. 
kg) afhængig af, om 
produktet opfylder 
definitionen som 
fintskåren eller 
groftskåret tobak. 
 

50 pct.  
af 
detailsalgsprisen 
eller 107 euro pr. 
kg.  

Ikke ændret. 

Opvarmet tobak1) - Der betales afgift af 
opvarmet tobak som 
enten finskåret 
røgtobak  
(1.550,90 kr. pr. kg, ca. 
208 euro pr. kg) eller 
anden 
røgtobak/groftskåret 
røgtobak (1.500,90 kr. 
pr. kg ca. 201 euro pr. 
kg) afhængig af, om 
produktet opfylder 
definitionen som 
fintskåren eller 
groftskåret tobak. 
 

55 pct. af 
detailsalgsprisen 
eller 108 euro pr. 
1.000 enheder 
eller 155 euro pr. 
kg. 

55 pct. af 
detailsalgsprisen 
eller 80 euro pr. 
1.000 enheder 
eller 240 euro pr. 
kg. 

Andet forarbejdet 
tobak/røgfri tobak1) 

- 1.147,08 kr. pr. kg. (ca. 
154 euro pr. kg) 

50 pct.  
af 
detailsalgsprisen 
eller 143 euro pr. 
kg.   
 

Ikke ændret. 

Væsker  
til e-cigaretter1) 

- Nikotinholdige væsker 
med et indhold af 
nikotin, der udgør 12 
mg nikotin eller 
derunder: 1,5 kr. pr. ml 
(ca. 0,2 euro pr. ml). 
 
Nikotinholdige væsker 
med et indhold af 
nikotin, der er højere 
end 12 mg: 2,5 kr. pr. 
ml (ca. 0,3 euro pr. ml). 
 
Væsker uden nikotin er 
ikke afgiftspligtige. 
 

Væsker 
indeholdende fra 
0 mg nikotin pr. ml 
til højst 15 mg 
nikotin pr. ml: 20 
pct. af 
detailsalgsprisen 
eller 0,12 euro pr. 
ml. 
 
Væsker 
indeholdende 
mere end 15 mg 
nikotin pr. ml: 40 
pct. af 
detailsalgsprisen 
eller EU-satsen 
på 0,36 euro pr. 
ml. 

Væsker med 
nikotin: 30 pct. af 
detailsalgsprisen 
eller 0,36 euro pr. 
ml. 
 
Væsker uden 
nikotin: 30 pct. af 
detailsalgsprisen 
eller 0,36 euro pr. 
ml. 
 
 

 

 

 
 
1) Det foreslåede minimumsniveau, som fremgår af tabellen, gælder i Kommissionens forslag fra det foreslåede 
ikrafttrædelsestidspunkt for direktivet, den 1. januar 2028. I den anførte kompromistekst foreslås det angivne 
minimumsniveau at gælde fra 1. januar 2032, da der er indført fireårige overgangsperioder.2) Afgiften for nikotinprodukter, 
herunder nikotinposer, i Danmark udgør 10 øre pr. mg nikotin. For sammenligningens skyld er afgiften omregnet til afgift pr. 
kg. Det er ved omregningen antaget, at en nikotinpose vejer 0,7 g og har et nikotinindhold på 9 mg. 3) Den primære hensigt 
med at få råtobak omfattet af direktivet er at få det ind i kontrol- og overvågningssystemet EMCS. 
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Tabel 2 (fortsat). Produkter og mindstesatser i det gældende direktiv, i Kommissionens forslag og de 

gældende danske satser 
 

 
 Produkt Mindstesatser i 

det eksisterende 

direktiv 

Gældende 

danske satser 

Foreslåede 

mindstesatser 

Kompromistekst 

Nikotinposer2) - 10 øre pr. mg 
nikotin (svarende til 
ca. 1.286 kr. pr. kg 
eller 173 euro pr. 
kg. for en typisk 
dåse). 
 

50 pct. af 
detailsalgspris 
eller 143 euro pr. 
kg. 

50 pct. af 
detailsalgspris 
eller 50 euro pr. 
kg. 

Andre nikotinprodukter2) - 10 øre pr. mg 
nikotin (svarende til 
ca. 1.286 kr. pr. kg 
eller 173 euro pr. 
kg. for en typisk 
dåse). 
 

50 pct. af 
detailsalgspris. 

50 pct. af 
detailsalgspris 
eller 80 euro pr. 
kg. 

Råtobak3) -  0 euro. Ikke ændret. 
 

 

 
 
1) Det foreslåede minimumsniveau, som fremgår af tabellen, gælder i Kommissionens forslag fra det foreslåede 
ikrafttrædelsestidspunkt for direktivet, den 1. januar 2028. I den anførte kompromistekst foreslås det angivne 
minimumsniveau at gælde fra 1. januar 2032, da der er indført fireårige overgangsperioder.2) Afgiften for nikotinprodukter, 
herunder nikotinposer, i Danmark udgør 10 øre pr. mg nikotin. For sammenligningens skyld er afgiften omregnet til afgift pr. 
kg. Det er ved omregningen antaget, at en nikotinpose vejer 0,7 g og har et nikotinindhold på 9 mg. 3) Den primære hensigt 
med at få råtobak omfattet af direktivet er at få det ind i kontrol- og overvågningssystemet EMCS. 

 
 

4. Europa-Parlamentets holdning 

Forslaget om omarbejdning af tobaksbeskatningsdirektivet og ændring af 

cirkulationsdirektivet kræver høring af Europa-Parlamentet. I en udtalelse af 17. juni 2026 

afviser Europa-Parlamentet Kommissionens forslag og opfordrer Kommissionen til at 

trække forslaget tilbage. Europa-Parlamentet ønsker bl.a. lavere mindstesatser, end 

foreslået af Kommissionen. 

 

5. Nærhedsprincippet 

Kommissionen anfører i forslaget om omarbejdning af tobaksbeskatningsdirektivet, at der 

i overensstemmelse med nærhedsprincippet kun kan handles på EU-niveau, hvis de 

påtænkte mål ikke i tilstrækkelig grad kan opfyldes af EU-landene alene og bedre kan 

gennemføres på EU-plan på grund af omfanget eller virkningerne af den foreslåede 

handling.  

 

Kommissionen anfører, at fælles EU-regler er nødvendige af forskellige årsager. For det 

første har næsten alle EU-lande bekæmpet udhulingen af EU’s mindstesatser ved at øge 

nationale afgifter på de produkter, der allerede er omfattet af direktivet. Herudover har 

manglen på EU-regulering af nye produkter ført til forskellige beskatningsordninger i EU-

landene, hvilket har skabt administrative vanskeligheder. Herudover har en stor andel af 

tobakshandlen grænseoverskridende karakter. Ved en øget harmonisering nedbringes 

grænsehandel og ulovlig handel. Dertil kommer, at man undgår en fragmentering af det 

indre marked og dermed nedbringer de administrative byrder for virksomheder, da 

produkterne fremover vil blive beskattet på samme måde på tværs af EU. Dette gælder 

særligt i forhold til de produkter, som i dag ikke er omfattet af direktivet, men som er 

reguleret nationalt i mange EU-lande.   
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Kommissionen anfører i forslaget om ændringer i cirkulationsdirektivet, at i 

overensstemmelse med nærhedsprincippet kan forslagets målsætninger ikke i tilstrækkelig 

grad opfyldes af EU-landene og kan derfor bedre gennemføres på EU-plan. 

 

Fra dansk side deler man Kommissionens vurdering af, at nærhedsprincippet er overholdt, 

idet man bemærker, at tobaksbeskatning på de væsentligste punkter bør være harmoniseret 

af hensyn til borgernes sundhed, virksomheder med grænseoverskridende aktiviteter og 

skattemyndighedernes kontrol mv.  

 

6. Gældende dansk ret og lovgivningsmæssige konsekvenser  

Vedtages forslaget vil det indebære, at der skal foretages justeringer i tobaksafgiftsloven og 

tobaksafgiftsbekendtgørelsen for at sikre, at afgiftskategorierne i dansk ret afspejler de 

foreslåede afgiftskategorier. Hertil kommer, at der skal tages stilling til, om råtobak skal 

pålægges afgift, eller om det skal indgå i administrative regler, jf. nedenfor.  

 

Herudover vil forslaget indebære, at afgifter på røgfri tobak, nikotinholdige væsker og 

nikotinprodukter skal rykkes fra forbrugsafgiftsloven til tobaksafgiftsloven og 

tobaksafgiftsbekendtgørelsen.  

 

Forslaget vil medføre, at afgiften på røgfri tobak skal omlægges til en opsamlingskategori 

for anden forarbejdet tobak i øvrigt. Forslaget vil også medføre, at afgiftsstrukturen for 

nikotinposer og nikotinprodukter i øvrigt skal omlægges. Endelig vil forslaget medføre, at 

der skal indføres en afgift på væsker til e-cigaretter uden nikotin.  

 

Forslaget til ændringer i cirkulationsdirektivet vil indebære, at der skal foretages ændringer 

af tobaksafgiftsloven og tobaksafgiftsbekendtgørelsen, så virksomheder, der dyrker tobak, 

fritages fra de krav, der normalt gælder for virksomheder, der fremstiller afgiftspligtige 

varer.  

 

7. Økonomiske konsekvenser 

Statsfinansielle konsekvenser  

Både Kommissionens forslag og kompromisforslaget vurderes at mindske prisforskellen 

på de omfattede varer mellem Danmark og udlandet. Dette vil reducere tilskyndelse til at 

grænsehandle som kan øge statslige indtægter fra moms og tobaks- og nikotinafgifter som 

følge af den øgede handel i Danmark. Det forventes desuden at medføre en øget omsætning 

i dansk detailhandel.  

 

Kommissionens forslag skønnes med betydelig usikkerhed at medføre et merprovenu på 

ca. 1 mia. kr. årligt (2026-niveau), hvoraf langt størstedelen skønnes at komme fra afgiften 

på cigaretter. Et endeligt kompromisforslag forventes at medføre et mindre merprovenu 

som følge af lavere mindstesatser. 

 

Kommissionens forslag vurderes at medføre højere priser i udlandet, mens de danske priser 

alt andet lige vil være uændrede frem til 2034. Det seneste kompromisforslag pr. 26. oktober 

2026 skønnes at medføre højere danske afgiftssatser for opvarmet tobak og væsker til e-

cigaretter fra hhv. 2030 og 2032.  

 

Det samlede forbrug af de omfattede produkter forventes reduceret i begrænset omfang 

ved uændrede danske priser, og det er derfor beregningsteknisk lagt til grund, at forslaget 

ikke påvirker det samlede forbrug. Det skyldes, at grænsehandlen på nuværende tidspunkt 

udgør en begrænset del af det samlede forbrug, og danskeres marginale forbrug vurderes 
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derfor i overvejende grad at være bestemt af de danske priser. Forslaget forventes derfor 

heller ikke at medføre nævneværdige afledte sundhedsgevinster i Danmark. 

 

Sagen vurderes at have begrænsede administrative omkostninger for Skatteforvaltningen. 

Det følger af Finansministeriets budgetvejledning, at udgifter som følge af EU-retsakter, 

der medfører statslige merudgifter, afholdes inden for eksisterende bevillinger. 

 

Erhvervsøkonomiske konsekvenser  

Det forventes, at den hjemtagede grænsehandel, som forslaget medfører, vil medføre øget 

omsætning i dansk detailhandel. 

 

Herudover ventes de administrative konsekvenser for erhvervslivet at udgøre mindre end 

1 mio. kr. årligt.  

 

Forslagspakken vil samlet set ensrette afgiftslovgivningen på tværs af EU, herunder bl.a. 

definitionen af afgiftspligtige produkter, afgiftsstrukturen og de administrative regler. 

Derfor forventes det, at forslagspakken overordnet vil gøre afgiftslovgivningen på det indre 

marked lettere at sætte sig ind i, håndtere og administrere for virksomheder, der handler på 

tværs af EU. 

 

Samfundsøkonomiske konsekvenser 

Kommissionens forslag skønnes med betydelig usikkerhed at medføre en 

samfundsøkonomisk gevinst på ca. 700 mio. kr. årligt (2026-niveau). Merprovenuet fra 

hjemtaget grænsehandel med de omfattede varer bidrager positivt til den 

samfundsøkonomiske vurdering. Højere udenlandske afgifter og dermed priser medfører 

et forvridningstab for borgerne, som bidrager negativt til vurderingen.  

 

8. Høring 

Forslagspakken er sendt i høring hos interessenter og erhvervslivet 18. juli 2025 med frist 

for afgivelse af høringssvar 25. august 2025. Høringen er foretaget på baggrund af den 

engelske sprogversion af forslaget. Der er modtaget høringssvar fra BECIG, Dansk 

Erhverv, Dansk Selskab for Folkesundhed, De Samvirkende Købmænd, Dansk Industri, 

European Cigar Manufacturers Association, European Smoking Tobacco Assosiation,  

FSR – danske revisorer, Fødevareforbundet NNF, GEjSER, Hjerteforeningen, JTI 

Danmark, Kræftens Bekæmpelse, Lungeforeningen, Lægeforeningen, Nikotinbranchen, 

Nærbutikkernes Landsforening, Philip Morris, Scandinavian Tobacco Group, The 

European Smoking Tobacco Association og Tobaksproducenterne.  

 

Der henvises til grund- og nærhedsnotatet for uddybning af høringssvar. 

 

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger 

Et enigt ministerråd vedtog i 2020 rådskonklusioner, hvor man efterspurgte fremsættelsen 

af et revideret tobaksbeskatningsdirektiv. En stor del af EU-landene har i december 2024 

efterspurgt, at omarbejdningen skulle indgå i Kommissionens arbejdsprogram. I maj 2025 

efterspurgte en stor gruppe EU-lande igen forslaget over for Kommissionen.   

 

Udvidelsen af anvendelsesområdet (dvs. inklusion af nye produkter i direktivet, fx 

nikotinposer) støttes bredt. En række lande er dog skeptiske eller kritiske over for markante 

forhøjelser af mindstesatserne, mens udvalgte lande generelt er skeptiske over for højere 

mindstesatser. Flere EU-lande har også udtrykt modstand mod prisindeksering (og for 

nogles vedkommende også købekraftsindeksering) af mindstesatserne.  
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10. Regeringens generelle holdning 

Regeringen kan på baggrund af mandatet indhentet i Folketingets Europaudvalg 29. maj 

2026 støtte forslaget. Fra dansk side stiller man sig positiv over for forslaget om en 

omarbejdning af tobaksbeskatningsdirektivet og forslaget til ændringer i 

cirkulationsdirektivet.  

 

Fra dansk side finder man det væsentligt, at der nås et kompromis, der så vidt muligt følger 

Kommissionens forslag i forhold til markant højere mindstesatser, 

forbrugerprisindeksering af mindstesatserne og inklusion af nye produkter.  

 

Fra dansk side finder man det ligeledes væsentligt, at omarbejdningen inkluderer øvrige 

tiltag, der kan reducere grænsehandel med tobaks- og nikotinprodukter. Det gælder fx 

kompromisforslag om en nedsættelse af de vejledende mængder for indførsel af varer til 

eget forbrug i cirkulationsdirektivet.  

 

Fra dansk side vil man også arbejde for, at ikrafttrædelsen af revisionen af direktivet kan 

fastsættes, så den er sammenfaldende med tidspunktet for en planlagt faseopdatering af it-

systemet EMCS. 

 

11. Tidligere forelæggelser for Folketingets Europaudvalg 

Sagen er tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering 3. oktober 2025 forud 

for ECOFIN 10. oktober 2025 og forelagt til forhandlingsoplæg 29. maj 2026 forud for 

ECOFIN 12. juni 2026. 

 

Der henvises til samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg 26. september 2025 

samt Skatteministeriets grund- og nærhedsnotat om forslaget oversendt til Folketingets 

Europaudvalg 2. oktober 2025. 
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Dagsordenspunkt 2: Ophævelse af 150 euro-grænsen i 

EU’s momsordning Import One Stop Shop og 

udvidelse af ordningen til salg af fjernsalgstoldoplag 
KOM(2023)262 

 

1. Resume 

ECOFIN ventes at nå til enighed om et forslag til direktiv om ophævelse af 150 euro grænsen i EU’s 

momsordning Import One Stop Shop (IOSS) og udvidelse af ordningen til salg fra fjernsalgstoldoplag.  

 

Stigende e-handel medfører behov for løsninger, der så enkelt som muligt understøtter momsafregning for 

virksomheder og myndigheder. Der gælder i dag en forenklet ordning, IOSS, for momsafregning ved salg af 

varer fra tredjelande med værdi under 150 euro til forbrugere i EU. Ordningen anvendes af onlineplatforme, 

der er ansvarlig for opkrævning og afregningen af moms på varer, der sælges gennem deres platforme, og af 

virksomheder, der bruger en mellemmand til at afregne moms gennem ordningen.  

 

Herudover betyder revisionen af EU’s toldkodeks og afskaffelsen af den toldfri bagatelgrænse for varer 

under 150 euro, at der er behov for at foretage ændringer i reglerne for afregning af moms af varer, der 

importeres til EU, så lovgivningen på momsområdet harmonerer med lovgivningen på toldområdet.  

 

Tærsklen for at anvende IOSS foreslås ophævet, så IOSS kan anvendes til afregning af moms uanset 

varens værdi (dvs. også over 150 euro). Derudover foreslås regler for momsafregningen af varer, der placeres 

på særlige toldoplag for fjernsalg, der ved gennemførelse af toldreformen træder i kraft den 1. juli 2028. 

Momsen afregnes, når varen forlader toldoplaget og sendes til forbrugere i EU.  

 

Forslaget estimeres med betydelig usikkerhed at indebære et årligt merprovenu på ca. 15-16 mio. kr. varigt. 

Forslaget vurderes ikke at have erhvervsøkonomiske konsekvenser for danske virksomheder.  

 

Regeringen ser positivt på forslaget, idet det vurderes, at forslaget overordnet kommer forbrugere og erhvervsliv 

til gavn via mere retvisende afregning af moms og mere effektiv kontrolindsats. Regeringen kan støtte 

forslaget på baggrund af mandatet givet af Folketingets Europaudvalg 4. april 2025.  

 

2. Baggrund 

Import One Stop Shop (IOSS) er en elektronisk portal, hvor onlineplatforme kan angive 

og betale moms af fjernsalgsvarer fra lande udenfor EU med værdi under 150 euro til 

forbrugere i EU. IOSS kan også bruges af EU-etablerede mellemmænd, der er udpeget til 

at bruge IOSS på vegne af virksomheder, som ikke selv kan bruge IOSS, ved salget til EU-

forbrugere.  

Bruges IOSS, opkræves moms ved salg af varerne, og momsen angives og betales gennem 

systemet. Bruges IOSS ikke, skal der betales importmoms ved varens ankomst til EU.  

 

Rådet vedtog i juli 2025 ændringer af momsdirektivet, med henblik på at gøre IOSS mere 

attraktivt at bruge for platforme og andre leverandører. Disse ændringer var ikke direkte 

afhængige toldreformen, der fortsat ikke var vedtaget. Ændringerne betyder, at fra 1. juli 

2028 bliver alle leverandører ansvarlige for momsbetalingen, og hvis IOSS ikke bruges, vil 

leverandøren skulle momsregistreres – evt. ved en EU-etableret fiskalrepræsentant – i alle 

forbrugslande og afregne moms af salget til forbrugerne. Disse regler betyder, at ansvaret 

for betaling af moms flyttes fra forbrugeren til leverandørerne. Formålet var at øge brugen 

af IOSS ved at gøre det mere byrdefuldt ikke at anvende ordningen.   

 

Det forslag, der forventes enighed om på ECOFIN 9. november, indeholder forslag, der 

har sammenhæng til regler i den nu vedtagne toldreform og ophævelsen af den toldfri 
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bagatelgrænse for varer under 150 euro. Der er tale om ophævelse af grænsen for varer 

med en værdi over 150 euro i IOSS-ordningen og udvidelse af ordningen til at kunne bruges 

ved salg fra de særlige fjernsalgstoldoplag, der kan oprettes fra 1. juli 2028. 

 

Forslaget om ophævelse af 150 euro grænsen i IOSS og udvidelse af ordningen til salg fra 

fjernsalgstoldoplag har hjemmel i TEUF i artikel 113, som kræver enstemmighed i Rådet 

og høring af Europa-Parlamentet.  

 

3. Formål og indhold  

Forslaget om ophævelse af 150 euro grænsen i IOSS og udvidelse af ordningen til salg fra 

fjernsalgstoldoplag har til formål at adressere udfordringer forbundet med betaling af 

moms, når varer handles af europæiske forbrugere hos tredjelandsvirksomheder.   

 

Forslaget skal sikre øget brug af IOSS, der vil medføre en forbedring af momsbehandlingen 

og bedre kontrolmuligheder, øget regelefterlevelse og dermed også mere lige 

konkurrencevilkår for europæiske virksomheder samt mere gennemskuelige regler for 

forbrugerne.   

 

På tidspunktet for vedtagelse af forslaget fra juli 2025 om fuldt leverandøransvar for 

afregning af importmoms, var det ikke muligt at vedtage forslaget om ophævelse af 150 

euro grænsen og give mulighed for at anvende IOSS ved salg fra særlige nye 

fjernsalgstoldoplag, da de dele er koblet til toldreformpakken, som ikke var vedtaget på det 

tidspunkt. Toldreformpakken blev vedtaget i marts 2026, mens der blev opnået enighed 

om afskaffelse af den toldfri bagatelgrænse i november 2025 (afskaffelse fra 2028) og i 

december 2025 (midlertidig ordning for afskaffelse i 2026-2028).   

 

Da toldreformpakken nu er vedtaget, lægges op til at ophæve den øvre grænse for brug af 

IOSS på 150 euro. Hidtil har IOSS kun kunnet anvendes til afregning af moms for varer 

med en værdi under 150 euro. Tærsklen svarer til beløbstærsklen for toldfri import på 150 

euro, som er blevet ophævet med toldreformen. Idet nogle EU-lande har udtrykt 

bekymring for at ophæve 150 euro grænsen for IOSS, før der er sikkerhed for, at det EU-

tolddatacenter, der er vedtaget med toldreformen, er operationelt, indeholder det 

nuværende kompromisforslag en særlig ikrafttrædelsesbestemmelse. 

Ikrafttrædelsesbestemmelsen betyder, at grænsen ophæves den 1. juli 2028 eller, hvis 

datahubben ikke er operationel på det tidspunkt, så på den dato, hvor datahubben bliver 

operationel. EU-tolddatacentret, som erhvervslivet gradvist fra 2028 skal angive alle data 

direkte til, og som fra 2034 erstatter (dele af) nationale it-systemer, og fælles 

kontrolindsatser, har til formål at give EU én central dataindgang og et fælles datagrundlag. 

 

Desuden foreslås det at udvide brugen af IOSS til at omfatte varer fra lande uden for EU, 

der placeres på et særligt toldoplag for fjernsalgsvarer i EU, som med vedtagelse af 

toldreformen kan etableres fra 1. juli 2028. På de særlige toldoplag for fjernsalgsvarer kan 

varerne ligge told-, afgifts- og momsfrit, indtil de efterfølgende sælges til forbrugerne og 

tages ud af oplaget.  

 

De varer, der lægges på toldoplag, kommer ofte ind på paller med samme varer. Derfor 

lettes og forbedres kontrol af varerne, og forslaget vil kunne bidrage til at løse den aktuelle 

stigende udfordring for EU-landene med håndteringen af store mængder af 

enkeltforsendelser af lav værdi fra tredjelande, som ofte sælges via platforme.  

 



 

Side 14 af 48 

Kommissionen og EU-landene har en interesse i, at IOSS anvendes i videst muligt omfang, 

da ordningen giver større forbrugersikkerhed og mindre mulighed for momssvig.  

 

4. Europa-Parlamentets holdning 

Europa-Parlamentet skal høres i overensstemmelse med proceduren i TEUF art. 113. 

Europa-Parlamentet har endnu ikke fastlagt sin holdning til Kommissionens forslag.  

 

5. Nærhedsprincippet 

Kommissionen anfører i forslaget, at forslaget er i overensstemmelse med 

nærhedsprincippet, da EU-landene ikke selv kan opnå målene med initiativet, og det er 

Kommissionens ansvar at sikre et velfungerende indre marked og fremme EU’s almene 

interesser.  

 

Det anføres desuden, at forslaget har til formål at forbedre anvendelsen af IOSS-ordningen, 

som er et forenklingsredskab til angivelse og betaling af moms, som er fælles for alle EU-

lande. Derfor vil ukoordinerede og fragmenterede nationale foranstaltninger kunne 

fordreje samhandlen.   

 

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering og finder derfor, at nærhedsprincippet er 

overholdt, da momssystemet på de væsentlige punkter er og bør være harmoniseret både 

af hensyn til virksomheder, der driver grænseoverskridende forretning og af hensyn til 

skattemyndighedernes kontrolarbejde mv.   

 

6. Gældende dansk ret og lovgivningsmæssige konsekvenser  

Ved implementering af forslaget vil det være nødvendigt at ændre momsloven. Det følger 

af momsloven, at Import One Stop Shop-ordningen ikke kan anvendes for varer med en 

værdi på over 150 euro. Derudover findes der ikke regler for momsbehandlingen af varer, 

der placeres på særlige toldoplag for fjernsalgsvarer.  

 

7. Økonomiske konsekvenser 

Forslaget har til hensigt at øge regelefterlevelsen for afregning af korrekt moms, hvilket kan 

medføre et lille øget momsprovenu.  

 

Skatte- og Vækstministeriet skønner på det foreliggende grundlag med væsentlig 

usikkerhed, at forslaget vil medføre administrative omkostninger for Skatteforvaltningen 

svarende til ca. 1 mio. kr. i 2027, ca. 21-22 mio. kr. i 2028, ca. 17-19 mio. kr. årligt i 2029-

2037 og herefter ca. 15-16 mio. kr. årligt varigt.  

 

Omkostningerne er forbundet med vejledning, øget og forbedret kontrol og øget 

administrativt samarbejde med andre EU-lande, med det formål at kunne bekæmpe 

eventuel omgåelse af reglerne og sikring af regelefterlevelse og korrekt momsbetaling. 

 

Det bemærkes, at det følger af Budgetvejledningen, at udgifter som følge af EU-retsakter, 

der medfører statslige merudgifter, skal afholdes inden for eksisterende bevillinger. 

 

Erhvervsøkonomiske konsekvenser 

Forslaget vurderes at pålægge leverandører af varer fra lande uden for EU administrative 

byrder, hvis de ikke i forvejen bruger IOSS. Der vurderes ikke at være erhvervsøkonomiske 

konsekvenser for danske virksomheder. Korrekt afregning af moms af varer købt i lande 

uden for EU vil alt andet lige stille EU-virksomheder bedre i forhold til leverandører uden 

for EU.  
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Samfundsøkonomiske konsekvenser 

Der henvises til de erhvervsøkonomiske konsekvenser. 

 

8. Høring 

Momsforslaget var oprindelig en del af toldreformpakken, som var i høring hos 

interessenter og erhvervslivet den 23. maj 2023 med frist for afgivelse af høringssvar den 

1. juli 2023. Erhvervslivet støtter de foreslåede ændringer i momssystemdirektivet.  

 

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger 

Der er generel støtte blandt EU-landene til at forbedre reglerne for momsopkrævning ved 

import af varer fra tredjelande.  

 

Nogle EU-lande har udtrykt bekymring for at ophæve 150 euro grænsen i IOSS-ordningen, 

før der er sikkerhed for, at det EU-tolddatacenter, der er vedtaget med toldreformen, er 

operationelt. Efter vedtagelsen af toldreformen er der en forventning om, at momsforslaget 

snarligt kan vedtages.  

 

Det forventes, at der kan opnås enighed om kompromisforslaget. Det bemærkes dog, at 

enkelte lande har ønsket at få yderligere præciseringer som skal øge IOSS’s robusthed. 

 

10. Regeringens generelle holdning 

Regeringen ser positivt på forslaget, idet det vurderes, at forslaget overordnet kommer  

forbrugere og erhvervsliv til gavn via mere retvisende afregning af moms. Ligeledes 

vurderes det, at det samlede forslag vil bidrage til en mere effektiv kontrolindsats ved at 

adressere den aktuelle udfordring for EU-landene med store og stigende mængder af 

enkeltforsendelser af lav værdi fra tredjelande, som ofte sælges via platforme. 

 

Regeringen kan støtte forslaget på baggrund af mandatet givet af Folketingets 

Europaudvalg 4. april 2025. 

 

11. Tidligere forelæggelser for Folketingets Europaudvalg 

Grund- og nærhedsnotat om det samlede forslag er oversendt til Folketingets 

Europaudvalg den 10. oktober 2023.  

 

Der blev fremsendt samlenotat 27. marts 2025 forud for regeringens forelæggelse med 

henblik på forhandlingsoplæg 4. april 2025.  Der blev sendt opdateret samlenotat til 

orientering 1. maj 2025 forud for, at det polske formandskab opnåede politisk enighed på 

ECOFIN 13. maj 2025 om Rådets direktiv (EU) 2025/1539 og senest samlenotat 21. maj 

2026 forud for ECOFIN den 12. juni 2026.    

 

Derudover blev der sendt særskilt samlenotat på den del af forslaget, som vedrører 

afskaffelsen af den toldfrie bagatelgrænse på 150 euro forud for ECOFIN 13. november 

2025. 

 

12. Uddybende forhandlingssituation 

Der henvises generelt til andres landes holdning, jf. punkt 9. 
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Dagsordenspunkt 3: Økonomiske og finansielle 

konsekvenser af Ruslands invasion af Ukraine 
KOM-dokument foreligger ikke. 

 

1. Resume 

ECOFIN skal 9. november 2026 igen drøfte økonomiske og finansielle aspekter af Ruslands invasion af 

Ukraine, herunder EU’s finansielle støtte til Ukraine. Drøftelsen ventes især at omhandle Ukraines 

økonomiske situation og udviklingen i finansieringsbehovet. Det står allerede nu klart, at den planlagte 

finansielle støtte under eksisterende støtteinstrumenter fra EU og internationale partnere ikke vil være 

tilstrækkelig til at dække Ukraines finansieringsbehov gennem 2027. Når størrelsen på de estimerede 

behov er konsolideret, ventes der at påbegynde konkrete forhandlinger i EU om ny finansiel støtte til 

Ukraine.  

Derudover ventes Kommissionen at give en status på implementeringen af EU’s finansielle støtte til 

Ukraine, herunder Ukraine-støttelånet på samlet 90 mia. euro i 2026-2027. Drøftelserne kan også berøre 

EU’s sanktioner mod Rusland. 

Regeringen støtter generelt, at EU indtager en ledende rolle ift. finansiel støtte til Ukraine, så længe det er 

nødvendigt. Regeringen arbejder for, at der i EU snarest muligt igangsættes konkrete forhandlinger, 

herunder med internationale partnere, om løsninger til at adressere Ukraines finansieringsbehov for 2027. 

Regeringen arbejder løbende for, at EU indfører de hårdest mulige sanktioner mod Rusland. 

2. Baggrund 

ECOFIN har løbende drøftet de økonomiske og finansielle konsekvenser af Ruslands 

fuldskalainvasion af Ukraine. Drøftelserne har især omhandlet de økonomiske udsigter for 

EU-landene og Ukraine, den internationale finansielle støtte til Ukraine samt aspekter af 

EU’s sanktioner mod Rusland. Der henvises generelt til tidligere samlenotater om 

økonomiske og finansielle konsekvenser af Ruslands invasion af Ukraine – senest forud for 

ECOFIN den 9. oktober 2026. 

3. Formål og indhold  

ECOFIN skal 9. november 2026 igen drøfte økonomiske og finansielle aspekter af 

Ruslands invasion af Ukraine. Drøftelserne vil blandt andet kunne berøre: 

• Udviklingen i Ukraines økonomi og finansieringsbehov  

• Implementeringen af EU’s finansielle støtte til Ukraine 

• EU’s sanktioner mod Rusland  

Ukraines finansieringsbehov 

Kommissionen og IMF ventes at opdatere skøn for Ukraines finansieringsbehov, som 

ventes at medføre en markant opjustering af de forventede behov i 2027. Det skal bl.a. ses 

i lyset af, at de nuværende skøn for finansieringsbehovet er baseret på en teknisk antagelse 

om, at krigshandlingerne ophører mod udgangen af 2026. Hvis det antages, at 

krigshandlingerne fortsætter ind i 2027, vil det derfor medføre et forventet øget behov for 

budgetstøtte og militærstøtte til Ukraine, som skal adresseres af EU og internationale 

partnere.  

 

Samtidig har de seneste måneders intensivering af russiske angreb mod bl.a. Ukraines 

energiinfrastruktur og erhvervsliv bidraget til lægge yderligere pres på økonomien og 

forværre de økonomiske udsigter, herunder for de ukrainske statsfinanser. Af hensyn til 

Ukraines gældsholdbarhed vil det fortsat være nødvendigt, at den finansielle støtte tager 
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form af tilskud eller lån på meget lempelige vilkår, som ikke bidrager til en forøgelse af 

Ukraines offentlige gæld, hvilket bl.a. er en forudsætning for videreførelsen af Ukraines 

IMF-program, jf. nedenfor.  

Støttelån til Ukraine (”Ukraine Support Loan, USL”) 

EU’s stats- og regeringschefer blev ifm. med mødet i Det Europæiske Råd (DER) 18.-19. 

december 2025 enige om at yde omfattende ny støtte til Ukraine på samlet 90 mia. euro i 

2026-2027. Kommissionen fremsatte 14. januar 2026 forslag om et støttelån til Ukraine som 

opfølgning på aftalen i DER. Den sidste del af forslagspakken relateret til støttelånet blev 

endeligt vedtaget 23. april 2026. Udbetalingen af støttelånet blev påbegyndt i juni 2026. 

Efter planen forventes 45 mia. euro udbetalt i støtte til Ukraine i 2026 og yderligere 45 mia. 

euro i 2027. Det samlede beløb under støttelånet på 90 mia. euro i 2026-2027 fordeles som 

udgangspunkt på 60 mia. euro i militær støtte og 30 mia. euro i makrofinansiel støtte. 

Ukraine skal først tilbagebetale støttelånet, når Rusland har kompenseret Ukraine for de 

skader, krigen har forårsaget. Støttelånet vil derfor ikke skulle medregnes i bl.a. IMF’s 

opgørelse af Ukraines gæld og er således gældsholdbart for Ukraine, idet lånet kun skal 

tilbagebetales med en fremtidig erstatning fra Rusland. 

Støttelånet finansieres med EU-gældsudstedelse på kapitalmarkederne og garanteres via 

EU-budgettets ”headroom”, dvs. forskellen mellem EU-budgettets indtægtsloft og udgifter 

finansieret af EU’s egne indtægter.  

Støttelånet er vedtaget ved aktivering af et ”forstærket samarbejde”, jf. TEU-artikel 20 

mellem 24 af de 27 EU-lande uden deltagelse af Ungarn, Slovakiet og Tjekkiet.  

For ikke at lægge yderligere pres på Ukraines offentlige finanser afholdes de løbende 

låneudgifter, inkl. renteudgifter, forbundet med støttelånet via EU-budgettet. Der etableres 

kun til dette formål et nyt særligt Ukraine-støttelån-instrument over MFF-udgiftslofterne, 

som evt. skal finansiere låneudgifterne på EU-gældsudstedelsen. Aftaleteksten indebærer 

dog, at låneudgifterne i 2027 i første led finansieres via omprioriteringer inden for MFF-

udgiftslofterne, i andet led via eksisterende særlige instrumenter, mens det nye Ukraine-

støttelån-instrument i tredje led vil udgøre en ’backstop’. Renteudgifterne for den del af 

støtten, der udbetales til Ukraine i 2026, vil slå igennem i 2027.  

Kommissionen skønner i sit forslag til EU’s 2027-budget, at rente- og låneudgifter 

forbundet med lånet vil udgøre ca. 650 mio. euro i 2027, som foreslås finansieret under 

budgettet for 2027. Kommissionen foreslår at finansiere rente- og låneudgifterne fuldt 

gennem omprioriteringer. Kommissionen foreslår således ikke at mobilisere Ukraine-

støttelån-instrumentet i 2027. Låneudgifter fra 2028 og frem ventes håndteret ifm. 

forhandlingerne om den næste MFF for 2028-2034.  

For at modtage støtte inden for rammerne af støttelånet skal Ukraine hvert år fremlægge 

en finansieringsstrategi med nærmere oplysninger om landets finansieringsbehov og 

finansieringskilder i de efterfølgende 12 måneder. Rådsafgørelsen for godkendelsen af 

Ukraines finansieringsstrategi for 2026 blev vedtaget af Rådet 24. april 2026, hvorved i alt 

45 mia. euro under støttelånet forventes frigivet til udbetaling i 2026, hvoraf 16,7 mia. euro 

udbetales som makrofinansiel bistand og 28,3 mia. euro udmøntes via støttelånets militære 

ben.  
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Den militære del af støtten favoriserer anskaffelser via den europæiske og ukrainske 

forsvarsindustri og ventes at bidrage positivt til at fremme en uafhængig europæisk 

forsvarsindustri.  

En del af den makrofinansielle støtte på i alt 30 mia. euro i 2026-2027 ventes udmøntet 

gennem Ukraine-faciliteten og vil være knyttet til reformbetingelser angivet i en revideret 

udgave af Ukraine-planen, jf. nedenfor, mens en anden del af støtten udbetales på baggrund 

af betingelser i et aftalememorandum, som er forhandlet mellem EU og Ukraine. 

Reformbetingelserne i aftalememorandummet skal ifølge forordningen for oprettelsen af 

støttelånet være konsistent med krav til reformer og finanspolitik i Ukraines IMF-program.  

ERA-lån og samarbejdsmekanismen for lån til Ukraine 

G7-landene indgik i oktober 2024 aftale om at yde såkaldte ”ERA-lån” til Ukraine 

(”Extraordinary Revenue Acceleration Loans for Ukraine”) på op til 45 mia. euro, som 

tilbagebetales med det fremtidige ekstraordinære renteafkast fra de immobiliserede russiske 

centralbankaktiver. Kommissionen har tidligere skønnet, at det ekstraordinære afkast efter 

skat årligt vil udgøre 2,5-3,5 mia. euro.  

EU vedtog herefter 23. oktober 2024 forordningen om oprettelse af 

samarbejdsmekanismen for lån til Ukraine og ekstraordinær makrofinansiel assistance til 

Ukraine. Forordningen indebærer, at for ekstraordinært afkast oppebåret i 2025 og frem, 

kanaliseres 95 pct. til samarbejdsmekanismen udelukkende med henblik på at betale afdrag, 

renter og øvrige udgifter på ERA-lån på i alt 45 mia. euro fra dels EU (ekstraordinært MFA-

lån) og dels øvrige G7-partnere, mens 5 pct. af afkastet går til direkte militær støtte gennem 

den Europæiske Fredsfacilitet (EPF).  

Den endelige aftale om lånebidrag under samarbejdsmekanismen indebærer, at EU og USA 

hver har ydet lån på ca. 18 mia. euro, mens Canada, Japan og Storbritannien tilsammen 

bidrager med omkring 9 mia. euro op til samarbejdsmekanismens maksimale lånekapacitet 

på 45 mia. euro. ERA-lånene udbetales efter planen løbende i perioden 2025-2027, men 

langt størstedelen er udbetalt i 2025-2026, herunder det fulde lånebidrag fra EU. 

Det fremgår af DER-konklusionerne fra 19. december 2024, at Ruslands 

centralbankaktiver bør forblive immobiliserede, indtil Rusland indstiller sin angrebskrig 

mod Ukraine og yder kompensation for de skader, som krigen har forårsaget. 

Immobiliseringen, som er en del af EU’s sanktioner mod Rusland, udløber den 31. juli 

2027, hvorefter de skal fornys af Rådet ved enstemmighed. 

Med henblik på at sikre større stabilitet og sikkerhed om immobiliseringen, vedtog Rådet 

den 12. december 2025 med kvalificeret flertal en parallel immobilisering af de russiske 

centralbankaktiver. Retsgrundlaget for forordningen er den særlige krise- og 

solidaritetsbestemmelse i artikel 122, stk. 1. Anvendelsen af bestemmelsen er begrundet i 

behovet for at afhjælpe de alvorlige økonomiske vanskeligheder i Unionen, som følger af 

Ruslands angrebskrig mod Ukraine. Immobiliseringen under forordningen er midlertidig 

og vil ophøre under visse betingelser, bl.a. at Rusland indstiller sin angrebskrig og yder 

erstatning til Ukraine.  

I foråret 2026 blev anlagt to sager ved EU-Domstolen, hvori der blev nedlagt påstand om 

annullation af forordningen om den parallelle immobilisering. Således har både Ungarn og 

Den Russiske Centralbank anlagt sager ved EU-Domstolen blandt andet med 

argumentation om, at TEUF-artikel 122 ikke er korrekt hjemmel.  
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Ukraine-faciliteten  

For at sikre en forudsigelig og stabil finansiel støtte til Ukraine etablerede EU i 2024 en 

Ukraine-facilitet. Ukraine-faciliteten skal yde støtte til landets genopretning, genopbygning 

og modernisering med henblik på et fremtidigt EU-medlemskab. Støtten tager form af lån 

og tilskud på samlet 50 mia. euro i perioden 2024-2027 fordelt på 33 mia. euro i lån og 17 

mia. euro i tilskud. Lånene under faciliteten finansieres ved EU-gældsudstedelse og 

garanteres via EU-budgettets headroom. Udbetalingerne gennem Ukraine-faciliteten er 

betinget af, at Ukraine løbende efterlever betingelserne angivet i Ukraine-planen. Den 8. 

udbetaling på ca. 2,9 mia. euro blev udbetalt i oktober 2026.   

Ukraine-planen er et omfattende reformprogram, der skitserer reformer og investeringer, 

som de ukrainske myndigheder vil udføre i perioden 2024-2027 sammen med en tidslinje 

for implementeringen af planen. Reformerne omfatter blandt andet offentlig forvaltning, 

retsvæsenet, anti-korruption, det finansielle system, uddannelse, erhvervslivets rammevilkår 

og regional udvikling. Derudover lægges op til væsentlige reformer og investeringer 

relateret til energiforsyning, grøn omstilling, landbrug, miljøbeskyttelse og digitalisering.  

 

Planen afspejler Ukraines ønske om at nærme sig EU og har blandt andet til hensigt at 

udvikle landet i tiltagende overensstemmelse med EU’s regler, standarder og værdier mhp. 

fremtidigt EU-medlemskab. 

 

Ukraines IMF-program 

IMF’s bestyrelse godkendte 26. februar 2026 et nyt fireårigt låneprogram til Ukraine på ca. 

51 mia. kr. (8,1 mia. USD), som løber i perioden 2026-2029. Programmet erstatter Ukraines 

tidligere program for 2023-2027. Det har været et krav for godkendelsen af programmet, 

at IMF har modtaget tilkendegivelser om tilstrækkelig ekstern finansiering til at dække 

Ukraines eksterne finansieringsbehov. Hertil er særligt EU’s Ukraine-støttelån en væsentlig 

del af den samlede finansieringsdækning. IMF-programmet indeholder en række 

reformbetingelser, som skal opfyldes løbende for at lånet udbetales. Disse 

reformbetingelser dækker en bred vifte af emner, bl.a. en reform af Ukraines momssystem 

mhp. en bredere skattebase og bekæmpelse af skattesvig, en bedre kontrol med statsejede 

selskaber, tiltag der styrker de ukrainske kapitalmarkeder samt en række tiltag for at 

bekæmpe korruption.  

IMF-programmet er centralt for den internationale støtte til Ukraine, og det er i høj grad 

IMF’s vurderinger af Ukraines økonomi og finansieringsbehov, som anvendes på tværs af 

offentlige og private aktører. Danmark har sammen med en lang række andre lande afgivet 

en hensigtserklæring om at bidrage til at dække eventuelle tab for IMF, hvis Ukraine ikke 

er i stand til at servicere sin gæld til IMF.  

EU’s sanktioner mod Rusland 

EU vedtog 23. juli 2026 den 21. sanktionspakke mod Rusland, der indebærer nye tiltag 

rettet mod bl.a. energi, skyggeflåden, handel og finanssektoren. EU’s tidligere 

sanktionspakker har bl.a. omfattet vidtgående restriktioner rettet mod finansielle 

institutioner fra Rusland, Belarus og tredjelande. Det gælder fx forbuddet mod 

transaktioner med den russiske centralbank, hvilket begrænser centralbankens adgang til 

sine valutareserver. Der er desuden indført fuldt transaktionsforbud mod udvalgte russiske 

banker, samt indført udelukkelse fra det internationale betalingsformidlingssystem, SWIFT, 

hvilket siden hen er blevet suppleret af forbud mod anvendelse af det russiske SPFS-system. 

Senest vedtog Rådet den 12. oktober sanktioner mod mere end 1.500 virksomheder og 

individer relateret til Ruslands militærindustrielle kompleks. 
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4. Europa-Parlamentets holdning 

Ikke relevant. 

5. Nærhedsprincippet 

Ikke relevant.  

6. Gældende dansk ret og lovgivningsmæssige konsekvenser  

Ikke relevant. 

 

7. Økonomiske konsekvenser 

Støttelånet til Ukraine kan indebære betydelige statsfinansielle konsekvenser for Danmark 

gennem det danske EU-bidrag. Ved fuld udmøntning af den eksisterende låneramme på 90 

mia. euro vil Danmark under det forstærkede samarbejde via EU-budgettet hæfte for en 

låneandel på ca. 15,6 mia. kr. svarende til en dansk BNI-andel på ca. 2,3 pct. (sammenlignet 

med ca. 1,9 pct. ved EU27).  

Rente- og låneudgifterne kan forventes finansieret via EU-budgettet i 2027, hvilket kan 

føre til en stigning i det danske EU-bidrag i 2027. Den danske andel af de forventede rente- 

og låneudgifter på den eksisterende låneramme skønnes til omkring 650 mio. euro i 2027, 

hvoraf den danske andel er ca. 111 mio. kr., jf. Kommissionens opdaterede forslag til 2027-

budgettet. I det omfang der i forhandlingerne om det årlige EU-budget for 2027 findes 

finansiering til låneudgifterne ved omprioriteringer i forhold til det forudsatte 

udgiftsniveau, vil dette isoleret set reducere stigningen i det danske EU-bidrag i 2027. 

Låneudgifter fra 2028 og frem forventes håndteret ifm. forhandlingerne om MFF-forslag 

for perioden 2028-2034. 

Forordningen fra 2024 om at yde lån til Ukraine baseret på de forventede fremtidige 

indtægter fra immobiliserede russiske centralbankaktiver (”ERA-lån”) har ikke direkte 

statsfinansielle konsekvenser for Danmark. Garantien for det ekstraordinære MFA-lån via 

EU-budgettets headroom indebærer, at EU-landene indirekte garanterer for lånet. 

Manglende ukrainsk tilbagebetaling af lånet, som ikke kan dækkes af afkastet fra de 

immobiliserede aktiver, vil således kunne have statsfinansielle konsekvenser for Danmark. 

Danmark hæfter for 2,31 pct. af EU’s samlede forpligtelser under EU’s indtægtsloft.  

Etableringen af Ukraine-faciliteten har statsfinansielle konsekvenser for Danmark gennem 

det danske EU-bidrag. Den ikke-tilbagebetalingspligtige støtte under Ukraine-faciliteten 

udgør i alt 17 mia. euro svarende til omkring 127 mia. kr., hvoraf Danmarks 

finansieringsandel udgør ca. 2,5 mia. kr. over hele perioden 2024-2027. Med godkendelsen 

af Ukraine-planen er der fastsat en fordeling mellem låne- og tilskudsstøtte, ligesom en 

indikativ udbetalingsplan er fastsat, idet denne dog er betinget af, at der afsættes midler i 

den årlige budgetprocedure. Det bemærkes, at ifølge Kommissionen forventes størstedelen 

af udgifterne til Ukraine-faciliteten at kunne opgøres som udviklingsbistand i henhold til 

OECD’s regler, dog kun indtil det tidspunkt, hvor der ved undertegnelse af en EU-

tiltrædelsestraktat måtte blive fastsat en dato for Ukraines optagelse i EU. 

8. Høring 

Sagen har ikke været i ekstern høring. 
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9. Generelle forventninger til andre landes holdninger 

Der er generelt bred enighed blandt de fleste EU-lande om vigtigheden af, at EU yder 

fortsat finansiel støtte til Ukraine og desuden fortsat lægger pres på Rusland blandt andet 

ad sanktionssporet.  

10. Regeringens generelle holdning 

Regeringen støtter generelt, at EU indtager en ledende rolle ift. den samlede støtte til 

Ukraine, så længe det er nødvendigt. Det gælder både fsva. finansiel og militær støtte på 

kort sigt og ift. genopbygningen på lang sigt.  

Regeringen arbejder for, at der i EU snarest muligt igangsættes konkrete forhandlinger, 

herunder med internationale partnere, om løsninger til at adressere Ukraines 

finansieringsbehov.  

Regeringen arbejder for, at udmøntningen af den militære del af støtten i videst muligt 

omfang tager hensyn til Ukraines behov og sikrer Ukraine den størst mulige 

modstandsevne mod Ruslands aggression. 

Regeringen arbejder desuden for, at de løbende låneudgifter forbundet med EU-

gældsudstedelsen i videst muligt omfang finansieres via omprioriteringer inden for EU-

budgettet.  

Regeringen bakker op om, at Ruslands centralbankaktiver forbliver immobiliserede, indtil 

Rusland standser sin angrebskrig mod Ukraine og kompenserer Ukraine for de skader, som 

krigen har forårsaget.  

Regeringen støtter fortsatte overvejelser om yderligere fremtidig finansiering til Ukraine 

baseret på kontantbeholdningerne relateret til de immobiliserede russiske 

centralbankaktiver.  

Regeringen arbejder løbende for, at EU indfører de hårdest mulige sanktioner mod 

Rusland, der kan findes enighed om i EU.  

11. Tidligere forelæggelser for Folketingets Europaudvalg 

Folketingets Europaudvalg er løbende forelagt sagen vedr. økonomiske og finansielle 

konsekvenser af Ruslands invasion af Ukraine, herunder senest 2. oktober 2026 forud for 

ECOFIN 9. oktober 2026.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Side 22 af 48 

 

 

Dagsordenspunkt 4: Økonomiske konsekvenser af EU-

lovgivning og Kommissionens rapporter om fremskridt 

med forenkling, implementering og håndhævelse 
KOM-nummer foreligger ikke 

 

1. Resume 

1. Resume 
ECOFIN ventes at drøfte de økonomiske konsekvenser ved kommende EU-lovgivning. Drøftelsen baserer 
sig på en tilgang, hvor Rådet halvårligt forholder sig til gevinster og omkostninger for erhvervsliv og offentlige 
myndigheder ved ny EU-lovgivning under forhandling i Rådet eller i trilog med Europa-Parlamentet. 
Tilgangen blev initieret under det danske EU-formandskab i 2025.  

Kommissionen skal præsentere relevante årlige rapporter om fremskridt med forenkling, 
gennemførelse/implementering og håndhævelse. ECOFIN ventes at blive præsenteret for Kommissionens 
overordnede rapport (som endnu ikke er offentliggjort) samt sektorrapporter for det økonomiske område, 
området for finansielle tjenesteydelser og opsparings- og investeringsunionen samt området for beskatning. 

Drøftelsen ventes bl.a. at omhandle udviklingen i de samlede økonomiske gevinster og omkostninger ved 
kommende EU-lovgivning, herunder økonomiske konsekvenser siden emnet senest blev drøftet på 
ECOFIN i maj 2026, behovet for at øge kvaliteten og antallet af konsekvensvurderinger for EU-
lovgivning samt det fortsatte behov for bedre og løbende overvågning af de samlede gevinster og omkostninger 
ved ny EU-lovgivning i Rådet. Tilgangen med fokus på kommende EU-lovgivning supplerer 
Kommissionens tilgang med at forenkle den eksisterende EU-lovgivning og har til formål at understøtte 
politisk styring med, at omkostninger ved ny EU-lovgivning står mål med gevinster. 

Regeringen prioriterer at øge EU’s konkurrenceevne samt arbejder for at fjerne unødvendige byrder under 
hensyn til grundlæggende lønmodtagerrettigheder, forbrugerbeskyttelse samt miljø og klima. Drøftelsen af 
økonomiske konsekvenser af EU-lovgivning styrker fokus på implementering og økonomiske konsekvenser 
af ny EU-lovgivning, herunder gennem bedre overblik over gevinster og omkostninger ved ny EU-lovgivning 
for erhvervsliv og offentlige myndigheder. Regeringen finder, at de årlige rapporter om forenkling øger 
transparensen om Kommissionens forenklingsarbejde. 

2. Baggrund 

Forenkling af EU-lovgivning er i flere sammenhænge fremhævet som afgørende for at 

styrke europæisk konkurrenceevne, bl.a. i Draghi-rapporten vedrørende EU’s 

konkurrenceevne fra 2024, af EU’s stats- og regeringschefer i Budapesterklæringen fra 

november 2024 og ved flere møder i Det Europæiske Råd (DER), senest i oktober 2026, 

samt i Kommissionens strategiske retningslinjer. Kommissionen har ligeledes en 

målsætning om at reducere de administrative byrder ved eksisterende EU-lovgivning med 

25 pct. for erhvervslivet inden udgangen af 2029, herunder 35 pct. for små og mellemstore 

virksomheder (SMV’er). Kommissionen har ligeledes 28. april 2026 udgivet en meddelelse 

om styrket fokus på at bygge forenkling ind i lovgivningsprocessen, samt styrke 

håndhævelsen af EU-retten. 

Økonomiske konsekvenser af EU-lovgivning 

På den baggrund og på initiativ fra det danske EU-formandskab vedtog Rådet for 

Almindelige Anliggender (GAC) 16. december 2025 rådskonklusioner, der slår fast, at 

ECOFIN og Konkurrenceevnerådet (COMPET) en gang hvert halve år skal drøfte de 

samlede økonomiske konsekvenser ved al ny EU-lovgivning under forhandling i Rådet eller 

i trilog-forhandling med Europa-Parlamentet. Rådskonklusionerne fastlægger også, at disse 

drøftelser skal ske med udgangspunkt i en oversigt over de samlede gevinster og 
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administrative omkostninger samt øvrige efterlevelsesomkostninger ved aktuelle EU-

forslag for både erhvervsliv og offentlige myndigheder. Endelig slår rådskonklusionerne 

fast, at GAC skal tage drøftelserne i hhv. ECOFIN og COMPET i betragtning, særligt i 

drøftelser om forenkling og den lovgivningsmæssige programmering i EU. 

Oversigten baseres på Kommissionens egne konsekvensvurderinger, som tager 

udgangspunkt i Kommissionens forslag. Foruden manglende eller ufuldstændige 

konsekvensvurderinger kan særligt to elementer medføre, at de faktiske økonomiske 

omkostninger og gevinster bliver større end hvad Kommissionens konsekvensvurderinger 

viser. For det første indeholder oversigten ikke økonomiske konsekvenser af ændringer, 

som Rådet og Europa-Parlamentet foretager. Det bemærkes, at Rådet og Europa-

Parlamentet har forpligtet sig til at lave konsekvensvurderinger af sine væsentlige 

ændringsforslag, og at ændringerne både kan øge eller sænke omkostningerne i forhold til 

Kommissionens forslag. DER har senest i oktober 2026 opfordret Europa-Parlamentet og 

Rådet til at undgå at introducere yderligere administrative byrder i EU-retsakter i løbet af 

lovgivningsprocessen. For det andet kan der i direktiver eller forordninger gives beføjelser 

til, at Kommissionen kan lave fx delegerede retsakter, der viser sig at medføre økonomiske 

konsekvenser i et større omfang, end der er omfattet af Kommissionens oprindelige 

konsekvensvurdering. Dette vil ikke blive inkluderet, hvis Kommissionen ikke opdaterer 

konsekvensvurderingen for at tage højde for dette.  

Administrative omkostninger dækker over de direkte omkostninger, som virksomheder eller 

offentlige myndigheder har ved fx at levere information til myndigheder eller en tredjepart 

som følge af krav i reguleringen. Det kan fx være krav til virksomheder om at kunne 

dokumentere graden af deres aktiviteters miljømæssige bæredygtighed eller kontrol af 

købers ID. Der skelnes mellem løbende administrative omkostninger, der dækker årlige 

tilbagevendende administrative omkostninger, og administrative omstillingsomkostninger, der 

dækker over en engangsudgift, som skal afholdes som følge af EU-reguleringen. 

Øvrige efterlevelsesomkostninger dækker over ændringer i virksomhedernes eller de offentlige 

myndigheders direkte omkostninger, som følger af den ændrede regulering, og som ikke er 

bl.a. administrative konsekvenser. Det kan fx være krav til anvendelse af bestemte 

materialer eller til bestemte funktioner i forbindelse med virksomhedens fysiske indretning 

eller produktion/drift eller krav til løbende kompetenceudvikling af medarbejdere. Også 

her skelnes mellem løbende omkostninger og omstillingsomkostninger, som fx kunne være 

indkøb af nye kontorfaciliteter for at leve op til lovgivningens bestemmelser. 

Drøftelsen om byrder ved kommende forslag (flow) supplerer Kommissionens nuværende 

tilgang med at forenkle den eksisterende EU-lovgivning (beholdning eller stock) via særligt 

forenklingspakker, de såkaldte omnibus-pakker.  

Kommissionens rapporter om fremskridt med forenkling, gennemførelse/implementering og håndhævelse 

Alle kommissærer har af kommissionsformanden fået til opgave at bidrage til at forenkle 

EU-lovgivning og reducere administrative byrder. Kommissærerne skal hver især 

fremlægge en årlig statusrapport om fremskridt med centrale, politiske prioriteter samt 

fremskridt med forenkling, gennemførelse/implementering og håndhævelse inden for sit 

ansvarsområde. Rapporterne drøftes i de relevante rådsformationer. 

Rapporterne skal også indeholde resultater fra interessentdialoger (herunder de to årlige 

implementeringsdialoger, som kommissærerne skal holde med interessenter), stresstests 

(evaluering af eksisterende regulering) og realitetstjeks (drøftelser med fx fagfolk i 
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virksomheder for at få indsigt i praktiske erfaringer). Kommissionen skal også fremlægge 

en samlet oversigtsrapport. 

3. Formål og indhold  

Drøftelsen på ECOFIN 9. november ventes at tage udgangspunkt i en oversigt og en note 

fra det irske formandskab (endnu ikke udsendt), der med udgangspunkt i Kommissionens 

konsekvensvurderinger opgør de samlede økonomiske gevinster og omkostninger ved 

kommende lovgivning for både erhvervsliv og offentlige myndigheder (baseret på 

Kommissionens forslag). Derudover vil Kommissionen præsentere sin overordnede 

statusrapport samt udvalgte sektorrapporter. Det forventes at være rapporterne om det 

økonomiske område, området for finansielle tjenesteydelser og opsparings- og 

investeringsunionen samt området for beskatning.  

Økonomiske konsekvenser af EU-lovgivning 

Gevinsterne ved EU-lovgivningen viser sig ofte på længere sigt og ventes i oversigten 

derfor også typisk at være opgjort kvalitativt, fx gevinster ved mindre fragmentering af EU’s 

indre marked, mere ens markedsvilkår på tværs af EU-lande og større retssikkerhed. 

Kommissionens konsekvensvurderinger fremhæver typisk også en lang række andre 

gevinster såsom effektiviseringsgevinster og langsigtede besparelser gennem forenkling og 

digitalisering, ligesom mange lovforslag understøtter den grønne og digitale omstilling og 

styrker EU’s robusthed, produktivitet og konkurrenceevne.  

Formandskabet har endnu ikke udsendt oversigten over de samlede økonomiske gevinster 

og omkostninger ved kommende lovgivning. Tabel 1 viser derfor oversigten fra maj 2026, 

der blev udarbejdet under cypriotisk formandskab.  

 

Tabel 1. Løbende omkostninger ved ny EU-lovgivning, mio. euro  
 

 
  Administrative Øvrig efterlevelse 

Offentlige myndigheder 145 2.800-10.100 

Erhvervsliv 1.500-1.600 16.900-25.800 
 

 

 
 Anm.: Omkostninger i tabellen kan vise sig større i praksis. 

Kilde: Det cypriotiske EU-formandskab, Rådssekretariatet 

Det bemærkes, at der i tillæg til ovenstående løbende omkostninger kommer betydelige 

omstillingsomkostninger (engangsudgifter) for både offentlige myndigheder og erhvervsliv. 

Det bemærkes også, at Kommissionen i opgørelsen fra maj 2026 havde lavet 

konsekvensvurderinger for ca. 49 pct. af lovforslagene under forhandling, og at de samlede 

estimerede omkostninger dermed kan vise sig større. Gevinsterne er ikke modregnet 

omkostningerne.  

Drøftelsen på ECOFIN kan ventes at adressere 1) proportionaliteten i de samlede 

økonomiske gevinster og omkostninger, 2) hvordan det kan sikres, at fremtidig EU-

lovgivning bedre understøtter konkurrenceevnen, samtidig med at unødige administrative 

og efterlevelsesomkostninger begrænses, 3) kvaliteten og antallet af Kommissionens 

konsekvensvurderinger, og 4) hvordan arbejdet med at overvåge de samlede økonomiske 

gevinster og omkostninger af kommende EU-lovgivning kan forbedres. 

Kommissionens rapporter om fremskridt med forenkling, gennemførelse/implementering og håndhævelse 



 

Side 25 af 48 

Overordnede rapport 

Der ventes i den overordnede rapport at være fokus på at styrke EU’s konkurrenceevne.  

Af konkrete initiativer ventes det særligt fremhævet, at den nuværende Kommission har 

foreslået 12 omnibuspakker (seks i den omfattede periode for rapporten, dvs. 1. august 

2025 – 31. juli 2026), som der sammen med andre forenklingsinitiativer kan føre til årlige 

besparelser på mere end 22,3 milliarder euro om året for virksomheder svarende til 59,5 

pct. af Kommissionens målsætning (om at lette administrative byrder for virksomheder 

med 25 pct. svarerende til 37,5 mia. euro).  

Der ventes ligeledes fokus på, at Kommissionen fortsat har forenkling, implementering og 

håndhævelse som kerneelementer i deres arbejde, og at Kommissionen bl.a. i april fremsatte 

en meddelelse (A Simpler, Clearer and Better Enforced EU Rulebook), som yderligere 

øgede Kommissionens indsats på området.  

Økonomi og produktivitet samt implementering og forenkling (regelforenkling) 

Rapporten dækker perioden fra d. 1. august 2025 til 31. juli 2026. Kommissæren fremhæver 

følgende fremskridt vedrørende forenkling på området: 

• Forenklet skabelon for Kommissionens gennemførelsesafgørelser, der godkender 

udbetalinger under genopretnings- og resiliensfaciliteten (RRF). 

• En række forenklinger vedrørende officielle statistikker og dataindsamlinger, herunder 

reduktion i de nationale rapporteringsbyrder i forbindelse med Eurostats udarbejdelser 

af statistikker. 

I rollen som kommissær for implementering og forenkling (regelforenkling) har 

Kommissær Valdis Dombrovskis koordineret indsatsen for, at der under den nye 

Kommission er fremsat 12 omnibuspakker (forenklingspakker) og en række andre 

forenklingstiltag.  

 I forhold til stress-test af den eksisterende regulering fremhæves: 

• Arbejdet med at strømline EU’s finanspolitiske rammer, som medlovgiverne blev enige 

om i juni 2026, som bl.a. indebærer en række forenklingstiltag vedr. afrapporteringskrav. 

• Forordningen om udstedelse af euromønter, hvor der har været afholdt et realitetstjek 

i juni 2026. 

• Stress-test af lovgivning om traktatbestemmelser vedrørende centralbankerne og 

kreditfaciliteter til offentlige myndigheder.  

• Evaluering af forordning om europæisk erhvervsstatistik, som dækker en stor del af 

statistiske afrapporteringsforpligtelser for europæiske virksomheder.  

I forhold til implementering har Kommissionen afholdt en implementeringsdialog om 

RRF i oktober 2025, som fokuserede på oplevelsen med at søge og få adgang til RRF-

midler samt en implementeringsdialog i marts 2026 om statistik vedrørende landbrug. 

Endeligt fremhæves bl.a., at der har pågået et arbejde med at understøtte EU-landene i at 

strømline deres genopretningsplaner. 

I forhold håndhævelse fremhæver kommissæren, at der arbejdes tæt sammen med EU-

landene om tidlig regelefterlevelse og for at undgå brud. Når det sker, arbejder 

Kommissionen tæt med landene og overvåger og adresserer sagerne.  



 

Side 26 af 48 

Kommissionen vil i fremtiden have fokus på stress-test, herunder lovgivning vedrørende 

euroen og europæisk statistik, samt afholde en implementeringsdialog vedrørende 

landespecifikke anbefalinger under det europæiske semester. 

Finansielle tjenesteydelser og opsparings- og investeringsunionen 

Det fremgår af rapporten, at hovedprioriteterne på området er at fremme en opsparings- 

og investeringsunion samt at fjerne barrierer for det inde marked for finansielle 

tjenesteydelser. 

Rapporten dækker perioden fra d. 1. august 2025 til 31. juli 2026. Kommissær Maria Luis 

Albuquerque fremhæver, at forenkling og byrdereduktion har været en central del af 

arbejdet i perioden, og at der er synlige og betydningsfulde resultater: 

• Fremskridt med at forenkle EU’s rammer for bæredygtighedsrelaterede aktiviteter: 

• Det gælder bl.a. Omnibus I, som trådte i kraft i marts 2026. Omnibus I reducerede 

bl.a. antallet af virksomheder, som er omfattet af obligatorisk rapportering under 

CSRD (rammerne for virksomhedernes bæredygtighedsrapportering), med 85 pct. 

Derudover vedtog Kommissionen en revideret delegeret retsakt for 

rapporteringsstandarder d. 3. juli 2026, som markant forenklede rapporteringen. 

Samlet er disse initiativer af Kommissionen estimeret til at kunne reducere 

rapporteringsomkostninger med over 4,5 mia. euro årligt i EU. 

• EU-taksonomien (et klassificeringssystem som fastsætter kriterier for, hvornår 

udvalgte økonomiske aktiviteter kan anses som miljømæssigt bæredygtige) blev også 

forenklet i 2025, idet der fortsat arbejdes på yderligere forenklinger.  

• Kommissionen fremsatte i 2025 forslag til ændring af disclosure forordningen 

(SFDR, Sustainable Finance Disclosure Regulation) med henblik på at forbedre og 

forenkle oplysningskrav om bæredygtighedsrelaterede aktiviteter i den finansielle 

sektor. Kommissionen vurderer, at deres forslag kan medføre årlige 

omkostningsbesparelser på 86 mio. euro. SFDR forhandles aktuelt i 

trilogforhandlinger. 

• Fremskridt med opsparings- og investeringsunionen: 

• Kommissionen vedtog i oktober 2025 ændringer til en delegeret retsakt under 

Solvens II-reglerne, der bl.a. fastsætter regler for tilsyn samt kapitalkrav for 

forsikringsselskaber. Ændringerne har bl.a. til hensigt at reducere de administrative 

byrder. 

• Kommissionen fremsatte i 2025 ændringer til regelsættene om 

arbejdsmarkedsrelaterede pensionskassers aktiviteter (IORP II) og forenklinger af 

det paneuropæiske personlige pensionsprodukt PEPP med henblik på bl.a. at fjerne 

barrierer og forenkle regler. Med ændringerne fremsatte Kommissionen også en 

henstilling til EU-landene om bl.a. automatisk tilmelding til supplerende 

pensionsordninger og etablering af nationale, digitale pensionssporingssystemer. 

Rådet har vedtaget sin forhandlingsposition, mens Europa-Parlamentets position 

udestår. 

• Kommissionen fremsatte i december 2025 markedsintegrationspakken (MISP), som 

har til formål at fremme integrationen af EU’s kapitalmarkeder og centralisere dele 

af det finansielle tilsyn samt skabe et mere effektivt og konkurrencedygtigt finansielt 

system. Der er enighed i Rådet om dets position. Europa-Parlamentets position 

udestår.  

• Kommissionen offentliggjorde d. 17. juli 2026 en meddelelse om konkurrenceevnen 

i banksektoren (’bankrapporten’), der aktuelt drøftes, hvorefter et egentligt 

lovforslag ventes fremsat i første kvartal 2027.  
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• Kommissionen fremmer også forenkling ved at mindske brug af lovgivning, hvor det 

er muligt. Et eksempel fra maj 2026 er, at Kommissionen efter en evaluering af 

forordningen vedr. pengemarkedsmarkedsforeninger (MMF) udstedte vejledning 

omkring bl.a. likviditetsniveauer frem for at revidere forordningen. 

Derudover beretter kommissæren, at Kommissionen har gennemgået 430 delegerede og 

implementerende retsakter på det finansielle område og har vurderet, at 115 ikke er 

essentielle i forhold til formålet. Implementeringen af disse udsættes derfor. Kommissionen 

arbejder bl.a. tæt sammen med de europæiske tilsynsmyndigheder (ESA’erne)1 samt den 

fælles tilsynsmekanisme (SSM) i bankunionen og ECB om forenkling.  

I forhold til stress-test af den eksisterende regulering beretter kommissæren, at der har pågået 

en høring af interessenter frem til d. 30. september 2026 vedrørende forordningen for 

kryptomarkedet i EU (MiCA). I 2028 ventes fitness-tjeks af EU’s digitale regelsæt og 

forordningen om digital operationel modstandsdygtighed (DORA). 

I forhold til realitetstjeks har der i september og november 2025 været interessentmøder 

særligt vedrørende det indre marked for bankydelser som en del af forberedelserne til 

bankrapporten.  

I forhold til implementering har Kommissionen ydet støtte til EU-landene i 

implementeringsfasen gennem bl.a. implementerings-workshops. En del af overvågningen 

af national implementering foregår bl.a. i regi af den udvidede eurogruppe, som årligt 

drøfter udviklingen på kapitalmarkederne. Kommissæren er i dialog med sektoren om 

implementeringen. I december 2025 afholdt Kommissionen et arrangement om integration 

og konkurrence i bankmarkederne og i marts 2026 et arrangement om europæisk 

risikovillig- og vækstkapital, herunder mulige justeringer til forordningen vedr. europæiske 

venturekapitalfonde (EuVECA) og direktivet vedr. forvaltere af alternative 

investeringsfonde (AIFMD).  

I forhold til håndhævelse fremhæver kommissæren, at robust håndhævelse er essentiel for 

at sikre markedsintegritet og lige vilkår på det indre marked, og at Kommissionen vil sikre 

korrekt og ensartet implementering af lovgivning. Derudover har Kommissionen fokus på 

at understøtte EU-landene i at indføre nationale rammer for opsparings- og 

investeringskonti, som Kommissionen har lavet en henstilling til landene om.  

I 2027 vil Kommissionen have fokus på fremskridt med opsparings- og 

investeringsunionen, den europæiske banksektors konkurrenceevne, EU’s taksonomi, 

MiCA og EuVECA. Derudover vil Kommissionen fortsat have fokus på, at EU-landene 

implementerer direktiver rettidigt.  

Beskatning  

Det fremgår af rapporten, at hovedprioriteterne på området er at levere på EU’s klima 

engagement, samt at fremme EU’s konkurrenceevne og social retfærdighed gennem EU’s 

skattepolitik og EU-landenes skattesystemer.  

Rapporten dækker perioden fra 1. august 2025 til 31. juli 2026, hvor følgende resultater 

fremhæves: 

                                                      
1 Den Europæiske Banktilsynsmyndighed (EBA), Europæiske Forsikrings- og Pensionstilsynsmyndighed (EIOPA) og 

Europæiske Værdipapir- og Markedstilsynsmyndighed (ESMA)    
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• Fremskridt med forenkling af EU’s skattelovgivning  

• Skatteomnibus har til formål at strømline, opdatere og præcisere EU-regler vedr. 

fx selskabsbeskatning og at øge EU’s konkurrenceevne og reducere 

administrative byrder. Skatteomnibussen indeholder forenkling af seks direktiver 

herunder moder-datterselskabsdirektivet, rente-royalty direktivet, anti-

skatteomgåelsesdirektivet, fusionsskattedirektivet, voldgiftdirektivet og 

FASTER-direktivet.  

• DAC10 har til formål at samle 9 forudgående direktiver om administrativt 

samarbejde (DAC1-9) under en samlet juridisk ramme for at gøre EU’s regler 

klarere for virksomheder og skatteadministrationer. Dertil strømliner forslaget 

rapporterings- og notificeringskrav for EU’s virksomheder for at mindske de 

administrative byrder herom.  

• Der peges på det fortsatte arbejde med at forenkle EU’s Import One Stop Shop 

(IOSS), samt sikre, at der betales moms af alle lavværdipakker. 

• I oktober 2025 blev der opnået enighed om forenklingen af EU’s 

grænsetilpasningsmekanisme (CBAM). Forenklingen betyder, at 90 pct. af de 

omfattede virksomheder blev fritaget fra CBAM, samtidig med at 99 pct. af 

emissionerne fortsat er omfattet af CBAM.  

• Den 23. marts afholdt Kommissionen et ”reality check” webshop med 75 EU-

virksomheder mhp. at drøfte udfordringer relateret til EU’s afgiftssystem. 

Drøftelsen viste, at selvom EU's punktafgiftsramme i princippet fungerer effektivt, 

står virksomhederne stadig over for betydelige hindringer. Disse skyldes primært 

forskellige tilgange på tværs af medlemsstaterne. 

 

I 2027 vil Kommissionen have fokus på implementeringstjek af rapporteringskrav for 

digitale platforme, kryptoaktiver og udveksling af indberetningsregler i forhold til den 

effektive mindsteskattesats for store multinationale virksomheder. Endelig vil 

Kommissionen bl.a. påbegynde forenkling af de harmoniserede afgifter gennem et større 

studie.  

 

Dertil indeholder rapporten en række punkter på klimaområdet, der ikke berøres i 

ovenstående.   

 

4. Europa-Parlamentets holdning 

Ikke relevant. 

 

5. Nærhedsprincippet 

Ikke relevant.  

 

6. Gældende dansk ret og lovgivningsmæssige konsekvenser  

Ikke relevant. 

 

7. Økonomiske konsekvenser 

Statsfinansielle konsekvenser 

Drøftelsen har i sig selv ikke statsfinansielle konsekvenser, men vurderes at kunne bidrage 

til mere transparens om statsfinansielle konsekvenser ved EU-lovgivning. 

Erhvervsøkonomiske konsekvenser 

Drøftelsen har i sig selv ikke erhvervsøkonomiske konsekvenser, men vurderes at kunne 

bidrage til mere transparens om erhvervsøkonomiske konsekvenser ved EU-lovgivning. 
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Samfundsøkonomiske konsekvenser 

Drøftelsen har i sig selv ikke samfundsøkonomiske konsekvenser, men vurderes at kunne 

bidrage til mere transparens om samfundsøkonomiske konsekvenser ved EU-lovgivning. 

8. Høring 

Ikke relevant. 

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger 

I lyset af det stærke fokus på forenkling og byrdelettelser i DER ventes bred opbakning til 

drøftelsen. EU-landene vil kunne have forskellige perspektiver på oversigten og ventes at 

fremhæve forskellige elementer. Enkelte EU-lande ventes også at advare mod et snævert 

fokus på, at EU-lovgivning medfører omkostninger i lyset af de mange fordele. Der ventes 

generelt opbakning til, at kommissærerne præsenterer deres rapporter for ECOFIN. 

10. Regeringens generelle holdning 

Regeringen prioriterer at øge EU’s konkurrenceevne højt og arbejder for at fjerne 

unødvendige byrder under hensyn til grundlæggende lønmodtagerrettigheder, 

forbrugerbeskyttelse samt miljø og klima. Drøftelsen af økonomiske konsekvenser af EU-

lovgivning styrker fokus på økonomiske konsekvenser af ny EU-lovgivning, herunder 

gennem bedre overblik over gevinster og omkostninger ved ny EU-lovgivning for 

erhvervsliv og offentlige myndigheder. Det finder regeringen meget vigtigt.  

Regeringen finder, at de årlige statusrapporter med fremskridt på forenklingsdagsordenen 

øger transparensen omkring EU-institutionernes (særligt Kommissionens) arbejde med 

forenkling. Det er væsentligt, at Kommissionen er ambitiøse med forenklingsdagsordenen, 

herunder også vedrørende nye forslag, som Kommissionen vil fremsætte. 

11. Tidligere forelæggelser for Folketingets Europaudvalg 

Sagen har ikke været forelagt Folketingets Europaudvalg tidligere. Samlenotat om 

økonomiske konsekvenser ved kommende EU-lovgivning er senest blev oversendt til 

Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN 5. maj 2026. Samlenotat om 

Kommissionens foregående rapport om fremskridt med forenkling, implementering og 

håndhævelse blev oversendt til Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN 13. 

november 2025. 
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Dagsordenspunkt 5: Implementeringen af de 

finanspolitiske regler  
KOM(2026)553 

 

1. Resume 

På ECOFIN 9. november ventes Rådet at vedtage en rådshenstilling vedr. aktivering af den nationale 

undtagelsesklausul for Italien, hvilket vil give landet midlertidig øget fleksibilitet til 1) at understøtte 

transitionen til et højere niveau for forsvarsudgifter, og 2) fremme investeringer i tiltag, der vurderes 

strukturelt at understøtte omstillingen væk fra forbruget af fossile brændsler i det europæiske energisystem. 

Den nationale undtagelsesklausul (NEC) indgår som en del af EU’s finanspolitiske reglers forebyggende 

del. Proceduren for aktivering af NEC indebærer, at der skal være tale om exceptionelle omstændigheder 

uden for det pågældende EU-lands kontrol med indvirkning på de offentlige finanser samt at aktivering 

ikke vurderes at være til fare for den finanspolitiske holdbarhed i det pågældende land på mellemlangt sigt.  

 

NEC er aktuelt aktiveret i 18 lande, herunder Danmark, mhp. finanspolitisk fleksibilitet til at øge 

forsvarsudgifterne. Grækenland har som det eneste land indtil nu fået udvidet fleksibiliteten til også at 

omfatte strukturelle energistøttetiltag. Fleksibiliteten er afgrænset til en tidsbegrænset periode frem til og med 

2028, og er afgrænset til stigninger i omfattede udgifter på op til 1,5 pct. af BNP. I perioden, hvor 

fleksibiliteten er aktiveret, kan de samlede offentlige nettoudgifter i de pågældende lande overstige niveauet 

fastlagt i deres mellemfristede planer for finans- og strukturpolitik tilsvarende en stigning i forsvarsudgifterne 

på op til 1,5 pct. af BNP. Dertil vil der være en årlig øvre grænse for fleksibilitet målrettet strukturelle 

energistøttetiltag på 0,3 pct. af BNP, samt en kumuleret øvre grænse på 0,6 pct. af BNP over hele perioden 

for at begrænse fortrængning af fleksibiliteten målrettet stigninger i forsvarsudgifterne. 

 

Italien har 11. september indsendt en anmodning om aktivering af NEC. Kommissionen lægger op til at 

godkende Italiens anmodning, som 1) tilkendegiver at man har planer om at øge forsvarsudgifterne med 0,9 

pct. af BNP inden udgangen af 2028, og 2) indeholder en indikativ liste over energitiltag der ønskes 

fleksibilitet til at finansiere. 

 

Regeringen kan på baggrund af Kommissionens forslag og forhandlingsoplæggene i Folketingets 

Europaudvalg 9. maj 2025 og 2. oktober 2026, vedr. 1) anvendelse af NEC målrettet forsvarsudgifter 

og 2) udgifter til strukturelle energitiltag, tilslutte sig Rådets ventede aktivering af den nationale 

undtagelsesklausul for Italien. Fra dansk side finder man det generelt positivt, at forslaget sigter mod at 

skabe fleksibilitet så Italien, på lige fod med øvrige lande der har aktiveret NEC, får fleksibilitet til at øge 

deres forsvarsudgifter med henblik på at styrke Europas evne til at forsvare sig selv uden at sætte den 

mellemfristede holdbarhed af landenes offentlige finanser over styr. Regeringen finder det samtidig vigtigt, at 

anvendelse af NEC målrettet energistøttetiltag fokuseres på tiltag, der kan fremme en strukturel omstilling 

væk fra afhængighed af importeret fossil energi.  

 

2. Baggrund 

På ECOFIN 9. november ventes Rådet at vedtage en rådshenstilling vedr. aktivering af den 

nationale undtagelsesklausul (NEC) for Italien, hvilket giver landet øget finanspolitisk 

fleksibilitet målrettet stigninger i forsvarsudgifterne og udgifter der vurderes at fremme 

europæisk energisikkerhed. Rådets ventede beslutning vil tage udgangspunkt i forslag fra 

Kommissionen af 8. oktober 2026.  

 

De finanspolitiske reglers nationale undtagelsesklausul 

Kommissionen delte 19. marts 2025 en meddelelse om en koordineret aktivering af den 

nationale undtagelsesklausul i EU’s fælles finanspolitiske regler, hvori de opfordrede EU-
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lande til at anmode om aktivering mhp. på koordineret vis at udnytte fleksibiliteten i de 

finanspolitiske regler til at imødekomme et akut behov for at øge forsvarsudgifterne. 

 

Kommissionen meddelte 3. juni 2026 dertil, at der som følge af konflikten i Mellemøsten, 

ville blive igangsat en proces mhp. at udvide omfanget af tiltag NEC kan give fleksibilitet 

til at finansiere, således visse energistøttetiltag også blev omfattet, såfremt tiltagene 

målrettes strukturelle investeringer i at gøre EU selvforsynende med vedvarende energi, og 

således til at styrke europæisk energisikkerhed.  

 

NEC indgår som en del af EU’s finanspolitiske reglers forebyggende del, som blev ændret 

ifm. reformen af reglerne, der trådte i kraft 30. april 2024. Proceduren for aktivering af 

NEC indebærer tre forudsætninger: 

1. Der foreligger exceptionelle omstændigheder uden for det pågældende EU-lands 

kontrol. 

2. De exceptionelle omstændigheder har stor indvirkning på det respektive EU-lands 

offentlige finanser. 

3. Afvigelse fra finanspolitiske krav til det pågældende EU-land som følge af aktivering af 

den nationale undtagelsesklausul er ikke til fare for landets finanspolitiske holdbarhed 

på mellemlangt sigt. 

 

Aktivering af den nationale undtagelsesklausul 

Aktivering af NEC indledes pba. anmodning fra det pågældende EU-land. Kommissionen 

gennemgår anmodningen mhp. at vurdere, hvorvidt ovenstående kriterier 1-3 er opfyldt, 

og såfremt det vurderes, at alle kriterier er opfyldt, udarbejdes fra Kommissionens side et 

forslag til en rådshenstilling om aktivering af NEC for det pågældende land. På baggrund 

af Kommissionens forslag skal Rådet inden for fire uger træffe afgørelse om vedtagelse af 

henstillingen, hvilket sker ved kvalificeret flertal. Henstillinger om aktivering af NEC skal 

indeholde tidsfrist for varigheden af aktiveringen. Rådet kan forlænge fristen med op til et 

år ad gangen.  

 

Aktiveringen indebærer, at EU-lande kan afvige fra fastlagte finanspolitiske krav i landenes 

mellemfristede finans- og strukturpolitiske planer2, som er godkendt af ECOFIN som led 

i implementeringen af de finanspolitiske regler, samt at der ses bort fra minimumskravene 

for underskud og gældsreduktion i de finanspolitiske regler. Minimumskravene indebærer 

at lande med underskud og/eller gæld, der overskrider EU-traktatens grænser på hhv. 3 og 

60 pct. af BNP, skal sikre et strukturelt underskud på højst 1,5 pct. af BNP samt at gælden 

reduceres med mindst 0,5 hhv. 1,0 pct. af BNP for lande med gæld på mellem 60 og 90 

pct. af BNP hhv. gæld på over 90 pct. af BNP. 

 

Fleksibiliteten er afgrænset til en tidsbegrænset periode frem til og med 2028, hvilket 1) skal 

understøtte transitionen til et højere niveau for forsvarsudgifter i de enkelte lande, og 2) 

fremme investeringer i tiltag, der vurderes strukturelt at understøtte omstillingen væk fra 

forbruget af fossile brændsler i det europæiske energisystem. Forsvarsudgifter opgøres 

baseret på Eurostats statistiske kategorisering heraf, mens omfattede energistøttetiltag, er 

tiltag, som vurderes strukturelt at understøtte omstillingen væk fra forbruget af fossile 

                                                      
2 De reformerede finanspolitiske regler, der trådte i kraft 30. april 2024, indebærer, at EU-landene skal fremlægge nationale 

mellemfristede planer for finans- og strukturpolitik for en planperiode på 4-5 år. De mellemfristede planer skal indeholde 

en sti for udviklingen i de offentlige nettoudgifter, dvs. offentlige udgifter ekskl. bl.a. renteudgifter og cykliske udgifter 

relateret til arbejdsløshed samt ændringer i indtægter som følge af diskretionære tiltag såsom skatteændringer.  
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brændsler i det europæiske energisystem, og som er besluttet efter d. 28. februar 2026, hvor 

konflikten i Mellemøsten blev indledt.  

 

Efter den midlertidige periode skal landene finansiere videreførelsen af de højere udgifter, 

der har indgået under fleksibiliteten, via omprioriteringer eller andre budgetforbedrende 

tiltag. Fleksibiliteten er dertil i udgangspunktet afgrænset til stigninger i omfattede udgifter 

på op til 1,5 pct. af BNP ift. niveauet i 2021, hvilket medfører, at de samlede offentlige 

nettoudgifter i den pågældende periode kan overstige niveauet fastlagt i de mellemfristede 

planer tilsvarende en stigning i forsvarsudgifterne på op til 1,5 pct. af BNP. At aktiveringen 

er midlertidig og afgrænset i størrelse, skal bidrage til at fastholde den finanspolitiske 

holdbarhed i EU-landene. Dertil er der en årlig øvre grænse for fleksibilitet målrettet 

energistøttetiltag på 0,3 pct. af BNP, samt en kumuleret øvre grænse på 0,6 pct. af BNP 

over hele perioden. Formålet hermed er at begrænse en eventuel fortrængning af 

fleksibiliteten målrettet stigninger i forsvarsudgifterne, som var baggrunden for aktivering 

af NEC i første omgang. 

 

I perioden, hvor lande får aktiveret NEC, vil de finanspolitiske regler fortsat fungere som 

normalt, bortset fra den øgede fleksibilitet til at øge niveauet af forsvarsudgifter og udgifter 

til strukturelle energitiltag. Kommissionen og Rådet vil således fortsat implementere 

bestemmelserne i de finanspolitiske regler, herunder gennem åbning af henstillinger til 

lande, der ikke overholder fastlagte udgiftsstier, såfremt afvigelsen skyldes udgifter til andre 

områder end forsvar og strukturelle energistøttetiltag eller udgifterne hertil, der overstiger 

grænsen på 1,5 pct. af BNP ift. niveauet i 2021. 

 

NEC er foreløbigt aktiveret i 17 lande alene målrettet forsvarsudgifter (Belgien, Bulgarien, 

Danmark, Estland, Finland, Kroatien, Letland, Litauen, Polen, Portugal, Slovakiet, 

Slovenien, Spanien, Tjekkiet, Tyskland, Ungarn og Østrig), mens Grækenland som det 

eneste land indtil nu har fået aktiveret NEC målrettet både forsvarsudgifter og strukturelle 

energistøttetiltag. 

 

Hjemmel 

Forslag vedr. de finanspolitiske reglers forebyggende del, herunder rådshenstillinger vedr. 

anvendelse af den nationale undtagelsesklausul (NEC) har hjemmel i TEUF artikel 121. 

Rådet træffer afgørelse med kvalificeret flertal (uden det pågældende lands egen stemme). 

 

3. Formål og indhold  

På ECOFIN 9. november 2026 ventes Rådet pba. af forslag fra Kommissionen, at vedtage 

rådshenstillinger vedr. aktivering af den nationale undtagelsesklausul (NEC) for Italien. 

 

Rådshenstilling vedr. aktivering af den nationale undtagelsesklausul (NEC) for Italien 

Italien indsendte 11. september 2026 en anmodning om aktivering af NEC, som har dannet 

grundlag for Kommissionens forslag til en rådshenstilling.  

 

I anmodningen peger Italien bl.a. på behovet for øgede forsvarsudgifter som følge af øget 

geopolitisk spænding, Ruslands angrebskrig mod Ukraine og den trussel, som Rusland 

udgør for europæisk sikkerhed. Italien har rapporteret, at de planlægger at øge 

forsvarsudgifterne med op til 0,9 pct. af BNP inden udgangen af 2028. Italien peger 

samtidig på behovet for at øge de offentlige udgifter til tiltag der kan fremme omstillingen 

væk fra europæisk afhængighed af importeret energi, som siden konflikten i Mellemøsten 

blev indledt har medført betydelige stigninger og store udsving i priserne på energi i 

Europa. Anmodningen indeholder derfor en indikativ liste over energirelaterede tiltag der 
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ønskes fleksibilitet til finansiere. Listen indeholder bl.a. energieffektiviserende renoveringer 

af offentlige bygninger, øget anvendelse af vedvarende energikilder i form af bl.a. solceller, 

målrettede incitamenter til at fremme investeringer vedvarende løsninger, forbedringer af 

jernbanenettet, samt investeringer i energilagring og biobrændstoffer.  

 

I Kommissionens vurdering, som blev offentliggjort 8. oktober, fremgår det, at 

begrundelsen vurderes at leve op til betingelserne for at aktivere NEC. Kommissionen har 

ikke inkluderet en vurdering af de enkelte tiltag i anmodningen, som vil blive foretaget 

løbende, men ifølge Kommissionens fremskrivning vurderes en fuld udnyttelse af 

fleksibiliteten på 1,5 pct. af BNP i 2028 alt andet lige at øge Italiens underskud og gæld med 

hhv. 1,1 og 1,3 pct. af BNP, og således forudsætte yderligere finanspolitiske 

konsolideringstiltag ift. Italiens mellemfristede plan, for at sikre overholdelse EU’s 

finanspolitiske regler. I vurderingen er der taget højde for den aktive henstilling om 

korrektion af det italienske underskud til under 3 pct. af BNP. Italien anerkender selv 

behovet for yderligere konsolidering sfa. NEC, og Kommissionen vurderer på den 

baggrund, at aktivering af NEC for Italien er forenelig med finanspolitisk holdbarhed på 

mellemlangt sigt. Af figur 1 er udviklingen i forsvarsudgifterne og den faktiske saldo for 

Italien oplistet.  

 

Tabel 1. Italiens forsvarsudgifter og faktisk saldo 
 

 
  2021 2022 2023 2024 2025 2026 

Forsvarsudgifter (pct. af BNP) 1,4 1,2 1,2 1,3 1,3 1,3 

Offentlig saldo (pct. af BNP) -8,9 -8,1 -7,1 -3,4 -3,1 -2,9 
 

 

 
 

Anm.: Opgørelsen af forsvarsudgifter er baseret på Eurostats opgørelse af offentlige udgifter (COFOG), som er konsistent med 

nationalregnskabsdata og de metoder, der i øvrigt anvendes ifm. EU’s finanspolitiske regler. Tal for udgifterne i 2025 og 

frem er ikke endelige tal og baseret på Italienske indberetninger.  

Tal for den offentlige saldo i 2026 er ligeledes baseret på skøn.  

Kilde:  Kommissionens forslag til en rådsbeslutning og Kommissionens forårsprognose 2026. 

 

4. Europa-Parlamentets holdning 

Ikke relevant. 

 

5. Nærhedsprincippet 

Ikke relevant.  

 

6. Gældende dansk ret og lovgivningsmæssige konsekvenser  

Ikke relevant. 

 

7. Økonomiske konsekvenser 

Statsfinansielle konsekvenser 

Vedtagelsen af en rådshenstilling om aktivering af den nationale undtagelsesklausul for 

Italien har ikke i sig selv statsfinansielle konsekvenser.  

 

Samfundsøkonomiske konsekvenser 

Vedtagelsen af en rådshenstilling om aktivering af den nationale undtagelsesklausul for 

Italien har ikke i sig selv samfundsøkonomiske konsekvenser.  

 

Erhvervsøkonomiske konsekvenser 

Vedtagelsen af en rådshenstilling om aktivering af den nationale undtagelsesklausul for 

Italien har ikke i sig selv erhvervsøkonomiske konsekvenser.  
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8. Høring 

Forslaget har ikke været i ekstern høring. 

 

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger 

EU-landene ventes generelt at støtte forslaget til en rådsbeslutning om aktivering af NEC 

for Italien.   

 

10. Regeringens generelle holdning 

Regeringen kan på baggrund af Kommissionens forslag og forhandlingsoplæggene i 

Folketingets Europaudvalg 9. maj 2025 og 2. oktober 2026, vedr. 1) anvendelse af NEC 

målrettet forsvarsudgifter og 2) udgifter til strukturelle energitiltag, tilslutte sig Rådets 

ventede aktivering af den nationale undtagelsesklausul for Italien. Fra dansk side finder 

man det generelt positivt, at forslaget sigter mod at skabe fleksibilitet så Italien, på lige fod 

med øvrige lande der har aktiveret NEC, får fleksibilitet til at øge deres forsvarsudgifter 

med henblik på at styrke Europas evne til at forsvare sig selv uden at sætte den 

mellemfristede holdbarhed af landenes offentlige finanser over styr. Regeringen finder det 

samtidig vigtigt, at anvendelse af NEC målrettet energistøttetiltag fokuseres på tiltag, der 

kan fremme en strukturel omstilling væk fra afhængighed af importeret fossil energi.  

 

Regeringen finder det centralt, at EU-landene efterlever de finanspolitiske regler, herunder 

fastlagte udgiftsstier og underskudshenstillinger, og generelt øger deres fokus på sunde og 

holdbare offentlige finanser, så der sikres en sund økonomisk udvikling i de enkelte lande, 

som kan forebygge kriser. Det er vigtigt, at der opbygges tilstrækkelige buffere og 

nedbringes gæld i gode tider, så man sikrer råderum til dårlige tider. 

 

11. Tidligere forelæggelser for Folketingets Europaudvalg 

Sagen om anvendelsen af de finanspolitiske reglers nationale undtagelsesklausul til at 

omfatte strukturelle energistøttetiltag (NEC+) blev forelagt Folketingets Europaudvalg til 

forhandlingsoplæg 2. oktober 2026. 

 

Sagen om en koordineret aktivering af de finanspolitiske reglers nationale 

undtagelsesklausul (NEC) målrettet højere forsvarsudgifter blev forelagt Folketingets 

Europaudvalg til forhandlingsoplæg 9. maj 2025. 

 

Sagen om reformen af EU’s finanspolitiske regler er blevet forelagt Folketingets 

Europaudvalg til forhandlingsoplæg 14. juni 2023 forud for ECOFIN 16. juni 2023 og er 

løbende blevet forelagt Udvalget til orientering. 

12. Uddybende forhandlingssituation 

Der henvises generelt til andres landes holdning, jf. punkt 9. 
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Dagsordenspunkt 5: Implementeringen af 

genopretningsfaciliteten (RRF) 
KOM(2020)408, KOM(2022)231 

 

1. Resume 
ECOFIN har godkendt rådsbeslutninger vedr. EU-landenes genopretningsplaner og reviderede planer, 
hvor fristen var 31. august 2026. EU-landene havde indtil 30. september 2026 til at indsende de sidste 
betalingsanmodninger til Kommissionen. Der pågår i øjeblikket en proces, hvor betalingsanmodningerne 
løbende vurderes af Kommissionen og kontrolleres af EU-landene, inden de endelige udbetalinger kan 
gennemføres senest 31. december 2026.  
 
Den samlede RRF-ramme udgør 573 mia. euro, hvoraf 440 mia. euro (77 pct.) er udbetalt til EU-
landene. Kommissionen forventer, at de resterende 133 mia. euro (33 pct.) udbetales inden årets udgang. 
 
På ECOFIN ventes Kommissionen at give en status på EU-landenes opfyldelse af mål og milepæle mhp. 
udbetalinger. Kommissionen ventes desuden at orientere om den videre proces frem mod den endelige frist for 
udbetalinger til EU-landene den 31. december 2026. 
 

2. Baggrund  

EU-landene aftalte i lyset af COVID-krisen et genopretningsinstrument (”Next Generation 

EU”), der tilvejebringer finansiering i form af fælles EU-lånoptagelse på op til i alt 750 mia. 

euro, som udmøntes gennem en række EU-programmer, særligt en genopretningsfacilitet 

(”Recovery and Resilience Facility”) på 672,5 mia. euro. Den består af direkte støtte (tilskud) for 

op til 312,5 mia. euro og udlån for op til 360 mia. euro (alle 2018-priser). 

 

For yderligere baggrund henvises til samlenotat af 26. september 2024. 

 

3. Formål og indhold 

ECOFIN har behandlet Kommissionens forslag til rådsbeslutninger vedr. reviderede 

genopretningsplaner for alle EU-landene, idet fristen var den 31. august 2026. EU-landene 

kan derfor ikke længere kan revidere deres genopretningsplaner yderligere.  

 

EU-landene havde indtil 30. september 2026 til at indsende de sidste betalingsanmodninger 

til Kommissionen. Der pågår i øjeblikket en proces, hvor betalingsanmodningerne løbende 

vurderes af Kommissionen og kontrolleres af EU-landene, inden de endelige udbetalinger 

kan gennemføres senest 31. december 2026.  

Den samlede RRF-ramme udgør 573 mia. euro, hvoraf 440 mia. euro (77 pct.) er udbetalt 

til EU-landene. Kommissionen forventer, at de resterende 133 mia. euro (33 pct.) udbetales 

inden årets udgang. 

 

På ECOFIN den 9. november 2026 ventes Kommissionen at give en status på EU-

landenes opfyldelse af mål og milepæle mhp. udbetalinger. Kommissionen forventes 

desuden at orientere om den videre proces frem mod den endelige frist for udbetalinger til 

EU-landene den 31. december 2026. 

 

4. Europa-Parlamentets holdning 

Europa-Parlamentet ventes ikke at udtale sig om ECOFIN-drøftelsen om implementering 

af genopretningsfaciliteten samt Rådets godkendelse af Kommissionens evt. forslag til 

rådsbeslutninger for de enkelte landes genopretningsplaner. Europa-Parlamentet lægger 

generelt vægt på, at lande, som modtager finansiering fra genopretningsfaciliteten, 

efterlever EU’s fundamentale rettigheder og retsstatsprincippet, og at 
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genopretningsplanerne bidrager til bl.a. grøn og digital omstilling, samhørighed samt en 

styrket krisehåndtering.  

 

5. Nærhedsprincippet 

Ikke relevant. 

 

6. Gældende dansk ret og lovgivningsmæssige konsekvenser  

Rådets godkendelse af Kommissionens forslag til rådsbeslutninger for de enkelte landes 

genopretningsplaner har ikke i sig selv lovgivningsmæssige konsekvenser for gældende 

dansk ret. 

 

7. Økonomiske konsekvenser 

Statsfinansielle konsekvenser 

Drøftelserne om implementering af genopretningsfaciliteten har ikke i sig selv 

statsfinansielle konsekvenser. 

 

Udmøntningen af genopretningsfaciliteten vil få direkte negative statsfinansielle 

konsekvenser for Danmark, idet Danmark ikke vil modtage direkte støtte fra 

genopretningsfaciliteten i et omfang, som svarer til den andel af den direkte støtte, som 

Danmark skal finansiere med genopretningsinstrumentet og REPowerEU. 

Genopretningsplanerne kan have afledte positive statsfinansielle konsekvenser, i det 

omfang de bidrager til at indfri formålet med genopretningsfaciliteten, herunder 

økonomisk genopretning, grøn og digital omstilling samt vækst og arbejdspladser. 

 

Samfundsøkonomiske konsekvenser 

Drøftelserne om implementering af genopretningsfaciliteten har ikke i sig selv 

samfundsøkonomiske konsekvenser.  

 

Udmøntningen af genopretningsfaciliteten kan have positive samfundsøkonomiske 

konsekvenser, i det omfang planerne bidrager til at indfri formålet med 

genopretningsfaciliteten, og REPowerEU-tiltag i landene bidrager til hurtigere og effektiv 

udfasning af russisk fossil energi i EU. Midler til Danmark som led i udmøntningen af 

genopretningsfaciliteten kan understøtte vækst, arbejdspladser samt grøn og digital 

omstilling i Danmark.   

 

Erhvervsøkonomiske konsekvenser 

Drøftelserne om implementering af genopretningsfaciliteten har ikke i sig selv 

erhvervsøkonomiske konsekvenser. 

 

Udmøntningen af genopretningsfaciliteten forventes at have positive erhvervsøkonomiske 

konsekvenser, idet midlerne potentielt kan styrke erhvervslivet. Det nærmere omfang vil 

afhænge af den konkrete implementering. Der vurderes at være et stort potentiale for 

danske eksportvirksomheder i forbindelse med udmøntning af midler fra 

genopretningsfaciliteten i andre EU-lande. 

 

8. Høring 

Forslaget har ikke været i ekstern høring. 

 

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger 

Ikke relevant. 
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10. Regeringens generelle holdning 

Fra dansk side lægges der stor vægt på, at der sikres effektiv implementering af 

genopretningsfaciliteten, der leverer på aftalen af 21. juli 2020 i Det Europæiske Råd om 

EU’s flerårige finansielle ramme og genopretningsinstrument (Next Generation EU) samt 

forordningen om genopretningsfaciliteten, og således bidrager til en grøn genopretning.  

 

Fra dansk side kan man overordnet støtte ambitionen i REPowerEU om en hurtig 

udfasning af russisk fossil energi og forholder sig til beslutninger om tilføjelse af 

REPowerEU-kapitler til EU-landenes genopretningsplaner i takt med, at der foreligger 

konkrete forslag.  

 

Fra dansk side finder man det generelt vigtigt, at modtagerlandene efterlever EU’s 

fundamentale rettigheder og retsstatsprincippet og lægger stor vægt på, at Kommissionen 

anvender alle tilgængelige instrumenter til at sikre overholdelse heraf. 

 

11. Tidligere forelæggelser for Folketingets Europaudvalg 

Sagen om implementering af genopretningsfaciliteten, herunder rådsbeslutninger vedr. 

EU-landenes genopretningsplaner, blev i 2021 forelagt Folketingets Europaudvalg til 

forhandlingsoplæg 8. juli forud for ECOFIN 13. juli, samt til orientering 22. juli (skriftlig), 

3. september, 1. oktober, 15. oktober, 4. november og 2. december forud for ECOFIN 

hhv. 26. juli, 6. september, 5. oktober, 28. oktober, 9. november og 7. december 2021.  

I 2022 er sagen forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for ECOFIN hhv. 

18. januar, 2. maj, 17. juni, 8. juli, 4. oktober, 8. november og 6. december 2022.  

I 2023 er sagen forelagt Folketingets Europaudvalg til revideret forhandlingsoplæg 12. maj 

forud for ECOFIN 16. maj samt til orientering forud for ECOFIN 17. januar, 14. februar, 

14. marts, 16. juni, 14. juli, 17. oktober, 8. november og 8. december 2023.  

I 2024 er sagen forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for ECOFIN 12. 

marts, 12. april, 14. maj, 12. juni, 16. juli, 8. oktober, 5. november og 10. december 2024.  

I 2025 er sagen forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for ECOFIN 21. 

januar, 18. februar 2025, 28. februar 2025, 13. juni 2025 (skriftligt), 25. september 2025, 7. 

november 2025 og 5. december 2025.  

I 2026 er sagen forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for ECOFIN 20. 

januar, 17. februar, 10. marts, 5. maj, 2. juli (skriftlig forelæggelse) samt 2. oktober. 

Samlenotat om forordningen om genopretningsfaciliteten tilgik Folketingets Europaudvalg 

forud for ECOFIN 9. juni 2020, forud for forelæggelse til forhandlingsoplæg 16. juni 2020, 

og forud for ECOFIN 6. oktober 2020, og i 2021 19. januar, 16. februar, 16. marts, 16. 

april og 18. juni. 

Grund- og nærhedsnotat om genopretningsfaciliteten blev oversendt til Europaudvalget 

25. juni 2020. 

Samlenotat om implementering af genopretningsfaciliteten blev desuden oversendt til 

Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN 15. marts 2022 og ECOFIN 5. april 2022 

(sagen blev dog efterfølgende taget af dagsordenen for begge ECOFIN).   
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Sagen om REPowerEU-finansieringsforslaget blev forelagt Folketingets Europaudvalg til 

forhandlingsoplæg 8. juli forud for ECOFIN 12. juli 2022, samt til orientering 30. 

september forud for ECOFIN 4. oktober 2022. Grund- og nærhedsnotat om 

genopretningsfaciliteten blev oversendt til Europaudvalget 22. juni 2022. 
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Bilag 1: Vurderingskriterier for genopretningsplaner fastsat i forordningen for 

EU's genopretningsfacilitet  

 
Bilagsboks 1. Vurderingskriterier for genopretningsplaner fastsat i forordningen for EU's 

genopretningsfacilitet  
 

 

Bilagboks 1 

Vurderingskriterier for genopretningsplaner fastsat i forordningen for EU's genopretningsfacilitet  
 

1. Genopretningsplanen indebærer en fyldestgørende og tilstrækkelig afbalanceret reaktion på den økonomiske 
og sociale situation og bidrager derved på behørig vis til de seks søjler 1) grøn omstilling, 2) digital omstilling, 
3) smart, bæredygtig og inklusiv vækst, herunder økonomisk samhørighed, arbejdspladser, produktivitet, 
konkurrenceevne, forskning, udvikling og innovation og et velfungerende indre marked med stærke SMV'er, 
4) social og territorial samhørighed, 5) sundhedsmæssig og økonomisk, social og institutionel robusthed, 
herunder med henblik på øget krisereaktionskapacitet og kriseberedskab, og 6) politikker for den næste 
generation, børn og unge, herunder uddannelse og færdigheder, idet der tages højde for de berørte EU-
landes specifikke udfordringer og det økonomiske tilskud fra genopretningsfaciliteten til det pågældende EU-
land. 
 

2. Genopretningsplanen kan forventes effektivt at bidrage til at adressere landets udfordringer som identificeret 
i anbefalingerne til landet som led i det europæiske semester. 
 

3. Genopretningsplanen kan forventes effektivt at bidrage til at styrke et lands vækstpotentiale, arbejdspladser, 
økonomiske, institutionelle og sociale robusthed, bidrage til implementeringen af den europæiske søjle for 
sociale rettigheder, herunder gennem fremme af politikker for børn og unge, imødegå økonomiske og sociale 
konsekvenser af krisen, og dermed fremme økonomisk, social og territorial samhørighed samt konvergens.  

 
4. Reformer og investeringer inkluderet i genopretningsplanerne må ikke gøre betydelig skade mod EU’s miljø 

og klimamål (“do no significant harm”-princip). I REPowerEU-kapitlet må der gøres midlertidige undtagelser 
fra ”do no significant harm”-princippet til fordel for tiltag, der sikrer EU’s nuværende energisikkerhed, hvis 
tiltaget samtidig minimerer miljøskaden og ikke bringer EU’s klimamål i fare. 

 
5. Genopretningsplanen, ekskl. et eventuelt REPowerEU-kapitel, indeholder tiltag, som udgør effektive bidrag til 

den grønne omstilling og til udfordringer forbundet hermed. Klimatiltag skal udgøre mindst 37 pct. af de 
skønnede omkostninger forbundet med genopretningsplanen. Eksempler herpå kan fx være 
energieffektivisering, udvikling og omlægning til vedvarende energi, bæredygtig industri, herunder landbrug 
og transport mv.  

 
6. Genopretningsplanen, ekskl. et eventuelt REPowerEU-kapitel, indeholder tiltag, som effektivt bidrager til den 

digitale omstilling og til udfordringer forbundet hermed. Digitaliseringstiltag skal udgøre mindst 20 pct. af de 
skønnede omkostninger forbundet med genopretningsplanen. Det kan fx være digitale netværk og 
infrastruktur, cybersikkerhed eller digitalisering og udvikling af offentlig administration.  

 
7. Genopretningsplanen kan forventes at have en varig virkning for det pågældende land. 

 
8. De af landet foreslåede tiltag er tilstrækkelige til at sikre en effektiv overvågning og gennemførelse af 

genopretningsplanen, herunder milepæle og mål. 
 

9. Et lands begrundelse for, at størrelsen af finansieringsbehovet forbundet med dets genopretningsplan er 
rimeligt og plausibelt, er på linje med principper om omkostningseffektivitet og står mål med den forventede 
nationale økonomiske og sociale effekt. 

 
10. De ordninger, der foreslås af det pågældende EU-land ift. tilsyn og kontrol, forventes at forhindre, afsløre og 

udbedre korruption, svig og interessekonflikter ifm. udmøntningen af genopretningsmidlerne, herunder 
dobbeltfinansiering fra andre EU-programmer.  
 

11. Genopretningsplanen indeholder tiltag til at gennemføre reformer og investeringer, der repræsenterer sam-
hørighedsfremmende tiltag. 

12. REPowerEU-kapitlet indeholder tiltag, der bidrager effektivt til REPowerEU-målsætninger om at bidrage 
effektivt til energisikkerhed, øge EU’s energiforsyning, forøge brugen af vedvarende energikilder og 
energieffektivitet, forøge energiopbevaringsfaciliteter eller mindske afhængigheden af fossile brændsler før 
2030. 

REPowerEU-kapitlet indeholder tiltag med forventede grænseoverskridende effekter, der bidrager positivt 

til energisikkerheden i EU, mindsker afhængigheden af fossile brændstoffer eller reducerer 

energiefterspørgslen. 

 
 
Kilde: Revideret forordning af 28. februar 2023 vedr. genopretningsfaciliteten: EUR-Lex - 32023R0435 - EN - EUR-Lex (europa.eu) 

 

 

 

 

 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj
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Bilag 2: Status for EU-landenes genopretningsplaner – primo oktober 2026 
 

 
 

 

 

  Finansiel 
assistance 
(mia. euro) 

Forudbetal
inger (mia. 
euro) 

Udbetalinge
r6  
(mia. euro) 

Land Beslutningsforslag1 
Seneste reviderede 
beslutningsforslag2 

Direkte 
støtte 

Lån 
Direkte 
støtte 

Lån 
Direkte 
støtte 

Lån 

BE 23. juni 2021 22. oktober 2025 5,0 0,3 0,87 0,04 2,9 0,06 

BG 7. april 2022  30. april 2026 5,7 - - - 4,3 - 

CY  8. juli 2021 20. november 2025  1,0 0,2 0,15 0,03 0,5 - 

DK 17. juni 2021 10. april 2026 1,6 - 0,247 - 1,4 - 

EE  5. oktober 2021 16. februar 2026 0,95 - 0,14 - 0,6 - 

FI  4. oktober 2021 17. december 2025 1,9 - 0,30 - 1,1 - 

FR 23. juni 2021 20. november 2025  40,3 - 5,68 - 28,5 - 

EL 17. juni 2021 20. november 2025 18,2 17,7 2,47 1,65 10,5 10,04 

IE  16. juli 2021 18. december 2025 1,2 - - - 0,9 - 

IT 22. juni 2021 27. maj 2025 71,8 122,6 9,51 15,94 51,2 89,33 

HR 8. juli 2021 22. oktober 2025 5,8 4,3 0,87 0,53 4,0 1,85 

LV 22. juni 2021 15. juni 2026 1,97 - 0,26 - 1,2 - 

LT 2. juli 2021 23. januar 2026 2,3 1,6 0,33 0,11 1,4 1,01 

LU 18. juni 2021 22. oktober 2025 0,1 - 0,01 - 0,1 - 

MT  16. september 2021 20. november 2025 0,3 - 0,06 - 0,2 - 

NL 8. september 2022  17. december 2025 5,4 - - - 3,1 - 

PL 1. juni 2022  28. maj 2025 25,3 34,5 0,55 4,50 17,9 15,21 

PT 16. juni 2021 2. september 2025 16,3 5,9 1,98 0,35 11,1 3,79 

RO 27. september 2021 22. oktober 2025 13,6 14,9 2,14 1,94 6,5 2,38 

SK 21. juni 2021 22. oktober 2025 6,4 - 0,90 - 4,3 - 

SI 2. juli 2021 26. marts 2026 1,6 1,1 0,26 - 1,1 0,47 

ES 16. juni 2021 18. december 2025 79,9 83,2 10,08 0,34 50,2 16,94 

SE  29. marts 2022 18. december 2025 3,4 - - - 3,1 - 

CZ 19. juli 2021 20. november 2025 8,4 0,8 1,06 - 6,4 0,23 

DE 22. juni 2021 15. juni 2026 30,3 - 2,25 - 22,1 - 

HU  30. november 2022 19. juni 2025 6,5 3,9 0,14 0,78 - - 

AT 21. juni 2021 20. november 2025 3,9 - 0,49 - 3,2 - 

Beløb 
i alt 

- - 359,12 291,2 40,75 26,22 237,8 141,31 

Lande 
i alt 

27 27 27 13 23 11 26 11 

 

 
 

Anm.: Beløb i løbende priser. 1Dato for Kommissionens forslag til rådsbeslutninger om genopretningsplaner. Forslag, hvor dato for fremlæggelse er i kursiv, er 

rådsgodkendt. 2Dato for Kommissionens forslag til reviderede rådsbeslutninger om genopretningsplaner.  Forslag, hvor dato for fremlæggelse er i kursiv, er 

rådsgodkendt. 3. EU-landene har i de fleste tilfælde ansøgt om mere finansiel assistance, end der tildeles de respektive lande i genopretningsfaciliteten, herunder 

fordi der på ansøgningstidpunkterne var usikkerhed om den endelige tildeling fra genopretningsfaciliteten. Differencer ift. den endelige finansielle assistance kan 

bl.a. håndteres via egen finansiering eller under bestemte betingelser ved justeringer af landenes genopretningsplaner.5 Baseret på Kommissionens forslag til 

rådsbeslutninger om genopretningsplaner. Lån til et land kan som udgangspunkt udgøre op til 6,8 pct. af dets BNI i 2019. I forordningen om 

genopretningsfaciliteten er fastsat et loft på 360 mia. euro for den samlede tildeling af lån til EU-landene.  6Udbetalinger på baggrund af opfyldte milepæle og mål 

(dvs. i tillæg til forudbetalinger).  

Kilde: Komissionens pressemeddelelser om indleverede genopretningsplaner og udbetalinger samt Kommissionens 

genopretningsscoreboard: http://www.ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/ 

 

 

 

 

 

 

http://www.ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/
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Dagsordenspunkt 7: Rådskonklusioner vedr. EU-

statistikken 
KOM-dokument foreligger ikke. 

 

1. Resume 

ECOFIN ventes på mødet 9. november 2026 at vedtage de årlige rådskonklusioner om EU-statistik. 

Konklusionerne ventes bl.a. at vedrøre indsatsen med at fremtidssikre EU’s statistik og sikre tilstrækkelige 

ressourcer til produktionen af disse. Konklusionerne ventes bl.a. at fokusere på statistikker af relevans for 

europæisk makroøkonomi, konkurrenceevne og grøn omstilling. Konklusionerne ventes desuden at fremhæve 

behovet for at nedbringe byrder og omkostninger ifm. produktion af EU’s statistikker.   

 

Regeringen støtter generelt de ventede rådskonklusioner. 

 

2. Baggrund  

Den finansielle, økonomiske og teknologiske udvikling samt stigende krav til statistikker 

har i de senere år fået Kommissionen til at iværksætte tiltag, som har til formål at udvikle 

de europæiske statistikker og deres kvalitet. Statistikker af høj kvalitet er en forudsætning 

for landenes styring af deres økonomiske politik samt et velfungerende økonomisk-politisk 

samarbejde mellem landene.  

 

Rådet foretager årligt en opfølgning på arbejdet med den europæiske statistik og vedtager 

rådskonklusioner, som dels består af en opfølgning på tidligere udstukne prioriteter og dels 

fastlæggelse af prioriteter for det videre arbejde.  

 

3. Formål og indhold 

ECOFIN ventes 9. november 2026 at vedtage de årlige rådskonklusioner vedr. EU-

statistik. Rådskonklusionerne ventes bl.a. at have følgende indhold: 

 

1) Fremtidssikring af EU’s statistik 

Rådet bifalder fremskridtet ifm. implementeringen af revisionen af forordningen om 

europæiske statistikker og opfordrer det europæiske statistiske system (ESS) til at udnytte 

de eksisterende muligheder mht. adgang til datakilder, samt til at etablere effektive måder 

til at interagere med dataudbyderne. Rådet tilskynder til at fremme deling af data til 

statistikudarbejdelse mhp. at reducere byrder ved rapporteringer.  

 

Rådet støtter prioriteringen af at gøre ESS klar til øget brug af kunstig intelligens, herunder 

anvendelse af kunstig intelligens til udarbejdelse af statistikker. 

 

Rådet støtter det styrkede samarbejde mellem ESS og Det Europæiske System af 

Centralbanker (ESCB). Rådet understreger, at officielle europæiske statistikker af høj 

kvalitet kræver tilstrækkelige ressourcer.  

 

2) Forenkling 

Rådet noterer sig det igangværende arbejde med forenkling og reduktion af administrative 

byrder i EU-statistikken og opfordrer ESS til at fremskynde arbejdet med at opnå målbare 

resultater gennem en køreplan med konkrete tiltag. Rådet fremhæver behovet for at afveje 

brugerbehov over for omkostninger og indberetningsbyrder samt behovet for øget genbrug 

af eksisterende administrative og privatejede datakilder. Rådet opfordrer Kommissionen til 

i 2027 at udvikle en omnibuspakke med henblik på forenkling og reduktion af eksisterende 
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krav i EU's statistiklovgivning gennem ændringer af gældende gennemførelsesretsakter og 

delegerede retsakter. 

 

3) Informationsbehov i ØMU’en 2026 

Rådet noterer sig forbedringerne i kvaliteten og tilgængeligheden af statistiske indikatorer 

vedr. europæisk økonomi. Rådet understreger, at disse indikatorer har en vigtig rolle som 

grundlag for monitorering af den økonomiske udvikling. Rådet støtter de igangværende 

aktiviteter under G20's datagabsinitiativ, herunder arbejdet vedr. statistik om 

klimaforandringer. Rådet bifalder forbedringerne af det harmoniserede forbrugerprisindeks 

(HICP), der bl.a. er med til at sikre international sammenlignelighed.  

 

4) Statistik vedr. Stabilitets- og Vækstpagten og makroubalanceproceduren 

Rådet støtter EU-landenes løbende indberetning af statistikker af høj kvalitet vedr. 

Implementeringen af Stabilitets- og Vækstpagten. Rådet anerkender arbejdet med 

kvalitetssikring af statistikkerne, der ligger til grund for EU’s procedure ved 

makroøkonomiske ubalancer. 

 

5) Makroøkonomisk statistik 

Rådet noterer, at Kommissionen agter at fremlægge forslag inden udgangen af 2026 om 

kommende opdateringer af det europæiske system af nationalregnskaber (ESA 2030), samt 

forslag til ændring af forordningen vedr. statistikker for betalingsbalancen, international 

handel samt udenlandske direkte investeringer for at sikre overensstemmelse med bl.a. 

FN’s system for nationalregnskaber (SNA 2025) samt for at sikre forbedringer af 

statistikker vedr. bl.a. digitalisering, globalisering, velfærd og bæredygtighed.  

 

6) Statistik vedr. europæisk forsvar 

Rådet bifalder EU-landenes rettidige levering af statistikker vedr. forsvarsudgifter i relation 

til implementeringen af SAFE-instrumentet og som en del af den faste indrapportering af 

statistik vedr. de offentlige finanser til Eurostat. Rådet støtter udviklingen af Eurostats 

vejledning vedr. statistikker om offentlig-private partnerskaber for forsvarsinfrastruktur.  

 

7) Statistik vedr. boligsektoren 

Rådet støtter offentliggørelsen af Eurostats oversigt over boligstatistik samt ESS’s bidrag 

til monitoreringen af boligsituationen i EU. Rådet ser frem til en kommende vejledning fra 

Eurostat vedr. statistik over sociale boligtilbud.  

 

8) Statistik vedr. grøn og energi-omstilling 

Rådet understreger vigtigheden af europæiske statistikker vedr. den grønne omstilling. 

Rådet støtter den gennemførte dataindsamling vedr. økosystemregnskaber, som leverer 

data til vedr. bl.a. biodiversitet, klima, vand og skovbrug. 

 

9)  Landbrugsstatistik 

Rådet ser frem til Kommissionens kommende lovforslag om en integreret 

landbrugsstatistik, der forventes at levere grundlaget for indhentningen af landbrugsdata 

for 2030-2039 samt at øge effektiviteten og reducere rapporteringsbyrder for landmænd.  

 

10) Statistik vedr. demografi og migration 

Rådet betoner vigtigheden af europæiske befolkningsstatistikker af høj kvalitet. Rådet 

bifalder Eurostats offentliggørelse af langsigtede befolkningsprognoser for 2025-2100 og 

de nye aftaler mellem Eurostat og EU’s Asylagentur, som ventes at resultere i færre 

rapporteringsbyrder for EU-landene.  



 

Side 43 af 48 

 

11) Arbejdsmarkedsstatistik 

Rådet bifalder ESS’ indsatser mhp. at øge udbuddet af arbejdsmarkedsdata, herunder data 

vedr. effekter af arbejdsudbuddet på EU’s konkurrenceevne.   

 

12) Statistik vedr. turisme 

Rådet noterer sig ESS’s forpligtelse til at modernisere statistikkerne om turisme mhp. at 

opnå en bedre forståelse af de økonomiske effekter af turisme og dens påvirkning af 

arbejdsmarkedet og lokalsamfundene. Rådet opfordrer til, at der følges op på arbejdet med 

turismestatistik, herunder som følge af Kommissionens kommende forslag om en revision 

af EU-forordningen om europæiske turismestatistikker.  

 

4. Europa-Parlamentets holdning 

Europa-Parlamentet ventes ikke at udtale sig om rådskonklusionerne. 

 

5. Nærhedsprincippet 

Ikke relevant. 

 

6. Gældende dansk ret og lovgivningsmæssige konsekvenser  

Ikke relevant. 

 

7. Økonomiske konsekvenser 

Statsfinansielle konsekvenser 

Sagen har ikke i sig selv direkte statsfinansielle konsekvenser for Danmark. 

 

Samfundsøkonomiske konsekvenser 

Sagen har ikke i sig selv direkte samfundsøkonomiske konsekvenser for Danmark. 

 

Erhvervsøkonomiske konsekvenser 

Sagen har ikke i sig selv direkte erhvervsøkonomiske konsekvenser for Danmark. 

 

8. Høring 

Sagen har ikke været i ekstern høring. 

 

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger 

EU-landene forventes generelt at støtte rådskonklusionerne. Nogle lande har under 

forhandlingerne arbejdet for at rådskonklusionerne indebærer en tydeligere opfordring til 

konkrete reduktioner i eksisterende statistikkrav og administrative byrder samt en mere 

ambitiøs tidsplan for arbejdet. 

 

10. Regeringens generelle holdning 

Regeringen støtter generelt rådskonklusionerne. Det er vigtigt at sikre troværdig europæisk 

statistik, som er anvendelig på både nationalt og EU-niveau. Det er bl.a. vigtigt med 

statistik, der kan understøtte overvågningen af EU’s og EU-landenes finanspolitik, 

makroøkonomi og konkurrenceevne. Regeringen støtter generelt initiativer, der bidrager 

hertil.  

 

Regeringen finder det generelt vigtigt at arbejdet med produktion og udvikling af EU’s 

statistikker er i overensstemmelse med EU’s indsats med forenkling og byrdereduktion, 

herunder ved i størst muligt omfang at genbruge eksisterende datakilder og undgå unødige 

omkostninger eller byrder for virksomheder, borgere og nationale statistikmyndigheder. 
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Regeringen lægger særligt vægt på, at arbejdet med forenkling fører til konkrete reduktioner 

i eksisterende statistikkrav og dermed reelle reduktioner i omkostninger og administrative 

byrder. Regeringen finder det samtidig vigtigt, at forenkling og byrdereduktion sker under 

hensyntagen til statistikkernes kvalitet, sammenlignelighed og rettidighed, herunder for 

statistik, der understøtter overvågningen af den makroøkonomiske udvikling, de offentlige 

finanser og den finansielle stabilitet. 

 

 

Regeringen vil tage nærmere stilling til eventuelle forslag, der følger af rådskonklusionerne, 

som de fremlægges. 

 

11. Tidligere forelæggelser for Folketingets Europaudvalg 

Rådet godkender årligt rådskonklusioner vedr. EU-statistikken. Rådskonklusioner vedr. 

EU-statistikken blev senest forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for 

ECOFIN 13. november 2025.  
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Dagsordenspunkt 8: Internationale møder: 

Afrapportering fra G20- og IMF-møder 
KOM-dokument foreligger ikke. 

 

1. Resume 

Kommissionen og det irske EU-formandskab ventes at afrapportere fra G20-mødet for finansministre og 

centralbankchefer 15. oktober 2026 samt IMF-møder, der blev afholdt i forbindelse med IMF’s og 

Verdensbankens årsmøder 12.-17. oktober i Bangkok. Til G20-møderne blev der ikke udsendt 

erklæringer eller opsummeringer. Det saudiske IMFC-formandskab fremlagde en 

formandsskabserklæring, der opsummerede drøftelserne i IMFC (ministerkomitéen). Den nordisk-baltiske 

valgkreds, hvori Danmark er repræsenteret, lagde på IMFC-møderne særligt vægt på konsekvenserne af 

krige og konflikter, herunder Ruslands krig mod Ukraine og konflikterne i Mellemøsten, samt vigtigheden 

af regelbaseret samarbejde om bl.a. handel. 

 

Afsættet for møderne var, at verdensøkonomien har vist sig modstandsdygtig på trods af flere stød, herunder 

som følge af geopolitiske spændinger, senest krigen i Mellemøsten. Møderne bar samtidig præg at, at flere 

risici potentielt kan påvirke den globale økonomiske- og finansielle stabilitet på den korte og mellemlange 

bane, bl.a. som følge af høje gældsniveauer og stigende renter på statsobligationer i større økonomier, samt 

usikkerheder forbundet med påvirkningen fra kunstig intelligens.  

 

2. Baggrund 

Der blev afholdt G20-møder for finansministre og centralbankchefer d. 15. oktober 2026 

i forbindelse med IMF’s og Verdensbankens årsmøder i Bangkok 12.-17. oktober 2026.  

 

G20-mødet var det tredje under det amerikanske G20-formandskab. EU var repræsenteret 

ved det irske EU-formandskab, EU-Kommissionen og ECB. Der blev ligeledes afholdt 

møder i IMF’s ministerkomité, IMFC, 16.-17. oktober, hvor Island repræsenterede den 

nordisk-baltiske IMF-valgkreds. 

 

Det var ikke muligt at nå til enighed om fælles erklæringer til G20-møder for finansministre 

og centralbankchefer under det amerikanske G20-formandskab. Dog blev der i forbindelse 

med møderne i Asheville, North Carolina i USA, 30. august til 1. september udsendt en 

såkaldt ’formandskabserklæring’, der opsummerede drøftelserne, men som ikke havde 

karakter af en fælles udtalelse.  

 

USA overtog i december 2025 formandskabet for G20 fra Sydafrika. Det amerikanske 

formandskab har tre overordnede prioriteter:  

• Fremme økonomisk vækst og velstand ved at begrænse regulatoriske byrder.  

• Fremme betalbare og tilgængelige energikilder.  

• Fremme nye og innovative teknologier.  

 

Storbritannien overtager G-20 formandskabet fra USA i december 2026. 

 

ECOFIN fastlagde på mødet 9. oktober 2026 den fælles EU-holdning til G20-mødet 

for finansministre og centralbankchefer og EU’s skriftlige erklæring til møderne i IMF’s 

ministerkomité, IMFC. Der henvises til samlenotatet til Folketingets Europaudvalg forud 

for ECOFIN 9. oktober 2026, hvori der blev redegjort for EU's forberedelse af G20 og 

IMFC-møderne i oktober 2026.   
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3. Formål og indhold  

ECOFIN ventes på baggrund af en afrapportering fra Kommissionen og det irske EU-

formandskab at drøfte udfaldet fra G20- og IMFC-møder, der blev afholdt i forbindelse 

med IMF’s og Verdensbankens årsmøder 12.-17. oktober 2026. 

 

G20 møderne 

I G20 var der på forhånd ikke ambitioner om at opnå en fælles erklæring. Mødet endte 

derfor uden en fælles erklæring eller opsummering fra drøftelserne i lighed med G20-

møderne for finansministre og centralbankchefer under IMF’s forårsmøder i april 2026 

under USA’s G20 formandskab.  

 

IMF havde på møderne redegjort for, at den globale økonomi har vist sig mere 

modstandsdygtig end forventet på trods af flere stød, herunder konsekvenser af krige og 

handelspolitiske spændinger. Den globale vækst forventes at aftage i 2026, mens der 

forventes marginalt højere vækst i 2027. IMF havde lagt vægt på, at der er behov for øget 

fokus på ansvarlig finanspolitik og strukturelle reformer med henblik på at ruste den globale 

økonomi til at modstå risici. Der havde været bred erkendelse af, at Hormuz-strædet skulle 

åbnes for at sikre mere stabile energi- og råvaremarkeder. EU-lande havde lagt særlig vægt 

på konsekvenserne af Ruslands krig i Ukraine. Der var bred enighed om, at støtte tiltag 

forbundet med høje prisniveauer, skulle være målrettede og midlertidige. 

 

Med hensyn til udfordringer i den finansielle sektor fremhævede FSB (Financial Stability 

Board) bl.a. behovet for at opretholde opmærksomheden på risici mod den finansielle 

stabilitet i lyset af udbredelsen af nye teknologier, herunder særligt kunstig intelligens. 

Drøftelserne fokuserede på, hvordan potentialet fra kunstig intelligens kan anvendes til at 

drive transformative ændringer i det finansielle system samt nye udfordringer for 

cybersikkerhed og finansiel stabilitet. Hertil drøftede G20-medlemmerne udbredelsen af 

globale stablecoins, hvor der blandt flere blev henvist til den iboende grænseoverskridende 

karakter af stablecoins, og at man burde forsætte implementeringen af FSB’s anbefalinger 

til regulering af heraf. 

 

I drøftelserne var der bred opbakning til at fortsætte arbejdet med AI, gældsproblemer, 

globale ubalancer og vækst. Samtidig opfordrede flere lande til, at man burde genoptage 

drøftelser af tidligere arbejdsspor i G20, herunder vedr. global sundhed, klimaforandringer 

og bæredygtig finansiering.  

 

Storbritannien orienterede om deres prioriteter i G20’s finans- og økonomispor under det 

kommende britiske G20-formandskab. Storbritannien ventes at have fokus på bæredygtig 

produktivitetsvækst og inklusiv økonomisk vækst med fokus på at understøtte økonomisk 

stabilitet, sikre sunde offentlige finanser og håndtere den grønne omstilling. UK ventes at 

strukturere deres formandskab omkring følgende prioriteter: 

• Styrke samarbejdet og fælles forståelse af AI som transformerende teknologi, herunder 

ved at identificere barrierer for implementering samt risici. 

• Styrke modstandsdygtigheden i den globale økonomi ved at forbedre kriseberedskabet, 

begrænse forstyrrelser på energimarkederne og håndtere globale ubalancer. 

• Forbedre internationale finansielle markeder mhp. at adressere vækstbarrierer, 

finansiere investeringer i uddannelse og infrastruktur og styrke modstandsdygtigheden 

af gældsinstrumenter.  

 

IMFC-møder 
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Møderne var præget af de økonomiske konsekvenser af konflikterne i Mellemøsten og 

deres påvirkning på globale råvare- og energipriser samt Ruslands krig mod Ukraine. 

Muligheder og potentielle risici forbundet med kunstig intelligens fyldte ligeledes på IMFC-

møderne. Møderne var samtidig præget af stigende økonomisk fragmentering og fortsatte 

globale ubalancer, hvor der i særdeleshed er uenigheder mellem USA og Kina. Dertil fyldte 

de forsatte udfordringer for regelbaseret globalt samarbejde, herunder for 

handelspolitikken. 

 

Den nordisk-baltiske baltiske valgkreds, hvori Danmark er repræsenteret, lagde på IMFC-

møderne bl.a. vægt på de menneskelige og økonomiske konsekvenser af krige og konflikter 

herunder Ruslands krig mod Ukraine og konflikterne i Mellemøsten. Herudover 

fremhævede valgkredsen bl.a. vigtigheden af internationalt regelbaseret samarbejde om 

globale standarder, og at der bør fastholdes fokus på at adressere konsekvenser af 

klimaforandringer. 

 

Afsættet for drøftelserne af den økonomiske politik var, at den globale økonomi er præget 

af to modsatrettede kræfter. På den ene side skaber geopolitiske konflikter usikkerhed, 

forstyrrelser i forsyningskæderne og højere råvarepriser. På den anden side understøtter 

hurtige fremskridt inden for kunstig intelligens investeringer, som driver økonomisk vækst 

og på længere sigt kan løfte produktivitetsvæksten. Begge dele lægger et opadgående pres 

på inflationen og dermed låneomkostningerne i flere avancerede økonomier, hvilket har 

rejst bekymringer om finanspolitisk holdbarhed og risici i en kontekst af høj eksisterende 

gæld. IMF opfordrede lande til at genopbygge det finanspolitiske råderum og styrke 

modstandsdygtigheden i økonomierne gennem strukturreformer. Når renter på særligt 

obligationer i avancerede økonomier stiger, strammes de globale finansielle vilkår generelt, 

hvilket også påvirker råderummet i udviklingslandene, og øger risikoen for en mere 

systemisk gældskrise. 

 

Der kunne ikke opnås enighed om en fælles erklæring fra IMFC-møderne, hvilket særligt 

skyldtes manglende enighed om fremlægningen af den geopolitiske situation, hvor især EU-

lande forsat fordømmer Ruslands krig mod Ukraine, men hvor der ikke kan opnås enighed 

om en formulering herom. I stedet udsendte det saudiske IMFC-formandskab en 

formandskabserklæring. Erklæringen lægger sig op ad IMF’s analyse af den globale 

økonomiske situation og -risikobillede, og konkluderer, at man bør fastholde fokus på at 

føre sund finanspolitik og gennemføre strukturelle reformer. Erklæringen fremhæver risici 

forbundet med stigende renter på statsobligationer i større økonomier, som kan have 

afsmittende effekter på globale finansielle vilkår i en kontekst med høj statsgæld og 

betydelige genfinansieringsbehov i mange lande. Hertil fremhæves risikoen for, at 

makrofinansielle sårbarheder potentielt kan blive forstærket af påvirkningen fra kunstig 

intelligens på globale økonomiske og finansielle forhold, om end effekten heraf er usikker.  

 

Om det internationale gældssamarbejde fremhæver erklæringen, at man vil arbejde for mere 

forudsigelige og koordinerede gældsomstruktureringer via Common Framework og Global 

Sovereign Debt Roundtable, øge gældstransparens fra alle interessenter (inklusive private 

kreditorer) samt fremskynde implementering af IMF’s og Verdensbankens 

gældssamarbejde (Three-Pillar Approach). 

 

Hertil fremhæver formandskabets erklæring bl.a. følgende relateret til IMFs arbejde: 

• Man anerkender IMF’s kritiske rolle i centrum for det globale finansielle sikkerhedsnet 

og fondens arbejde med at støtte medlemslande med skræddersyet rådgivning, 

kapacitetsopbygning og lånefinansiering. 
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• Man byder de seneste reformer af IMF’s arbejde velkommen, som skal styrke IMF's 

overvågning, udlån, gældsanalyser og kapacitetsudvikling, så medlemslandene bedre 

kan modstå risici. 

• Der opfordres til hurtig godkendelse af kvoteforhøjelsen under den 16. generelle 

kvotereform, mens Diriyah Guiding Principles vil styre fremtidige drøftelser af den 

kommende 17. kvotereform. 

• Der opfordres til at levere tilsagn om nye bidrag til IMF’s lånefacilitet til 

lavindkomstlande (Poverty Reduction and Growth Trust, PRGT) 

• Der udtrykkes opbakning til arbejdet med at modernisere IMF og styrke dets 

risikostyring og brug af kunstig intelligens for at sikre en omstillingsparat organisation. 

• Der opfordres til at forbedre den regionale og kvindelig repræsentation blandt 

medarbejdere samt øge kvinders repræsentation i IMF’s bestyrelse. 

 

4. Europa-Parlamentets holdning 

Europa-Parlamentet udtaler sig ikke i sagen. 

 

5. Nærhedsprincippet 

Ikke relevant.  

 

6. Gældende dansk ret og lovgivningsmæssige konsekvenser  

Ikke relevant. 

 

7. Økonomiske konsekvenser 

Sagen har ikke i sig selv statsfinansielle, samfundsøkonomiske eller erhvervsøkonomiske 

konsekvenser.  

 

Samarbejdet i G20 og IMFC vurderes generelt at have positive samfundsøkonomiske 

konsekvenser, i det omfang det understøtter global økonomisk vækst og beskæftigelse 

samt finansiel og økonomisk stabilitet. 

 

8. Høring 

Sagen har ikke været i ekstern høring. 

 

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger 

EU-landene ventes at tage Kommissionens og EU-formandskabets afrapportering til 

efterretning. 

 

10. Regeringens generelle holdning 

Regeringen vil tage Kommissionens og EU-formandskabets afrapportering fra G20-

mødet til efterretning. 

 

Fra dansk side er det vigtigt, at der fortsat lægges pres på Rusland i det internationale 

samarbejde. Danmark har som en del af den nordisk-baltiske valgkreds i IMF fastholdt 

støtte til Ukraines ønsker til sprog i et kommuniké om Ruslands krig i Ukraine, herunder 

at krigens effekter på verdensøkonomien skulle afspejles i teksten. 

 

11. Tidligere forelæggelser for Folketingets Europaudvalg 

Sagen er ikke tidligere blevet forelagt Folketingets Europaudvalg. 


