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Dagsordenspunkt 1: Omarbejdning af

tobaksbeskatningsdirekivet
KOM(2026)580, KOM(2025)581

1. Resumé

Det irske EU-formandskab vil muligyis forsoge at opnd enighed pa ECOFIN om forslag til en revision
af  tobaksbeskatningsdirektivet  og  forslag 1l andringer i cirkulationsdirektivet.
Tobaksbeskatningsdirektivet fastsatter bl.a. mindstesatser og struktur for afgifter pa en rakke
tobaksprodukter. Cirkulationsdirektivet indebolder bl.a. regler om de vejledende mangder for tobaksvarer,
som private ma gransehandle il eget forbrug.

Kommissionen fremsatte 16. juli 2025 en forslagspakke om revision af tobaksbeskatningsdirektivet og
forslag til andringer i cirkulationsdirektivet. Det gewldende tobaksbeskatningsdirektiv vurderes ikfke lengere
at vare effektivt eller tidssvarende, da mindstesatserne er for lave til at have betydning for skattepolitikkerne
7 de fleste EU-lande, og de indekseres ikfke med prisndviklingen. Hertil er beskatningen af en rakke nye
produkter (bl.a. opvarmet tobak ("heat-not-burn’), vasker til e-cigaretter og nikotinposer) ikke omfattet af
direktivet. Mange EU-lande har allerede nationale afgifter pa disse produfkter, men lovgivningen er ikke

harmoniseret.

Forslaget lagger op til at modernisere EU’s  fobaksbeskatningsdirektiv, bl.a. ved at wdpide
anvendelsesomrddet til nye produkter, forhoje og indeksere mindstesatserne, og ved at omfatte de nye
produkter af overvagnings- og kontrolsystemet, EMCS ("Excise Movement and Control System”).

Kommissionens forslag vurderes med betydelig usikkerbed at medfore statslige merindtagter for Danmark
pd ca. 1 mia. kr. arligt og en samfundsokonomisk gevinst pa ca. 700 mio. kr. drligt. Dette afspejler ogede
moms-  og  afgiftsindiegter  fra  bjemtaget  gransehandel  samt  modgdende  effekter  fra
gransehandelsforvridninger for forbrugerne som folge af hojere afgifter i udlandet.

Det er tidligere vurderet, at de eksisterende danske afgifter pa de omfattede produkter tidligst skal forhajes
1 2034 som folge af forbrugerprisindekseringen i Kommissionens forslag. Det gelder dog ikke opvarmet
tobak og vasker til e-cigaretter, hvor de bojere foresldede mindstesatser i kompromisteksten pr. 26 oktober
2026 umiddelbart forventes at medfore, at danstke afgifter skal forbojes i hbv. 2030 0g 2032. De resterende
afgifter forventes forst at skulle forhajes efter 2035 i den seneste kompromistekst. Forslaget forventes ikfke
at medfore navneverdige afledte sundhedsgevinster i Danmark. Kommissionen foreslar en afgift pa vesker
1l e-cigaretter nden nikotin, bhvilket der i dag ikfke er afgift pa i Danmark.

Regeringen kan pa baggrund af mandatet indhentet i Folketingets Europandvalg 29. maj 2026 stotte
Jorslaget. Fra dansk side stiller man sig positiv over for forslaget om en omarbedning af
tobaksbeskatningsdirektivet og forslaget til endringer i cirkulationsdirektivet. Fra dansk side finder man
det vesentligt, at der opnas et kompromis, der si vidt mnligt folger Kommissionens forslag i forbold til
markant hojere mindstesatser, forbrugerprisindeksering af mindstesatserne og inklusion af nye produkter.
Fra dansk side finder man det ligeledes vesentligt, at omarbejdningen inkluderer ovrige tiltag, der kan
reducere gransebandel med tobaks- og nikotinprodufkter.

Fra dansk side vil man arbejde for, at ikrafitradelsen af revisionen af direktiverne kan fastsettes, sa den
er sammenfaldende med tidspunktet for en planlagt faseopdatering af it-systemet EMCS.

2. Baggrund
Kommissionen fremsatte 16. juli 2025 en pakke med forslag til revision af
tobaksbeskatningsdirektivet og forslag til ndring af cirkulationsdirektivet.
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For det forste et forslag til omarbejdning af Radets direktiv om punktafgiftsstrukturen og
-satserne  for forarbejdet tobak (herefter “forslaget om omarbejdning af
tobaksbeskatningsdirektivet”), der fastsztter mindstesatser og strukturen for afgifterne pa
en rekke forarbejdede tobaksprodukter (cigaretter, cigarer og cigarillos og regtobak).

For det andet indgar et forslag til endringer i Radets direktiv om den generelle ordning for
punktafgifter (herefter ”forslaget til endringer til cirkulationsdirektivet”), der fastsatter de
generelle regler for administrationen af afgifter pd bla. tobak, herunder ogsa regler om
vejledende mangder for privates greensehandel til eget forbrug.

Kommissionen fremlagde 1 februar 2020 en evaluering af det gzldende
tobaksbeskatningsdirektiv. Kommissionen kom frem til, at direktivet ikke lengere er
effektivt eller tidssvarende. Det skyldes primert, at de geldende mindstesatser ikke er
endret, siden de tradte i kraft 1. januar 2011. Mindstesatserne har derfor mistet deres
indvirkning pa produktpriser og forbrug i de fleste EU-lande. Sekundzert skyldes det, at en
raekke nye produkter (bl.a. opvarmet tobak, vasker til e-cigaretter og nikotinposer) ikke er
omfattet af direktivet, og at mange EU-lande har indfert nationale afgifter pa produkterne.
P4 den baggrund vedtog Radet 1 juni 2020 rddskonklusioner, som palagde Kommissionen
at fremseatte et forslag til revideret tobaksbeskatningsdirektiv.

Cirkulationsdirektivet indeholder bl.a. regler om, hvornir der skal betales punktafgift og af
hvem. Cirkulationsdirektivet fastsatter desuden regler om vejledende mangder, som
private ma grensehandle til eget forbrug. Baggrunden for forslaget til andring af
cirkulationsdirektivet er bla., at nye produkter, fx nikotinprodukter, bliver omfattet af
reglerne om bevagelse af punktafgiftspligtice varer i EU og derfor ogsa af overvignings-
og kontrolsystemet EMCS.

Forslaget om omarbejdning af tobaksbeskatningsdirektivet og forslaget om @ndring af
cirkulationsdirektivet er fremsat med hjemmel i artikel 113 i Traktaten om Den Europaiske
Unions Funktionsméide (TEUF), der kraver hoering af Europa-Parlamentet og Det
Okonomiske og Sociale Udvalg samt enstemmig vedtagelse af EU-landene.

3. Formal og indhold

Formilet med omarbejdningen af tobaksbeskatningsdirektivet er at sikre det indre markeds
funktionsdygtighed, fremme sundhed samt at styrke kampen mod svig og
skatteunddragelse.

Forslaget om omarbejdningen af tobaksbeskatningsdirektivet opdaterer og fremtidssikrer
direktivet. Det kommer serligt til udtryk pa tre omrider: 1) markante forhojelser af
mindstesatserne pa traditionelle tobaksprodukter, 2) inklusion af nye produkter med
tilherende mindstesatser og 3) lebende prisindeksering og kebekraftsindeksering af
mindstesatserne.

Forslaget legger op til, at de nye regler skal finde anvendelse fra 1. januar 2028.
Mindstesatserne er omfattet af en firedrig overgangsperiode, hvor mindstesatsen enten
treeder 1 kraft eller oges to ar efter ikrafttreedelsen af revisionen af direktivet. Ratobak
inkluderes med en mindstesats pa nul af kontrolhensyn og for at begranse mulighederne
for svig.

Formalet med @ndringen af cirkulationsdirektivet er bla. at omfatte nye tobaks- og
nikotinprodukter i den generelle ordning for harmoniserede punktafgifter, da
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citkulationsdirektivet 1 dag kun henviser til forarbejdet tobak. Cirkulationsdirektivet
indeholder bl.a. de vejledende mangder for, hvor meget private mé gransehandle til eget
brug. Under dansk formandskab blev der fremsat et kompromisforslag, hvor de geldende
mangder for tobak blev halveret, der blev indfert maengder for nye kategorier, og der blev
indfort mulighed for, at EU-landene kan vzlge at anvende de vejledende mzngder som
faste maengder. I det seneste kompromisforslag foreslds det at reducere den vejledende
mangde af cigaretter, private kan graensehandle, fra 800 styk i det geldende direktiv til 200
styk. Den faste maengde for cigaretter foreslds fastsat til 300 styk.

Kompromisforslaget, som det irske formandskab har fremlagt, videreforer overordnet set
de centrale dele af Kommissionens forslag, herunder udvidelsen af anvendelsesomradet,
forhojelsen af mindstesatserne, samt indekseringen heraf. Kompromisforslaget reducerer
mengden af cigaretter, som private md greensehandle til eget brug, yderligere. Derudover
seenker kompromisforslaget mindstesatsen pa nikotinposer, videreforer nedszttelser af de
foresliede satser for de fleste af de omfattede produkter samt udskudte
overgangsperioder, der blev indarbejdet under cypriotisk formandskab. De cypriotiske
andringer af prisindekseringen er ogsd viderefort. Prisindekseringen vil ikke ske
automatisk, men i stedet ved implementerende retsakter. Det vil sige, at Kommissionen
skal fremsaette forslag om at have satserne svarende til prisudviklingen hvert tredje ar,
hvilket skal vedtages med enstemmighed.

Hovedelementerne i forslaget, samt kompromisforslaget af 26. oktober 2026 er angivet i

tabel 1 nedenfor.

Tabel 1. Hovedelementer i Kommissionens forslag og kompromisforslag

Eksisterende

Kommissionens

Kompromisforslag af

Udvidelse af omfattede
produkter

Revidering af
eksisterende
mindstesatser

Indfgrelse af
mindstesatser for nye
produkter

regler forslag 26. oktober
Definitioner er justeret,
Vandpibetobak, bl.a. ift. de produkter,

Tobaksbeskatningsd

irektivet omfatter
cigaretter, cigarer,
cigarillos og
raggtobak (fx
pibetobak)

Der er
mindstesatser for de

omfattede produkter.

Satserne er ikke
indekserede og har
reelt ikke leengere
betydning for EU-
landenes
skattepolitik.

Der er ikke
mindstesatser for
varer, der ikke er
omfattet af
tobaksbeskatningsdi
rektivet i dag.

opvarmet tobak, anden
forarbejdet tobak (fx
ragfri tobak), ratobak
(dvs. hgstet tobak, der
ikke er forarbejdet
tobak), e-vaesker,
nikotinposer og @vrige
nikotinprodukter
omfattes af
tobaksbeskatningsdirekt
ivet.

Mindstesatserne haeves,
indekseres og ggres
delvist afheengige af
kabekraften i de enkelte
EU-lande.

Der indfgres
mindstesatser for de
nye afgiftskategorier,
satserne indekseres og
geres delvist atheengige
af kgbekraften i de
enkelte EU-lande.

der var opdelt. Fx er e-
veesker nu opdelt med
og uden nikotin i
stedet for over eller
under 15 mg nikotin,
og cigarer og cigarillos
er aendret fra at veere
hver sin kategori til at
veere en samlet
kategori. Grazoner for
produkter, der opfylder
flere definitioner, er
adresseret.

Mindstesatserne er sat
ned ift.
Kommissionens
forslag, jf. tabel 2.
Overgangsordninger
er udvidet.

Mindstesatserne er
e&ndret ift.
Kommissionens
forslag, jf. tabel 2.
Qvergangsordninger
er udvidet.
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Tabel 1 (fortsat). Hovedelementer i Kommissionens forslag

og kompromisforslag

Eksisterende regler

Kommissionens
forslag

Kompromisforslag af
26. oktober

Indeksering og
revision af
mindstesatser

Nye produkter
omfattes af
cirkulationsdirektivet

Tobaksdyrkere
undtages
registreringskrav

Mindstesatserne i det
geeldende
tobaksbeskatningsdire
ktiv indekseres ikke,
hvilket indebeerer, at
satserne pa sigt
udhules sfa. stigende
prisniveauer.

Produkter, der ikke er
omfattet af
tobaksbeskatningsdire
ktivet i dag, er heller
ikke omfattet af
cirkulationsdirektivet.

Fremstillere af
afgiftspligtige
produkter skal
registreres som
oplagshavere og
lebende opfylde visse
administrative krav, fx
til sikkerhedsstillelse,
regnskabsfarelse og
anvendelse af it-
systemet EMCS.

Mindstesatser
forbrugerprisindekseres
hvert tredje ar. For at
tage hgjde for forskelle
i kgbekraft foreslas
desuden, at en
tredjedel af
mindstesatsen
kgbekraftsindekseres.

Virksomheder, der fx
fremstiller, forarbejder,
modtager og afsender
de produkter, som
foreslas omfattet af
tobaksbeskatningsdirek
tivet vil skulle
registreres for
afgifterne og leve op til
en raekke
administrative krav, fx
til sikkerhedsstillelse,
regnskabsfarelse og
anvendelse af it-
systemet EMCS, da
produkterne bliver
omfattet af
cirkulationsdirektivet.

Tobaksdyrkere skal
ikke registreres som
oplagshavere, forudsat
at de ikke deltager i
omdannelsen af tarret
tobak til forarbejdet
tobak. | stedet skal
virksomheder, der
omdanner tarret tobak
til forarbejdet tobak
registreres som
oplagshavere.

Forbrugerprisindeksering
er sker pa baggrund af
implementerende
retsakter hvert tredje ar.

Der er indfart et alternativ
til
kabekraftsindekseringen.
| tilleeg til KOMs forslag er
der fastsat vejledende
maengder for privates
greensehandel med nye
produkter. De vejledende
maengder for
greensehandel med
eksisterende produkter er
halveret (cigaretter er dog
reduceret til en fierdedel).
Der er indfgrt mulighed
for, at EU-landene kan
anvende faste maengder i
stedet for vejledende
maengder (dog er den
faste meengde af
cigaretter hgjere end den
tilsvarende vejledende
meengde).

Mindre aendringer, fx er
"tarret tobak” eendret til
“ratobak”.

Det er tidligere vurderet, at de eksisterende danske afgifter pd de omfattede produkter
tidligst skal forhejes i 2034 som folge af forbrugerprisindekseringen i Kommissionens
forslag. Det gzlder dog ikke opvarmet tobak og vasker til e-cigaretter, hvor de hojere
foresliede mindstesatser i kompromisteksten pr. 26. oktober 2026 pa det foreliggende
grundlag forventes at medfore, at de danske afgifter skal forhejes i hhv. 2030 og 2032.
Forhojelserne vil afthenge af udviklingen i forbrugerpriserne, om EU-landene vedtager, at
mindstesatserne skal reguleres 1 henhold til prisudviklingen, samt den endelige udformning
af mekanismen af kobekraftsindeksering.

Kommissionen foreslar derudover bla. en afgift pa vasker til e-cigaretter uden nikotin,
hvilket der i dag ikke er afgift pa i Danmark. De galdende mindstesatser, de gxldende
danske afgiftssatser og de foresliede mindstesatser for de omfattede produkter fremgir af
tabel 2.
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Tabel 2. Produkter og mindstesatser i det geeldende direktiv, i Kommissionens forslag og de

geeldende danske satser

Produkt Mindstesatser i
det eksisterende

direktiv

Geeldende danske Foresldede

satser mindstesatser

Kompromistekst

Cigaretter? 60 pct. af den
vaegtede
gennemsnitlige

markedspris, som

skal veere minimum af detailprisen.

90 euro pr. 1.000
cigaretter. EU-
lande, der
opkreever en
punktafgift pa
mindst 115 euro pr.
1.000 cigaretter,
behgver ikke
opfylde kravet om
60 pct. af den
vaegtede
gennemsnitlige
detailsalgspris.

Cigarer” 5 pct. af den
vaegtede
gennemsnitlige
markedspris eller
12 euro pr. 1.000

cigarer eller pr. kg.

Cigarillos? 5 pct. af den
vaegtede
gennemshnitlige
markedspris eller
12 euro pr. 1.000
cigarillos eller pr.

kg.

Fintskaren ragtobak® 40 pct.
af den vaegtede
gennemsnitlige
markedspris eller
40 euro pr. kg.

Andet 20 pct. af
ragtobak/groftskaret markedspris eller
rggtobak? 22 euro pr. kg.

1.935,4 kr. pr. 1.000
cigaretter. (ca. 260
euro pr. 1.000
cigaretter) og 1 pct.

63 pct. af den
veegtede
gennemsnitlige
detailsalgspris,
som skal veere
minimum 215
euro pr. 1.000
cigaretter. EU-
lande, der
opkraever en
punktafgift pa
mindst 274 euro
pr. 1.000
cigaretter,
behgver ikke
opfylde kravet om
63 pct. af den
veegtede
gennemsnitlige
detailsalgspris.

1.185,1 kr. 1.000 40 pct. af
cigarer (ca. 159 euro detailsalgsprisen
pr. 1.000 cigarer) og eller 143 euro pr.

60 pct. af den
vaegtede
gennemsnitlige
detailsalgspris,
som skal veere
minimum 200
euro pr. 1.000
cigaretter. EU-
lande, der
opkreever en
punktafgift p&
mindst 255 euro
pr. 1.000
cigaretter,
behgver ikke
opfylde kravet om
60 pct. af den
vaegtede
gennemsnitlige
detailsalgspris.

30 pct. af
detailsalgsprisen
eller 80 euro pr.

10 pct. af detailprisen1.000 cigarer eller 1.000 cigarer

(minimumsafgift pa pr. kg.
2.279 kr. pr. 1.000

cigarer inklusive

moms)

1.185,1 kr. pr. 1.000
cigarillos (ca. 159
euro pr. 1.000
cigarillos) og 10 pct.
af detailprisen
(minimumsafgift pa
2.279 kr. pr. 1.000
cigarillos inklusive
moms)

40 pct. af
detailsalgsprisen
eller 143 euro pr.
1.000 cigarillos
eller pr. kg.

1.550,90 kr. pr.
kg. (ca. 208 euro pr.
kg)

62 pct. af den
veegtede
gennemsnitlige
detailsalgspris
eller 215 euro pr.
kg.

1.500,90 kr. pr.
kg. (ca. 201 euro pr.
kg)

50 pct. af
markedspris eller
143 euro pr. kg.

eller pr. kg.

30 pct. af
detailsalgsprisen
eller 80 euro pr.
1.000 cigarillos
eller pr. kg.

60 pct. af den
veegtede
gennemsnitlige
detailsalgspris
eller 180 euro pr.
kg.

Ikke aendret.
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Tabel 2 (fortsat). Produkter og mindstesatser i det geeldende direktiv, i Kommissionens forslag og de

geeldende danske satser

Produkt

Vandpibetobak?

Opvarmet tobak®

Andet forarbejdet
tobak/rggfri tobak?

Veesker
til e-cigaretter”

Mindstesats
eridet
eksisterende
direktiv

Geeldende danske
satser

Der betales afgift af
opvarmet tobak som
enten er finskaren
rggtobak (1.550,90 kr.
pr. kg, ca. 208 euro pr.
kg) eller anden
ragtobak/groftskaret
roggtobak (1.500,90 kr.
pr. kg, ca. 201 euro pr.
kg) afthaengig af, om
produktet opfylder
definitionen som
fintskaren eller
groftskaret tobak.

Der betales afgift af
opvarmet tobak som
enten finskaret
rggtobak

(2.550,90 kr. pr. kg, ca.
208 euro pr. kg) eller
anden
ragtobak/groftskaret
rggtobak (1.500,90 kr.
pr. kg ca. 201 euro pr.
kg) afhaengig af, om
produktet opfylder
definitionen som
fintskaren eller
groftskaret tobak.

1.147,08 kr. pr. kg. (ca.
154 euro pr. kg)

Nikotinholdige veesker
med et indhold af
nikotin, der udger 12
mg nikotin eller
derunder: 1,5 kr. pr. ml
(ca. 0,2 euro pr. ml).

Nikotinholdige veesker
med et indhold af
nikotin, der er hgjere
end 12 mg: 2,5 kr. pr.

ml (ca. 0,3 euro pr. ml).

Foreslaede Kompromistekst

mindstesatser

50 pct. Ikke eendret.
af

detailsalgsprisen

eller 107 euro pr.

kg.

55 pct. af
detailsalgsprisen
eller 108 euro pr.
1.000 enheder
eller 155 euro pr.

kg.

55 pct. af
detailsalgsprisen
eller 80 euro pr.
1.000 enheder
eller 240 euro pr.

kg.

50 pct. Ikke eendret.
af

detailsalgsprisen

eller 143 euro pr.

kg.

Vaesker Vaesker med
indeholdende fra nikotin: 30 pct. af
0 mg nikotin pr. mldetailsalgsprisen
til hgjst 15 mg eller 0,36 euro pr.
nikotin pr. ml: 20 ml.

pct. af

detailsalgsprisen Vaesker uden
eller 0,12 euro pr. nikotin: 30 pct. af

ml. detailsalgsprisen
eller 0,36 euro pr.
Vaesker ml.

indeholdende
mere end 15 mg

Veesker uden nikotin er nikotin pr. ml: 40

ikke afgiftspligtige.

pct. af
detailsalgsprisen
eller EU-satsen
pa 0,36 euro pr.
ml.

1) Det foresldede minimumsniveau, som fremgar af tabellen, geelder i Kommissionens forslag fra det foresldede
ikrafttreedelsestidspunkt for direktivet, den 1. januar 2028. | den anfgrte kompromistekst foreslds det angivne
minimumsniveau at geelde fra 1. januar 2032, da der er indfert firedrige overgangsperioder.2) Afgiften for nikotinprodukter,
herunder nikotinposer, i Danmark udggr 10 gre pr. mg nikotin. For sammenligningens skyld er afgiften omregnet til afgift pr.
kg. Det er ved omregningen antaget, at en nikotinpose vejer 0,7 g og har et nikotinindhold p& 9 mg. 3) Den primeere hensigt
med at fa ratobak omfattet af direktivet er at fa det ind i kontrol- og overvagningssystemet EMCS.
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Tabel 2 (fortsat). Produkter og mindstesatser i det geeldende direktiv, i Kommissionens forslag og de

geeldende danske satser

Produkt Mindstesatseri Geeldende Foreslaede Kompromistekst
det eksisterende danske satser mindstesatser
direktiv

Nikotinposer? - 10 are pr. mg 50 pct. af 50 pct. af

nikotin (svarende tildetailsalgspris detailsalgspris
ca. 1.286 kr. pr. kg eller 143 euro pr. eller 50 euro pr.

eller 173 euro pr.  kg. kg.
kg. for en typisk
dase).

Andre nikotinprodukter? - 10 gre pr. mg 50 pct. af 50 pct. af
nikotin (svarende tildetailsalgspris.  detailsalgspris
ca. 1.286 kr. pr. kg eller 80 euro pr.
eller 173 euro pr. kg.
kg. for en typisk
dase).

Ratobak® - 0 euro. Ikke aendret.

1) Det foresldede minimumsniveau, som fremgér af tabellen, geelder i Kommissionens forslag fra det foresldede
ikrafttreedelsestidspunkt for direktivet, den 1. januar 2028. | den anfgrte kompromistekst foreslds det angivne
minimumsniveau at geelde fra 1. januar 2032, da der er indfert fire&rige overgangsperioder.2) Afgiften for nikotinprodukter,
herunder nikotinposer, i Danmark udgger 10 gre pr. mg nikotin. For sammenligningens skyld er afgiften omregnet til afgift pr.
kg. Det er ved omregningen antaget, at en nikotinpose vejer 0,7 g og har et nikotinindhold p& 9 mg. 3) Den primeere hensigt
med at f& ratobak omfattet af direktivet er at fa det ind i kontrol- og overvagningssystemet EMCS.

4. Europa-Parlamentets holdning

Forslaget om omatbejdning af tobaksbeskatningsdirektivet og @ndring af
cirkulationsdirektivet kraver horing af Europa-Parlamentet. I en udtalelse af 17. juni 2026
afviser Europa-Parlamentet Kommissionens forslag og opfordrer Kommissionen til at
traekke forslaget tilbage. Europa-Parlamentet ensker bla. lavere mindstesatser, end
foreslaet af Kommissionen.

5. Naerhedsprincippet

Kommissionen anforer i forslaget om omarbejdning af tobaksbeskatningsdirektivet, at der
i overensstemmelse med narhedsprincippet kun kan handles pa EU-niveau, hvis de
patenkte mal ikke i tilstraekkelig grad kan opfyldes af EU-landene alene og bedre kan
gennemfores pd EU-plan pa grund af omfanget eller virkningerne af den foresldede

handling.

Kommissionen anforer, at felles EU-regler er nodvendige af forskellige drsager. For det
forste har nasten alle EU-lande bekempet udhulingen af EU’s mindstesatser ved at oge
nationale afgifter pd de produkter, der allerede er omfattet af direktivet. Herudover har
manglen pd EU-regulering af nye produkter fort til forskellige beskatningsordninger i EU-
landene, hvilket har skabt administrative vanskeligheder. Herudover har en stor andel af
tobakshandlen grenseoverskridende karakter. Ved en oget harmonisering nedbringes
gransehandel og ulovlig handel. Dertil kommer, at man undgér en fragmentering af det
indre marked og dermed nedbringer de administrative byrder for virksomheder, da
produkterne fremover vil blive beskattet pd samme mdde pd tvers af EU. Dette galder
seerligt 1 forhold til de produkter, som i dag ikke er omfattet af direktivet, men som er
reguleret nationalt i mange EU-lande.
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Kommissionen anferer i forslaget om wndringer i cirkulationsdirektivet, at 1
overensstemmelse med narhedsprincippet kan forslagets malsaetninger ikke i tilstrackkelig
grad opfyldes af EU-landene og kan derfor bedre gennemfores pa EU-plan.

Fra dansk side deler man Kommissionens vurdering af, at naerhedsprincippet er overholdt,
idet man bemzrker, at tobaksbeskatning pd de vasentligste punkter bor vare harmoniseret
af hensyn til borgernes sundhed, virksomheder med granseoverskridende aktiviteter og
skattemyndighedernes kontrol mv.

6. Gzldende dansk ret og lovgivningsmaessige konsekvenser

Vedtages forslaget vil det indebzre, at der skal foretages justeringer i tobaksafgiftsloven og
tobaksafgiftsbekendtgorelsen for at sikre, at afgiftskategorierne i dansk ret afspejler de
foreslaede afgiftskategorier. Hertil kommer, at der skal tages stilling til, om ritobak skal
pélegges afgift, eller om det skal indgé 1 administrative regler, jf. nedenfor.

Herudover vil forslaget indebeare, at afgifter pd regfri tobak, nikotinholdige vasker og
nikotinprodukter skal rykkes fra forbrugsafgiftsloven til tobaksafgiftsloven og
tobaksafgiftsbekendtgorelsen.

Forslaget vil medfore, at afgiften pa rogfri tobak skal omlegges til en opsamlingskategori
for anden forarbejdet tobak i1 ovrigt. Forslaget vil ogsid medfore, at afgiftsstrukturen for
nikotinposer og nikotinprodukter i ovrigt skal omlegges. Endelig vil forslaget medfere, at
der skal indferes en afgift pa vasker til e-cigaretter uden nikotin.

Forslaget til eendringer i cirkulationsdirektivet vil indebeare, at der skal foretages aendringer
af tobaksafgiftsloven og tobaksafgiftsbekendtgorelsen, si virksomheder, der dyrker tobak,
fritages fra de krav, der normalt gazlder for virksomheder, der fremstiller afgiftspligtige

varer.

7. Okonomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Bidde Kommissionens forslag og kompromisforslaget vurderes at mindske prisforskellen
péd de omfattede varer mellem Danmark og udlandet. Dette vil reducere tilskyndelse til at
graensehandle som kan oge statslige indtaegter fra moms og tobaks- og nikotinafgifter som
folge af den ogede handel i Danmark. Det forventes desuden at medfore en oget omsatning
i dansk detailhandel.

Kommissionens forslag skonnes med betydelig usikkerhed at medfore et merprovenu pa
ca. 1 mia. kr. drligt (2026-niveau), hvoraf langt sterstedelen skennes at komme fra afgiften
pé cigaretter. Et endeligt kompromisforslag forventes at medfere et mindre merprovenu
som folge af lavere mindstesatser.

Kommissionens forslag vurderes at medfere hojere priser i udlandet, mens de danske priser
alt andet lige vil vere uzendrede frem til 2034. Det seneste kompromisforslag pr. 26. oktober
2026 skonnes at medfore hojere danske afgiftssatser for opvarmet tobak og veasker til e-
cigaretter fra hhv. 2030 og 2032.

Det samlede forbrug af de omfattede produkter forventes reduceret 1 begraenset omfang
ved uzndrede danske priser, og det er derfor beregningsteknisk lagt til grund, at forslaget
ikke pavirker det samlede forbrug. Det skyldes, at grensehandlen pd nuverende tidspunkt
udgor en begrenset del af det samlede forbrug, og danskeres marginale forbrug vurderes
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derfor i overvejende grad at vere bestemt af de danske priser. Forslaget forventes derfor
heller ikke at medfore nevnevardige afledte sundhedsgevinster 1 Danmark.

Sagen vurderes at have begransede administrative omkostninger for Skatteforvaltningen.
Det folger af Finansministeriets budgetvejledning, at udgifter som folge af EU-retsakter,
der medforer statslige merudgifter, aftholdes inden for eksisterende bevillinger.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser
Det forventes, at den hjemtagede greensehandel, som forslaget medforer, vil medfore oget
omsatning i dansk detailhandel.

Herudover ventes de administrative konsekvenser for erhvervslivet at udgere mindre end
1 mio. kr. arligt.

Forslagspakken vil samlet set ensrette afgiftslovgivningen pa tvaers af EU, herunder bla.
definitionen af afgiftspligtice produkter, afgiftsstrukturen og de administrative regler.
Derfor forventes det, at forslagspakken overordnet vil gore afgiftslovgivningen pd det indre
marked lettere at satte sig ind i, hdndtere og administrere for virksomheder, der handler pé
tvaers af EU.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionens forslag skennes med betydelig usikkerhed at medfere en
samfundsekonomisk gevinst pd ca. 700 mio. kr. arligt (2026-niveau). Merprovenuet fra
hjemtaget grenschandel med de omfattede varer bidrager positivt til den
samfundsekonomiske vurdering. Hojere udenlandske afgifter og dermed priser medforer
et forvridningstab for borgerne, som bidrager negativt til vurderingen.

8. Horing

Forslagspakken er sendt i horing hos interessenter og erhvervslivet 18. juli 2025 med frist
for afgivelse af horingssvar 25. august 2025. Horingen er foretaget pa baggrund af den
engelske sprogversion af forslaget. Der er modtaget horingssvar fra BECIG, Dansk
Erhverv, Dansk Selskab for Folkesundhed, De Samvirkende Kebmand, Dansk Industti,
European Cigar Manufacturers Association, European Smoking Tobacco Assosiation,
FSR — danske revisorer, Fodevareforbundet NNF, GEjSER, Hjerteforeningen, JTI
Danmark, Kreftens Bekempelse, Lungeforeningen, Laxgeforeningen, Nikotinbranchen,
Narbutikkernes Landsforening, Philip Morris, Scandinavian Tobacco Group, The
European Smoking Tobacco Association og Tobaksproducenterne.

Der henvises til grund- og nerhedsnotatet for uddybning af horingssvar.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Et enigt ministerrad vedtog 1 2020 radskonklusioner, hvor man efterspurgte fremszttelsen
af et revideret tobaksbeskatningsdirektiv. En stor del at EU-landene har i december 2024
efterspurgt, at omarbejdningen skulle indga 1 Kommissionens arbejdsprogram. I maj 2025
efterspurgte en stor gruppe EU-lande igen forslaget over for Kommissionen.

Udvidelsen af anvendelsesomridet (dvs. inklusion af nye produkter i direktivet, fx
nikotinposer) stottes bredt. En rakke lande er dog skeptiske eller kritiske over for markante
forhojelser af mindstesatserne, mens udvalgte lande generelt er skeptiske over for hojere
mindstesatser. Flere EU-lande har ogsa udtrykt modstand mod prisindeksering (og for
nogles vedkommende ogsd kebekraftsindeksering) af mindstesatserne.
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10. Regeringens generelle holdning

Regeringen kan pa baggrund af mandatet indhentet 1 Folketingets Europaudvalg 29. maj
2026 stotte forslaget. Fra dansk side stiller man sig positiv over for forslaget om en
omarbejdning af  tobaksbeskatningsdirektivet og forslaget til @ndringer i
cirkulationsdirektivet.

Fra dansk side finder man det vaesentligt, at der nds et kompromis, der sd vidt muligt folger
Kommissionens  forslag i forhold  til  markant hojere  mindstesatser,
forbrugerprisindeksering af mindstesatserne og inklusion af nye produkter.

Fra dansk side finder man det ligeledes vasentligt, at omarbejdningen inkluderer ovrige
tiltag, der kan reducere grensehandel med tobaks- og nikotinprodukter. Det gxlder fx
kompromisforslag om en nedszttelse af de vejledende mengder for indfersel af varer til
eget forbrug i cirkulationsdirektivet.

Fra dansk side vil man ogsa arbejde for, at ikrafttraedelsen af revisionen af direktivet kan
fastsacttes, sd den er sammenfaldende med tidspunktet for en planlagt faseopdatering af it-
systemet EMCS.

11. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen er tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering 3. oktober 2025 forud
for ECOFIN 10. oktober 2025 og forelagt til forhandlingsoplaeg 29. maj 2026 forud for
ECOFIN 12. juni 2026.

Der henvises til samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg 26. september 2025
samt Skatteministeriets grund- og narhedsnotat om forslaget oversendt til Folketingets
Europaudvalg 2. oktober 2025.
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Dagsordenspunkt 2: Opheaevelse af 150 euro-greensen i
EU’s momsordning Import One Stop Shop og

udvidelse af ordningen til salg af fjernsalgstoldoplag
KOM(2023)262

1. Resume
ECOFIN ventes at na til enighed om et forslag til direktiv om opheavelse af 150 euro gransen i EU’s
momsordning Import One Stop Shop (108S) og udvidelse af ordningen til salg fra fernsalgstoldoplag.

Stigende e-handel medforer bebov for losninger, der sa enkelt som munligt understotter momsafregning for
virksombeder og myndigheder. Der galder i dag en forenklet ordning, I0SS, for momsafregning ved salg af
varer fra tredjelande med vardi under 150 euro til forbrugere i EU. Ordningen anvendes af onlineplatforme,

der er ansvarlig for opkravning og afregningen af moms pd varer, der salges gennem deres platforme, og af
virksombeder, der bruger en mellemmand til at afregne moms gennem ordningen.

Herudover betyder revisionen af EU’s toldkodeks og afskaffelsen af den toldfri bagatelgranse for varer
under 150 enro, at der er bebov for at foretage @ndringer i reglerne for afregning af moms af varer, der
importeres til EU, sa lovgivningen pa momsomrddet harmonerer med lovgivningen pa toldomridet.

Tarsklen for at anvende 10SS foreslas ophavet, sa 10SS kan anvendes til afregning af moms uanset
varens veerdi (dvs. ogsa over 150 euro). Derudover foreslds regler for momsafregningen af varer, der placeres
pad sarlige toldoplag for flernsalg, der ved gennemforelse af toldreformen trader i kraft den 1. juli 2026.
Momsen afregnes, nar varen forlader toldoplaget og sendes til forbrugere i EU.

Forslaget estimeres med betydelig usikkerbed at indebere et arligt merprovenu pa ca. 15-16 mio. kr. varigt.
Forslaget vurderes ikfke at have erbvervsokonomiske konsekvenser for danske virksombeder.

Regeringen ser positivt pd forslaget, idet det vurderes, at forslaget overordnet kommer forbrugere og erhvervsiiy
1l gavn via mere retvisende afregning af moms og mere effektiv kontrolindsats. Regeringen kan stotte
Jforslaget pa baggrund af mandatet givet af Folketingets Eunropandpalg 4. april 2025.

2. Baggrund

Import One Stop Shop (IOSS) er en elektronisk portal, hvor onlineplatforme kan angive
og betale moms af fjernsalgsvarer fra lande udenfor EU med verdi under 150 euro til
forbrugere 1 EU. I0OSS kan ogsa bruges af EU-etablerede mellemmaend, der er udpeget til
at bruge IOSS p4 vegne af virksomheder, som ikke selv kan bruge IOSS, ved salget til EU-
forbrugere.

Bruges IOSS, opkreves moms ved salg af varerne, og momsen angives og betales gennem
systemet. Bruges 1OSS ikke, skal der betales importmoms ved varens ankomst til EU.

Radet vedtog i juli 2025 @ndringer af momsdirektivet, med henblik pa at gore IOSS mere
attraktivt at bruge for platforme og andre leveranderer. Disse @ndringer var ikke direkte
afhengige toldreformen, der fortsat ikke var vedtaget. AEndringerne betyder, at fra 1. juli
2028 bliver alle leverandorer ansvarlige for momsbetalingen, og hvis IOSS ikke bruges, vil
leveranderen skulle momsregistreres — evt. ved en EU-etableret fiskalreprasentant — i alle
forbrugslande og afregne moms af salget til forbrugerne. Disse regler betyder, at ansvaret
for betaling af moms flyttes fra forbrugeren til leverandererne. Formalet var at oge brugen
af IOSS ved at gore det mere byrdefuldt ikke at anvende ordningen.

Det forslag, der forventes enighed om pa ECOFIN 9. november, indeholder forslag, der
har sammenhazng til regler i den nu vedtagne toldreform og ophavelsen af den toldfri
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bagatelgranse for varer under 150 euro. Der er tale om ophavelse af grensen for varer
med en verdi over 150 euro 1 IOSS-ordningen og udvidelse af ordningen til at kunne bruges
ved salg fra de szrlige fjernsalgstoldoplag, der kan oprettes fra 1. juli 2028.

Forslaget om ophavelse af 150 euro grensen i IOSS og udvidelse af ordningen til salg fra
fjernsalgstoldoplag har hjemmel 1 TEUF i artikel 113, som kraever enstemmighed i Radet
og horing af Europa-Parlamentet.

3. Formal og indhold

Forslaget om ophavelse af 150 euro graensen i IOSS og udvidelse af ordningen til salg fra
fjernsalgstoldoplag har til formal at adressere udfordringer forbundet med betaling af
moms, ndr varer handles af europaxiske forbrugere hos tredjelandsvirksomheder.

Forslaget skal sikre oget brug af IOSS, der vil medfore en forbedring af momsbehandlingen
og bedre kontrolmuligheder, oget regelefterlevelse og dermed ogsd mere lige
konkurrencevilkdr for europeziske virksomheder samt mere gennemskuelige regler for
forbrugerne.

Pa tidspunktet for vedtagelse af forslaget fra juli 2025 om fuldt leveranderansvar for
afregning af importmoms, var det ikke muligt at vedtage forslaget om ophavelse af 150
euro grensen og give mulighed for at anvende IOSS ved salg fra setlige nye
fjernsalgstoldoplag, da de dele er koblet til toldreformpakken, som ikke var vedtaget pa det
tidspunkt. Toldreformpakken blev vedtaget i marts 2026, mens der blev opnéet enighed
om afskaffelse af den toldfri bagatelgreense 1 november 2025 (afskaffelse fra 2028) og i
december 2025 (midlertidig ordning for afskaffelse i 2026-2028).

Da toldreformpakken nu er vedtaget, legges op til at ophzve den ovre granse for brug af
IOSS pa 150 euro. Hidtil har IOSS kun kunnet anvendes til afregning af moms for varer
med en vardi under 150 euro. Taersklen svarer til belobstarsklen for toldfri import pd 150
euro, som er blevet ophzvet med toldreformen. Idet nogle EU-lande har udtrykt
bekymring for at ophaxve 150 euro gransen for 1OSS, for der er sikkerhed for, at det EU-
tolddatacenter, der er vedtaget med toldreformen, er operationelt, indeholder det
nuverende kompromisforslag en sarlig ikrafttredelsesbestemmelse.
Ikrafttreedelsesbestemmelsen betyder, at gransen ophzves den 1. juli 2028 eller, hvis
datahubben ikke er operationel pd det tidspunkt, sd pa den dato, hvor datahubben bliver
operationel. EU-tolddatacentret, som erhvervslivet gradvist fra 2028 skal angive alle data
direkte til, og som fra 2034 erstatter (dele af) nationale it-systemer, og fexlles
kontrolindsatser, har til formal at give EU én central dataindgang og et fxlles datagrundlag.

Desuden foreslas det at udvide brugen af IOSS til at omfatte varer fra lande uden for EU,
der placeres pa et serligt toldoplag for fijernsalgsvarer i EU, som med vedtagelse af
toldreformen kan etableres fra 1. juli 2028. P4 de sztlige toldoplag for fjernsalgsvarer kan
varerne ligge told-, afgifts- og momsfrit, indtil de efterfolgende sxlges til forbrugerne og
tages ud af oplaget.

De varer, der legges pa toldoplag, kommer ofte ind pd paller med samme varer. Derfor
lettes og forbedres kontrol af varerne, og forslaget vil kunne bidrage til at lose den aktuelle
stigende udfordring for EU-landene med handteringen af store mangder af
enkeltforsendelser af lav vaerdi fra tredjelande, som ofte slges via platforme.
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Kommissionen og EU-landene har en interesse i, at IOSS anvendes i videst muligt omfang,
da ordningen giver storre forbrugersikkerhed og mindre mulighed for momssvig,

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal hores i overensstemmelse med proceduren i TEUF art. 113.
Europa-Parlamentet har endnu ikke fastlagt sin holdning til Kommissionens forslag.

5. Narhedsprincippet

Kommissionen anforer i forslaget, at forslaget er 1 overensstemmelse med
nerhedsprincippet, da EU-landene ikke selv kan opna maélene med initiativet, og det er
Kommissionens ansvar at sikre et velfungerende indre marked og fremme EU’s almene
interesser.

Det anfores desuden, at forslaget har til formal at forbedre anvendelsen af IOSS-ordningen,
som er et forenklingsredskab til angivelse og betaling af moms, som er falles for alle EU-
lande. Derfor vil ukoordinerede og fragmenterede nationale foranstaltninger kunne
fordreje samhandlen.

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering og finder derfor, at narhedsprincippet er
overholdt, da momssystemet pa de vaesentlige punkter er og bor vare harmoniseret bide
af hensyn til virksomheder, der driver grenseoverskridende forretning og af hensyn til
skattemyndighedernes kontrolarbejde mv.

6. Galdende dansk ret og lovgivningsmaessige konsekvenser

Ved implementering af forslaget vil det vaere nodvendigt at endre momsloven. Det folger
af momsloven, at Import One Stop Shop-ordningen ikke kan anvendes for varer med en
vaerdi pa over 150 euro. Derudover findes der ikke regler for momsbehandlingen af varer,
der placeres pd sarlige toldoplag for fjernsalgsvarer.

7. Okonomiske konsekvenser
Forslaget har til hensigt at oge regelefterlevelsen for afregning af korrekt moms, hvilket kan
medfore et lille oget momsprovenu.

Skatte- og Vakstministeriet skonner pia det foreliggende grundlag med vasentlig
usikkerhed, at forslaget vil medfere administrative omkostninger for Skatteforvaltningen
svarende til ca. 1 mio. kr. 1 2027, ca. 21-22 mio. kr. i 2028, ca. 17-19 mio. kr. drligt i 2029-
2037 og herefter ca. 15-16 mio. kr. drligt varigt.

Ombkostningerne er forbundet med vejledning, oget og forbedret kontrol og oget
administrativt samarbejde med andre EU-lande, med det formil at kunne bekempe
eventuel omgielse af reglerne og sikring af regelefterlevelse og korrekt momsbetaling.

Det bemarkes, at det folger af Budgetvejledningen, at udgifter som folge af EU-retsakter,
der medforer statslige merudgifter, skal atholdes inden for eksisterende bevillinger.

Erbvervsokonomiske konsekvenser

Forslaget vurderes at palegge leverandorer af varer fra lande uden for EU administrative
byrder, hvis de ikke 1 forvejen bruger IOSS. Der vurderes ikke at vare erhvervsekonomiske
konsekvenser for danske virksomheder. Korrekt afregning af moms af varer kebt i lande
uden for EU vil alt andet lige stille EU-virksomheder bedre i forhold til leveranderer uden
for EU.

Side 14 af 48



Samfundsokonomiske konsekvenser
Der henvises til de erhvervsekonomiske konsekvenser.

8. Hering

Momsforslaget var oprindelig en del af toldreformpakken, som wvar i hering hos
interessenter og erhvervslivet den 23. maj 2023 med frist for afgivelse af horingssvar den
1. juli 2023. Erhvervslivet stotter de foresliede @ndringer 1 momssystemdirektivet.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er generel stotte blandt EU-landene til at forbedre reglerne for momsopkrevning ved
import af varer fra tredjelande.

Nogle EU-lande har udtrykt bekymring for at opheve 150 euro gransen i IOSS-ordningen,
for der er sikkerhed for, at det EU-tolddatacenter, der er vedtaget med toldreformen, er
operationelt. Efter vedtagelsen af toldreformen er der en forventning om, at momsforslaget
snarligt kan vedtages.

Det forventes, at der kan opnds enighed om kompromisforslaget. Det bemearkes dog, at
enkelte lande har onsket at fd yderligere praciseringer som skal ege IOSS’s robusthed.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen ser positivt pa forslaget, idet det vurderes, at forslaget overordnet kommer
forbrugere og erhvervsliv til gavn via mere retvisende afregning af moms. Ligeledes
vurderes det, at det samlede forslag vil bidrage til en mere effektiv kontrolindsats ved at
adressere den aktuelle udfordring for EU-landene med store og stigende meengder af
enkeltforsendelser af lav vaerdi fra tredjelande, som ofte salges via platforme.

Regeringen kan stotte forslaget pd baggrund af mandatet givet af Folketingets
Europaudvalg 4. april 2025.

11. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg
Grund- og naxrhedsnotat om det samlede forslag er oversendt til Folketingets
Europaudvalg den 10. oktober 2023.

Der blev fremsendt samlenotat 27. marts 2025 forud for regeringens foreleggelse med
henblik pd forhandlingsopleg 4. april 2025. Der blev sendt opdateret samlenotat til
otientering 1. maj 2025 forud for, at det polske formandskab opnaede politisk enighed pa
ECOFIN 13. maj 2025 om Radets direktiv (EU) 2025/1539 og senest samlenotat 21. maj
2026 forud for ECOFIN den 12. juni 2026.

Derudover blev der sendt serskilt samlenotat pa den del af forslaget, som vedroerer
afskaffelsen af den toldfrie bagatelgrense pa 150 euro forud for ECOFIN 13. november
2025.

12. Uddybende forhandlingssituation
Der henvises generelt til andres landes holdning, jf. punkt 9.

Side 15 af 48



Dagsordenspunkt 3: dkonomiske og finansielle

konsekvenser af Ruslands invasion af Ukraine
KOM-doknment foreligger ikfe.

1. Resume

ECOFIN skal 9. november 2026 igen drofte okonomiske og finansielle aspekter af Ruslands invasion af
Ukraine, herunder EU’s finansielle stotte til Ukraine. Droftelsen ventes iser at omhandle Ufkraines
okonomiske situation og udviklingen i finansieringsbehovet. Det star allerede nu klart, at den planlagte
finansielle stotte under eksisterende stotteinstrumenter fra EU og internationale partnere ikke vil vere
tilstrakkelig til at dekke Ukraines finansieringsbehoy gennem 2027. Nar storvelsen pa de estimerede
bebov er konsolideret, ventes der at pabegynde konkrete forhandlinger i EU om ny finansiel stotte til
Ukraine.

Derudover ventes Kommissionen at give en status pa implementeringen af EU’s finansielle stotte til
Ukraine, herunder Ukraine-stottelanet pa samlet 90 mia. enro i 2026-2027. Droftelserne kan ogsa berore
EU’s sanktioner nod Rusland.

Regeringen stotter generelt, at EU indtager en ledende rolle ift. finansiel stotte til Ukraine, sa lenge det er
nodvendigt. Regeringen arbejder for, at der i EU snarest muligt igangswttes konkrete forbandlinger,
herunder med internationale partnere, om losninger til at adressere Ukraines finansieringsbebov for 2027.
Regeringen arbejder lobende for, at EU indforer de hardest mulige sanktioner mod Rusland.

2. Baggrund

ECOFIN har lobende droftet de skonomiske og finansielle konsekvenser af Ruslands
fuldskalainvasion af Ukraine. Droftelserne har iseer omhandlet de okonomiske udsigter for
EU-landene og Ukraine, den internationale finansielle stotte til Ukraine samt aspekter af
EU’s sanktioner mod Rusland. Der henvises generelt til tidligere samlenotater om
okonomiske og finansielle konsekvenser af Ruslands invasion af Ukraine — senest forud for
ECOFIN den 9. oktober 2026.

3. Formal og indhold
ECOFIN skal 9. november 2026 igen drofte skonomiske og finansielle aspekter af
Ruslands invasion af Ukraine. Droftelserne vil blandt andet kunne berore:

e Udviklingen 1 Ukraines skonomi og finansieringsbehov
e Implementeringen af EU’s finansielle stotte til Ukraine

e EU’s sanktioner mod Rusland

Ukraines finansieringsbehoy

Kommissionen og IMF ventes at opdatere skon for Ukraines finansieringsbehov, som
ventes at medfore en markant opjustering af de forventede behov i1 2027. Det skal bl.a. ses
ilyset af, at de nuvarende skeon for finansieringsbehovet er baseret pd en teknisk antagelse
om, at krigshandlingerne opherer mod udgangen af 2026. Hvis det antages, at
krigshandlingerne fortsztter ind 1 2027, vil det derfor medfore et forventet oget behov for
budgetstotte og militerstotte til Ukraine, som skal adresseres af EU og internationale
partnere.

Samtidig har de seneste maneders intensivering af russiske angreb mod bla. Ukraines
energiinfrastruktur og erhvervsliv bidraget til legge ydetligere pres pa okonomien og
forvarre de okonomiske udsigter, herunder for de ukrainske statsfinanser. Af hensyn til
Ukraines gzldsholdbarhed vil det fortsat vere nedvendigt, at den finansielle stotte tager
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form af tilskud eller lin pa meget lempelige vilkir, som ikke bidrager til en forogelse af
Ukraines offentlige gzld, hvilket bl.a. er en forudsetning for videreforelsen af Ukraines
IMF-program, jf. nedenfor.

Stottelan til Ukraine ("Ukraine Support Loan, USL”)

EU’s stats- og regeringschefer blev ifm. med modet 1 Det Europxiske Rdd (DER) 18.-19.
december 2025 enige om at yde omfattende ny stotte til Ukraine pa samlet 90 mia. euro i
2026-2027. Kommissionen fremsatte 14. januar 2026 forslag om et stottelan til Ukraine som
opfoelgning pa aftalen i DER. Den sidste del af forslagspakken relateret til stottelanet blev
endeligt vedtaget 23. april 2026. Udbetalingen af stotteldnet blev pdbegyndt i juni 2026.
Efter planen forventes 45 mia. euro udbetalt i stotte til Ukraine 1 2026 og ydetligere 45 mia.
euro 1 2027. Det samlede belob under stotteldnet pd 90 mia. euro 1 2026-2027 fordeles som
udgangspunkt pd 60 mia. euro i militer stotte og 30 mia. euro i makrofinansiel stotte.

Ukraine skal forst tilbagebetale stottelinet, nir Rusland har kompenseret Ukraine for de
skader, krigen har forarsaget. Stottelanet vil derfor ikke skulle medregnes i bl.a. IMEF’s
opgorelse af Ukraines gzxld og er siledes galdsholdbart for Ukraine, idet lanet kun skal
tilbagebetales med en fremtidig erstatning fra Rusland.

Stotteldnet finansieres med EU-gxldsudstedelse pa kapitalmarkederne og garanteres via
EU-budgettets "headroom”, dvs. forskellen mellem EU-budgettets indtaxgtsloft og udgifter
tinansieret af EU’s egne indtagter.

Stotteldnet er vedtaget ved aktivering af et “forstarket samarbejde”, jf. TEU-artikel 20
mellem 24 af de 27 EU-lande uden deltagelse af Ungarn, Slovakiet og Tjekkiet.

For ikke at legge ydetligere pres pd Ukraines offentlige finanser atholdes de lobende
lineudgifter, inkl. renteudgifter, forbundet med stottelanet via EU-budgettet. Der etableres
kun til dette formadl et nyt serligt Ukraine-stotteldn-instrument over MFF-udgiftslofterne,
som evt. skal finansiere lineudgifterne pd EU-geldsudstedelsen. Aftaleteksten indebarer
dog, at laneudgifterne i 2027 i forste led finansieres via omprioriteringer inden for MFF-
udgiftslofterne, i andet led via cksisterende szrlige instrumenter, mens det nye Ukraine-
stotteldn-instrument i tredje led vil udgere en ’backstop’. Renteudgifterne for den del af
stotten, der udbetales til Ukraine i 2020, vil sld igennem 1 2027.

Kommissionen skonner i sit forslag til EU’s 2027-budget, at rente- og laneudgifter
forbundet med linet vil udgore ca. 650 mio. euro i 2027, som foreslds finansieret under
budgettet for 2027. Kommissionen foreslar at finansiere rente- og laneudgifterne fuldt
gennem omprioriteringer. Kommissionen foresldr saledes ikke at mobilisere Ukraine-
stottelan-instrumentet 1 2027. Laneudgifter fra 2028 og frem ventes hdndteret ifm.
forhandlingerne om den nzste MFF for 2028-2034.

For at modtage stotte inden for rammerne af stottelanet skal Ukraine hvert ar fremlegge
en finansieringsstrategi med nzrmere oplysninger om landets finansieringsbehov og
finansieringskilder 1 de efterfolgende 12 maneder. Ridsafgorelsen for godkendelsen af
Ukraines finansieringsstrategi for 2026 blev vedtaget af Radet 24. april 2026, hvorved 1 alt
45 mia. euro under stotteldnet forventes frigivet til udbetaling i 2026, hvoraf 16,7 mia. euro
udbetales som makrofinansiel bistand og 28,3 mia. euro udmontes via stotteldnets militaere
ben.
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Den militere del af stotten favoriserer anskaffelser via den europziske og ukrainske
forsvarsindustri og ventes at bidrage positivt til at fremme en uafhengig europaisk
forsvarsindustri.

En del af den makrofinansielle stotte pa i alt 30 mia. euro i 2026-2027 ventes udmontet
gennem Ukraine-faciliteten og vil vaere knyttet til reformbetingelser angivet i en revideret
udgave af Ukraine-planen, jf nedenfor, mens en anden del af stotten udbetales pd baggrund
af betingelser i et aftalememorandum, som er forhandlet mellem EU og Ukraine.
Reformbetingelserne i aftalememorandummet skal ifelge forordningen for oprettelsen af
stottelanet vaere konsistent med krav til reformer og finanspolitik i Ukraines IMF-program.

ERA-lan og samarbejdsmekanismen for lan til Ukraine

G7-landene indgik i oktober 2024 aftale om at yde sakaldte "ERA-lin” til Ukraine
(’Extraordinary Revenue Acceleration Loans for Ukraine”) pd op til 45 mia. euro, som
tilbagebetales med det fremtidige ekstraordinare renteafkast fra de immobiliserede russiske
centralbankaktiver. Kommissionen har tidligere skonnet, at det ekstraordinare afkast efter
skat drligt vil udgere 2,5-3,5 mia. euro.

EU vedtog herefter 23. oktober 2024 forordningen om oprettelse af
samarbejdsmekanismen for lan til Ukraine og ekstraordinar makrofinansiel assistance til
Ukraine. Forordningen indebarer, at for ekstraordinzrt afkast oppebiret 1 2025 og frem,
kanaliseres 95 pct. til samarbejdsmekanismen udelukkende med henblik pa at betale afdrag,
renter og ovrige udgifter pA ERA-lan paialt 45 mia. euro fra dels EU (ekstraordinaert MEA-
ldn) og dels ovrige G7-partnere, mens 5 pct. af afkastet gér til direkte militeer stotte gennem
den Europaiske Fredsfacilitet (EPF).

Den endelige aftale om linebidrag under samarbejdsmekanismen indebzrer, at EU og USA
hver har ydet 1an pa ca. 18 mia. euro, mens Canada, Japan og Storbritannien tilsammen
bidrager med omkring 9 mia. euro op til samarbejdsmekanismens maksimale linekapacitet
pa 45 mia. euro. ERA-ldnene udbetales efter planen lobende 1 perioden 2025-2027, men
langt storstedelen er udbetalt i 2025-2026, herunder det fulde lanebidrag fra EU.

Det fremgir af DER-konklusionerne fra 19. december 2024, at Ruslands
centralbankaktiver bor forblive immobiliserede, indtil Rusland indstiller sin angrebskrig
mod Ukraine og yder kompensation for de skader, som krigen har forirsaget.
Immobiliseringen, som er en del af EU’s sanktioner mod Rusland, udleber den 31. juli
2027, hvorefter de skal fornys af Ridet ved enstemmighed.

Med henblik pa at sikre storre stabilitet og sikkerhed om immobiliseringen, vedtog Radet
den 12. december 2025 med kvalificeret flertal en parallel immobilisering af de russiske
centralbankaktiver. Retsgrundlaget for forordningen er den sarlige krise- og
solidaritetsbestemmelse i artikel 122, stk. 1. Anvendelsen af bestemmelsen er begrundet i
behovet for at athjelpe de alvorlige okonomiske vanskeligheder i Unionen, som felger af
Ruslands angrebskrig mod Ukraine. Immobiliseringen under forordningen er midlertidig
og vil ophere under visse betingelser, bl.a. at Rusland indstiller sin angrebskrig og yder
erstatning til Ukraine.

I fordret 2026 blev anlagt to sager ved EU-Domstolen, hvori der blev nedlagt pastand om
annullation af forordningen om den parallelle immobilisering. Séledes har bade Ungarn og
Den Russiske Centralbank anlagt sager ved EU-Domstolen blandt andet med
argumentation om, at TEUF-artikel 122 ikke er korrekt hjemmel.
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Ukraine-faciliteten

For at sikre en forudsigelig og stabil finansiel stotte til Ukraine etablerede EU 1 2024 en
Ukraine-facilitet. Ukraine-faciliteten skal yde stotte til landets genopretning, genopbygning
og modernisering med henblik pa et fremtidigt EU-medlemskab. Stotten tager form af lin
og tilskud pa samlet 50 mia. euro i perioden 2024-2027 fordelt pa 33 mia. euro i ldn og 17
mia. euro i tilskud. Linene under faciliteten finansieres ved EU-gzxldsudstedelse og
garanteres via EU-budgettets headroom. Udbetalingerne gennem Ukraine-faciliteten er
betinget af, at Ukraine lobende efterlever betingelserne angivet i Ukraine-planen. Den 8.
udbetaling pa ca. 2,9 mia. euro blev udbetalt i oktober 2026.

Ukraine-planen er et omfattende reformprogram, der skitserer reformer og investeringer,
som de ukrainske myndigheder vil udfere i perioden 2024-2027 sammen med en tidslinje
for implementeringen af planen. Reformerne omfatter blandt andet offentlig forvaltning,
retsvaesenet, anti-korruption, det finansielle system, uddannelse, erhvervslivets rammevilkar
og regional udvikling. Derudover legges op til vasentlige reformer og investeringer
relateret til energiforsyning, gron omstilling, landbrug, miljebeskyttelse og digitalisering.

Planen afspejler Ukraines onske om at nerme sig EU og har blandt andet til hensigt at
udvikle landet i tiltagende overensstemmelse med EU’s regler, standarder og vardier mhp.
fremtidigt EU-medlemskab.

Ukraines IME-program

IMPE’s bestyrelse godkendte 26. februar 2026 et nyt firedrigt laneprogram til Ukraine pa ca.
51 mia. kr. (8,1 mia. USD), som leber i perioden 2026-2029. Programmet erstatter Ukraines
tidligere program for 2023-2027. Det har varet et krav for godkendelsen af programmet,
at IMF har modtaget tilkendegivelser om tilstrakkelig ckstern finansiering til at dakke
Ukraines eksterne finansieringsbehov. Hertil er serligt EU’s Ukraine-stotteldn en vasentlig
del af den samlede finansieringsdeekning. IMF-programmet indeholder en rakke
reformbetingelser, som skal opfyldes lobende for at lidnet udbetales. Disse
reformbetingelser dakker en bred vifte af emner, bl.a. en reform af Ukraines momssystem
mhp. en bredere skattebase og bekampelse af skattesvig, en bedre kontrol med statsejede
selskaber, tiltag der styrker de ukrainske kapitalmarkeder samt en rakke tiltag for at
bekampe korruption.

IMF-programmet er centralt for den internationale stotte til Ukraine, og det er i hoj grad
IMP’s vurderinger af Ukraines okonomi og finansieringsbehov, som anvendes pa tvars af
offentlige og private aktorer. Danmark har sammen med en lang rakke andre lande afgivet
en hensigtserklaering om at bidrage til at deekke eventuelle tab for IMF, hvis Ukraine ikke
er i stand til at servicere sin gaeld til IMF.

EU'’s sanktioner mod Rusland

EU vedtog 23. juli 2026 den 21. sanktionspakke mod Rusland, der indebarer nye tiltag
rettet mod bla. energi, skyggefliden, handel og finanssektoren. EU’s tidligere
sanktionspakker har bla. omfattet vidtgiende restriktioner rettet mod finansielle
institutioner fra Rusland, Belarus og tredjelande. Det gzlder fx forbuddet mod
transaktioner med den russiske centralbank, hvilket begranser centralbankens adgang til
sine valutareserver. Der er desuden indfort fuldt transaktionsforbud mod udvalgte russiske
banker, samt indfort udelukkelse fra det internationale betalingsformidlingssystem, SWIFT,
hvilket siden hen er blevet suppleret af forbud mod anvendelse af det russiske SPFS-system.
Senest vedtog Ridet den 12. oktober sanktioner mod mere end 1.500 virksomheder og
individer relateret til Ruslands militerindustrielle kompleks.
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4. Europa-Parlamentets holdning
Ikke relevant.

5. Nzerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gzeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser
Ikke relevant.

7. Okonomiske konsekvenser

Stotteldnet til Ukraine kan indebare betydelige statsfinansielle konsekvenser for Danmark
gennem det danske EU-bidrag. Ved fuld udmoentning af den eksisterende lineramme pa 90
mia. euro vil Danmark under det forsterkede samarbejde via EU-budgettet hafte for en
lineandel pa ca. 15,6 mia. kr. svarende til en dansk BNI-andel pé ca. 2,3 pct. (sammenlignet
med ca. 1,9 pct. ved EU27).

Rente- og lineudgifterne kan forventes finansieret via EU-budgettet 1 2027, hvilket kan
fore til en stigning i det danske EU-bidrag i 2027. Den danske andel af de forventede rente-
og lineudgifter pa den cksisterende laineramme skonnes til omkring 650 mio. euro i 2027,
hvoraf den danske andel er ca. 111 mio. kr., jf. Kommissionens opdaterede forslag til 2027-
budgettet. I det omfang der i forhandlingerne om det arlige EU-budget for 2027 findes
finansiering til laneudgifterne ved omprioriteringer i forhold til det forudsatte
udgiftsniveau, vil dette isoleret set reducere stigningen i det danske EU-bidrag i 2027.
Laneudgifter fra 2028 og frem forventes handteret ifm. forhandlingerne om MFF-forslag
for perioden 2028-2034.

Forordningen fra 2024 om at yde lan til Ukraine baseret pd de forventede fremtidige
indtegter fra immobiliserede russiske centralbankaktiver ("ERA-1dn”) har ikke direkte
statsfinansielle konsekvenser for Danmatk. Garantien for det ekstraordinere MFA-14n via
EU-budgettets headroom indebzrer, at EU-landene indirekte garanterer for linet.
Manglende ukrainsk tilbagebetaling af linet, som ikke kan dakkes af afkastet fra de
immobiliserede aktiver, vil siledes kunne have statsfinansielle konsekvenser for Danmark.
Danmark hafter for 2,31 pct. af EU’s samlede forpligtelser under EU’s indtaegtsloft.

Etableringen af Ukraine-faciliteten har statsfinansielle konsekvenser for Danmark gennem
det danske EU-bidrag. Den ikke-tilbagebetalingspligtige stotte under Ukraine-faciliteten
udgor 1 alt 17 mia. euro svarende til omkring 127 mia. kr., hvoraf Danmarks
finansieringsandel udger ca. 2,5 mia. kr. over hele perioden 2024-2027. Med godkendelsen
af Ukraine-planen er der fastsat en fordeling mellem ldne- og tilskudsstotte, ligesom en
indikativ udbetalingsplan er fastsat, idet denne dog er betinget af, at der afsattes midler i
den arlige budgetprocedure. Det bemarkes, at ifolge Kommissionen forventes storstedelen
af udgifterne til Ukraine-faciliteten at kunne opgeres som udviklingsbistand 1 henhold til
OECD’s regler, dog kun indtil det tidspunkt, hvor der ved undertegnelse af en EU-
tiltreedelsestraktat matte blive fastsat en dato for Ukraines optagelse 1 EU.

8. Horing
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

Side 20 af 48



9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er generelt bred enighed blandt de fleste EU-lande om vigtigheden af, at EU yder
fortsat finansiel stotte til Ukraine og desuden fortsat legger pres pa Rusland blandt andet
ad sanktionssporet.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter generelt, at EU indtager en ledende rolle ift. den samlede stotte til
Ukraine, sd lenge det er nodvendigt. Det gelder bide fsva. finansiel og militer stotte pa
kort sigt og ift. genopbygningen pi lang sigt.

Regeringen arbejder for, at der i EU snarest muligt igangsattes konkrete forhandlinger,
herunder med internationale partnere, om losninger til at adressere Ukraines
tinansieringsbehov.

Regeringen arbejder for, at udmentningen af den militeere del af stotten i videst muligt
omfang tager hensyn til Ukraines behov og sikrer Ukraine den storst mulige
modstandsevne mod Ruslands aggression.

Regeringen arbejder desuden for, at de lsbende lineudgifter forbundet med EU-
gxldsudstedelsen i videst muligt omfang finansieres via omprioriteringer inden for EU-
budgettet.

Regeringen bakker op om, at Ruslands centralbankaktiver forbliver immobiliserede, indtil
Rusland standser sin angrebskrig mod Ukraine og kompenserer Ukraine for de skader, som
krigen har forirsaget.

Regeringen stotter fortsatte overvejelser om yderligere fremtidig finansiering til Ukraine
baseret pa kontantbeholdningerne relateret tl de immobiliserede  russiske
centralbankaktiver.

Regeringen arbejder lobende for, at EU indferer de hardest mulige sanktioner mod
Rusland, der kan findes enighed om 1 EU.

11. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg er lobende forelagt sagen vedr. skonomiske og finansielle
konsekvenser af Ruslands invasion af Ukraine, herunder senest 2. oktober 2026 forud for
ECOFIN 9. oktober 2026.
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Dagsordenspunkt 4: dkonomiske konsekvenser af EU-
lovgivning og Kommissionens rapporter om fremskridt

med forenkling, implementering og handheaevelse
KOM-nummer foreligger ikeke

1. Resume

1. Resume

ECOFIN ventes at drofte de okonomiske konsekvenser ved kommende EU-lovgivning. Droftelsen baserer
$ig pa en tilgang, hvor Radet halvarligt forbolder sig til gevinster og om#ostninger for erhvervsiiv og offentlige
myndigheder ved ny EU-lovgivning under forhandling i Radet eller i trilog med Europa-Parlamentet.
Tilgangen blev initieret under det danske EU-formandskab i 2025.

Kommissionen  skal ~ prasentere  relevante — arlige  rapporter om  fremskridt  med  forenkling,
gennemforelse/ implementering og handhavelse. ECOFIN ventes at blive prasenteret for Kommissionens
overordnede rapport (som endnu ikke er offentliggiort) samt sektorrapporter for det okonomiske omrdde,
omrddet for finansielle tienesteydelser og opsparings- og investeringsunionen samt omridet for beskatning.

Draftelsen ventes bl.a. at ombandle udviklingen i de samlede vkonomiske gevinster og omkostninger ved
kommende EU-lovgivning, herunder okonomiske konsekvenser siden emnet senest blev droftet pa
ECOFIN i maj 2026, behovet for at oge kvaliteten og antallet af konsekvensvurderinger for EU-
lovgivning samt det fortsatte behov for bedre og lobende overvagning af de samlede gevinster og omkostninger
ved ny EU-loygivning i Rddet. Tilgangen med fokus pa kommende EU-loygivning  supplerer
Kommissionens tilgang med at forenkle den eksisterende EU-loygivning og har til formdil at understotte
politisk styring med, at omkostninger ved ny EU-lovgivning star mal med gevinster.

Regeringen prioriterer at age EU’s konkurrenceevne samt arbejder for at fjerne unodvendige byrder under
hensyn til grundleggende lonmodtagerrettigheder, forbrugerbeskyttelse samt miljo og klima. Droftelsen af
okonomiske konsekvenser af EU-loygivning styrker fokus pa implementering og okonomiske konsekvenser
af ny EU-lovgivning, herunder gennem bedre overblik over gevinster og omkostninger ved ny EU-lovgivning
Sor erbvervsiiv og offentlige myndigheder. Regeringen finder, at de drlige rapporter om forenkling oger
transparensen om Kommissionens forenklingsarbejde.

2. Baggrund

Forenkling af EU-lovgivning er i flere sammenhange fremhavet som afgerende for at
stytke europzisk konkurrenceevne, bla. i Draghi-rapporten vedrorende EU’s
konkurrenceevne fra 2024, af EU’s stats- og regeringschefer i Budapesterkleringen fra
november 2024 og ved flere moder i Det Europaiske Rdd (DER), senest i oktober 2026,
samt 1 Kommissionens strategiske retningslinjer. Kommissionen har ligeledes en
malsetning om at reducere de administrative byrder ved eksisterende EU-lovgivning med
25 pct. for erhvervslivet inden udgangen af 2029, herunder 35 pct. for smi og mellemstore
virksomheder (SMV’er). Kommissionen har ligeledes 28. april 2026 udgivet en meddelelse
om styrket fokus pa at bygge forenkling ind i lovgivningsprocessen, samt styrke
hindhavelsen af EU-retten.

Okonomiske konsekvenser af EU-lovgivning

Pa den baggrund og pé initiativ fra det danske EU-formandskab vedtog Radet for
Almindelige Anliggender (GAC) 16. december 2025 radskonklusioner, der slar fast, at
ECOFIN og Konkurrenceevnerddet (COMPET) en gang hvert halve 4r skal drofte de
samlede okonomiske konsekvenser ved al ny EU-lovgivning under forhandling i Radet eller
i trilog-forhandling med Europa-Parlamentet. Ridskonklusionerne fastlegger ogsa, at disse
droftelser skal ske med udgangspunkt i en oversigt over de samlede gevinster og
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administrative omkostninger samt ovrige efterlevelsesomkostninger ved aktuelle EU-
forslag for bdde erhvervsliv og offentlige myndigheder. Endelig slar ridskonklusionerne
fast, at GAC skal tage droftelserne i hhv. ECOFIN og COMPET i betragtning, serligt i
droftelser om forenkling og den lovgivningsmassige programmering i EU.

Oversigten baseres pa Kommissionens egne konsekvensvurderinger, som tager
udgangspunkt i Kommissionens forslag. Foruden manglende eller ufuldstendige
konsekvensvurderinger kan sxrligt to elementer medfore, at de faktiske okonomiske
omkostninger og gevinster bliver storre end hvad Kommissionens konsekvensvurderinger
viser. For det forste indeholder oversigten ikke okonomiske konsekvenser af @ndringer,
som Radet og Europa-Parlamentet foretager. Det bemarkes, at Radet og Europa-
Parlamentet har forpligtet sig til at lave konsekvensvurderinger af sine vasentlige
endringsforslag, og at ndringerne bide kan oge eller senke omkostningerne i forhold til
Kommissionens forslag. DER har senest 1 oktober 2026 opfordret Europa-Parlamentet og
Radet til at undgi at introducere yderligere administrative byrder i EU-retsakter i lobet af
lovgivningsprocessen. For det andet kan der i direktiver eller forordninger gives befojelser
til, at Kommissionen kan lave fx delegerede retsakter, der viser sig at medfere skonomiske
konsekvenser i et storre omfang, end der er omfattet af Kommissionens oprindelige
konsekvensvurdering. Dette vil ikke blive inkluderet, hvis Kommissionen 7&ke¢ opdaterer
konsekvensvurderingen for at tage hojde for dette.

Administrative omkostninger dekker over de direkte omkostninger, som virksomheder eller
offentlige myndigheder har ved fx at levere information til myndigheder eller en tredjepart
som folge af krav i reguleringen. Det kan fx vare krav til virksomheder om at kunne
dokumentere graden af deres aktiviteters miljomassige bzxredygtighed eller kontrol af
kobers ID. Der skelnes mellem /fobende administrative ombkostninger, der dakker drlige
tilbagevendende administrative omkostninger, og administrative omstillingsomkostninger, der
dxkker over en engangsudgift, som skal atholdes som folge af EU-reguleringen.

Quvrige efterlevelsesombkostninger dakker over mndringer 1 vitksomhedernes eller de offentlige
myndigheders direkte omkostninger, som folger af den xndrede regulering, og som ikke er
bl.a. administrative konsekvenser. Det kan fx vare krav til anvendelse af bestemte
materialer eller til bestemte funktioner 1 forbindelse med virksomhedens fysiske indretning
eller produktion/drift eller krav til lobende kompetenceudvikling af medarbejdere. Ogsa
her skelnes mellem lobende omkostninger og omstillingsomkostninger, som fx kunne vare
indkeb af nye kontorfaciliteter for at leve op til lovgivningens bestemmelser.

Droftelsen om byrder ved kommende forslag (flow) supplerer Kommissionens nuvarende
tilgang med at forenkle den eksisterende EU-lovgivning (beholdning eller stock) via serligt
forenklingspakker, de sakaldte omnibus-pakker.

Kommissionens rapporter om fremskridt med forenkling, gennemforelse/ implementering og handhavelse
Alle kommissarer har af kommissionsformanden fiet til opgave at bidrage til at forenkle
EU-lovgivning og reducere administrative byrder. Kommissererne skal hver iser
fremlegge en drlig statusrapport om fremskridt med centrale, politiske prioriteter samt
fremskridt med forenkling, gennemforelse/implementering og hindhavelse inden for sit
ansvarsomrade. Rapporterne droftes i de relevante radsformationer.

Rapporterne skal ogsa indeholde resultater fra interessentdialoger (herunder de to arlige
implementeringsdialoger, som kommissxrerne skal holde med interessenter), stresstests
(evaluering af eksisterende regulering) og realitetstjeks (droftelser med fx fagfolk i
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virksomheder for at fi indsigt i praktiske erfaringer). Kommissionen skal ogsd fremlaegge
en samlet oversigtsrapport.

3. Formal og indhold

Droftelsen pa ECOFIN 9. november ventes at tage udgangspunkt i en oversigt og en note
fra det irske formandskab (endnu ikke udsendt), der med udgangspunkt i Kommissionens
konsekvensvurderinger opgor de samlede okonomiske gevinster og omkostninger ved
kommende lovgivning for bdde erhvervsliv og offentlige myndigheder (baseret pa
Kommissionens forslag). Derudover vil Kommissionen prasentere sin overordnede
statustapport samt udvalgte sektorrapporter. Det forventes at vare rapporterne om det
okonomiske omrade, omrddet for finansielle tjenesteydelser og opspatings- og
investeringsunionen samt omradet for beskatning,

Okonomiske konsekvenser af EU-lovgivning

Gevinsterne ved EU-lovgivningen viser sig ofte pi lengere sigt og ventes i oversigten
derfor ogsa typisk at vaere opgjort kvalitativt, fx gevinster ved mindre fragmentering af EU’s
indre marked, mere ens markedsvilkir pd tvaers af EU-lande og sterre retssikkerhed.
Kommissionens konsekvensvurderinger fremhaver typisk ogsia en lang rakke andre
gevinster sisom effektiviseringsgevinster og langsigtede besparelser gennem forenkling og
digitalisering, ligesom mange lovforslag understotter den gronne og digitale omstilling og
stytker EU’s robusthed, produktivitet og konkurrenceevne.

Formandskabet har endnu ikke udsendt oversigten over de samlede okonomiske gevinster
og omkostninger ved kommende lovgivning. Tabe/ 1 viser derfor oversigten fra maj 2020,
der blev udarbejdet under cypriotisk formandskab.

Tabel 1. Labende omkostninger ved ny EU-lovgivning, mio. euro

Administrative @vrig efterlevelse
Offentlige myndigheder 145 2.800-10.100
Erhvervsliv 1.500-1.600 16.900-25.800

Anm.: Omkostninger i tabellen kan vise sig starre i praksis.
Kilde: Det cypriotiske EU-formandskab, Radssekretariatet

Det bemarkes, at der i tilleg til ovenstdende lobende omkostninger kommer betydelige
omstillingsomkostninger (engangsudgifter) for bide offentlige myndigheder og erhvervsliv.
Det bemarkes ogsd, at Kommissionen i opgorelsen fra maj 2026 havde lavet
konsekvensvurderinger for ca. 49 pct. af lovforslagene under forhandling, og at de samlede
estimerede omkostninger dermed kan vise sig storre. Gevinsterne er ikke modregnet
omkostningerne.

Droftelsen pi ECOFIN kan ventes at adressere 1) proportionaliteten i de samlede
okonomiske gevinster og omkostninger, 2) hvordan det kan sikres, at fremtidig EU-
lovgivning bedre understotter konkurrenceevnen, samtidig med at unedige administrative
og efterlevelsesomkostninger begranses, 3) kvaliteten og antallet af Kommissionens
konsekvensvurderinger, og 4) hvordan arbejdet med at overvige de samlede okonomiske
gevinster og omkostninger af kommende EU-lovgivning kan forbedres.

Kommissionens rapporter om fremskridt med forenkling, gennemforelse/ implementering og hindbavelse
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Overordnede rapport

Der ventes i den overordnede rapport at vere fokus pa at styrke EU’s konkurrenceevne.

Af konkrete initiativer ventes det serligt fremhavet, at den nuvarende Kommission har
foreslaet 12 omnibuspakker (seks i den omfattede periode for rapporten, dvs. 1. august
2025 — 31. juli 2026), som der sammen med andre forenklingsinitiativer kan fore til arlige
besparelser pd mere end 22,3 milliarder euro om aret for vitksomheder svarende til 59,5
pct. af Kommissionens malsaetning (om at lette administrative byrder for virksomheder
med 25 pct. svarerende til 37,5 mia. euro).

Der ventes ligeledes fokus pa, at Kommissionen fortsat har forenkling, implementering og
hiandhavelse som kerneelementer i deres arbejde, og at Kommissionen bl.a. i april fremsatte
en meddelelse (A Simpler, Clearer and Better Enforced EU Rulebook), som ydetligere
ogede Kommissionens indsats pd omradet.

Okonomi og produktivitet samt implementering og forenkling (regelforenkling)
Rapporten dakker perioden fra d. 1. august 2025 til 31. juli 2026. Kommisszren fremhaver

folgende fremskridt vedrorende forenkling pa omréadet:

e TForenklet skabelon for Kommissionens gennemforelsesafgorelser, der godkender
udbetalinger under genopretnings- og resiliensfaciliteten (RRF).

e En rakke forenklinger vedrorende officielle statistikker og dataindsamlinger, herunder
reduktion i de nationale rapporteringsbyrder i forbindelse med Eurostats udarbejdelser
af statistikker.

I rollen som kommisser for implementering og forenkling (regelforenkling) har
Kommisser Valdis Dombrovskis koordineret indsatsen for, at der under den nye
Kommission er fremsat 12 omnibuspakker (forenklingspakker) og en rakke andre
forenklingstiltag.

I forhold til stress-test af den eksisterende regulering fremhaves:

e Arbejdet med at stremline EU’s finanspolitiske rammer, som medlovgiverne blev enige
om i juni 2026, som bl.a. indebzrer en rackke forenklingstiltag vedr. afrapporteringskrav.

e Forordningen om udstedelse af euromenter, hvor der har varet aftholdt et realitetstjek
i juni 2020.

e Stress-test af lovgivning om traktatbestemmelser vedrerende centralbankerne og
kreditfaciliteter til offentlige myndigheder.

e Evaluering af forordning om europwxisk erhvervsstatistik, som dakker en stor del af
statistiske afrapporteringsforpligtelser for europziske virksomheder.

I forhold til implementering har Kommissionen atholdt en implementeringsdialog om
RRF i oktober 2025, som fokuserede pa oplevelsen med at soge og fa adgang til RRF-
midler samt en implementeringsdialog 1 marts 2026 om statistik vedrorende landbrug.
Endeligt fremhaeves bl.a., at der har pagéet et arbejde med at understotte EU-landene i at
stromline deres genopretningsplaner.

I forhold handhavelse fremhzxver kommissaren, at der arbejdes tet sammen med EU-
landene om tidlig regelefterlevelse og for at undgia brud. Nar det sker, arbejder
Kommissionen tet med landene og overvager og adresserer sagerne.
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Kommissionen vil i fremtiden have fokus pa stress-test, herunder lovgivning vedrorende
euroen og europaxisk statistik, samt afholde en implementeringsdialog vedrerende
landespecifikke anbefalinger under det europaziske semestet.

Finansielle tjenesteydelser og opsparings- og investeringsunionen

Det fremgar af rapporten, at hovedprioriteterne pa omradet er at fremme en opsparings-
og investeringsunion samt at fjerne barrierer for det inde marked for finansielle
tjenesteydelser.

Rapporten dakker perioden fra d. 1. august 2025 til 31. juli 2026. Kommissar Maria Luis
Albuquerque fremhaver, at forenkling og byrdereduktion har vaeret en central del af
arbejdet i perioden, og at der er synlige og betydningsfulde resultater:

e Fremskridt med at forenkle EU’s rammer for baredygtighedsrelaterede aktiviteter:

e Det gelder bl.a. Omnibus I, som tradte i kraft i marts 2026. Omnibus I reducerede
bla. antallet af virksomheder, som er omfattet af obligatorisk rapportering under
CSRD (rammerne for virksomhedernes baredygtighedsrapportering), med 85 pct.
Derudover vedtog Kommissionen en revideret delegeret retsakt for
rapporteringsstandarder d. 3. juli 2026, som markant forenklede rapporteringen.
Samlet er disse initiativer af Kommissionen estimeret til at kunne reducere
rapporteringsomkostninger med over 4,5 mia. euro drligt i EU.

e FEU-taksonomien (et klassificeringssystem som fastsatter kriterier for, hvornir
udvalgte okonomiske aktiviteter kan anses som miljomaessigt beredygtige) blev ogsa
forenklet 1 2025, idet der fortsat arbejdes pé ydetligere forenklinger.

e Kommissionen fremsatte i 2025 forslag til andring af disclosure forordningen
(SFDR, Sustainable Finance Disclosure Regulation) med henblik pd at forbedre og
forenkle oplysningskrav om baredygtighedsrelaterede aktiviteter i den finansielle
scktor. Kommissionen vurderer, at deres forslag kan medfore drlige
omkostningsbesparelser pd 86 mio. euro. SFDR forhandles aktuelt i
trilogforhandlinger.

e Fremskridt med opsparings- og investeringsunionen:

¢ Kommissionen vedtog i oktober 2025 mndringer til en delegeret retsakt under
Solvens Il-reglerne, der bla. fastsaxtter regler for tilsyn samt kapitalkrav for
forsikringsselskaber. Andringerne har bla. til hensigt at reducere de administrative
byrder.

e Kommissionen fremsatte 1 2025 wndringer til  regelsettene  om
arbejdsmarkedsrelaterede pensionskassers aktiviteter IORP II) og forenklinger af
det paneuropziske personlige pensionsprodukt PEPP med henblik pa bl.a. at fjerne
barrierer og forenkle regler. Med @ndringerne fremsatte Kommissionen ogsa en
henstilling til EU-landene om bla. automatisk tilmelding til supplerende
pensionsordninger og etablering af nationale, digitale pensionssporingssystemer.
Radet har vedtaget sin forhandlingsposition, mens Europa-Parlamentets position
udestar.

¢ Kommissionen fremsatte i december 2025 markedsintegrationspakken (MISP), som
har til formal at fremme integrationen af EU’s kapitalmarkeder og centralisere dele
af det finansielle tilsyn samt skabe et mere effektivt og konkurrencedygtigt finansielt
system. Der er enighed i Riddet om dets position. Europa-Parlamentets position
udestar.

¢ Kommissionen offentliggjorde d. 17. juli 2026 en meddelelse om konkurrenceevnen
i banksektoren (bankrapporten’), der aktuelt droftes, hvorefter et egentligt
lovforslag ventes fremsat i forste kvartal 2027.
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e Kommissionen fremmer ogsd forenkling ved at mindske brug af lovgivning, hvor det
er muligt. Et eksempel fra maj 2026 er, at Kommissionen efter en evaluering af
forordningen vedr. pengemarkedsmarkedsforeninger (MMF) udstedte vejledning
omkring bl.a. likviditetsniveauer frem for at revidere forordningen.

Derudover beretter kommisseren, at Kommissionen har gennemgiet 430 delegerede og
implementerende retsakter pa det finansielle omrdde og har vurderet, at 115 ikke er
essentielle i forhold til formalet. Implementeringen af disse udsattes derfor. Kommissionen
arbejder bla. teet sammen med de europ=ziske tilsynsmyndigheder (ESA’erne)! samt den
feelles tilsynsmekanisme (SSM) 1 bankunionen og ECB om forenkling.

1 forhold til stress-test af den eksisterende regulering beretter kommisszren, at der har pagiet
en hoering af interessenter frem til d. 30. september 2026 vedrerende forordningen for
kryptomarkedet 1 EU (MiCA). I 2028 ventes fitness-tieks af EU’s digitale regelset og
forordningen om digital operationel modstandsdygtighed (DORA).

1 forhold til realitetstieks har der 1 september og november 2025 varet interessentmoder
seetligt vedrorende det indre marked for bankydelser som en del af forberedelserne til
bankrapporten.

I forhold til implementering har Kommissionen ydet stotte til EU-landene i
implementeringsfasen gennem bl.a. implementerings-workshops. En del af overvagningen
af national implementering foregir bla. i regi af den udvidede eurogruppe, som arligt
drofter udviklingen pa kapitalmarkederne. Kommissaren er i dialog med sektoren om
implementeringen. I december 2025 atholdt Kommissionen et arrangement om integration
og konkurrence i bankmarkederne og i marts 2026 et arrangement om europaisk
risikovillig- og vackstkapital, herunder mulige justeringer til forordningen vedr. europzaiske
venturekapitalfonde (EuVECA) og direktivet vedr. forvaltere af alternative
investeringstonde (AIFMD).

I forhold til handhaevelse fremhaver kommisszren, at robust hindhzvelse er essentiel for
at sikre markedsintegritet og lige vilkdr pa det indre marked, og at Kommissionen vil sikre
korrekt og ensartet implementering af lovgivning. Derudover har Kommissionen fokus pé
at understotte EU-landene i at indfore nationale rammer for opspatings- og
investeringskonti, som Kommissionen har lavet en henstilling til landene om.

I 2027 vil Kommissionen have fokus péd fremskridt med opspatings- og
investeringsunionen, den europaiske banksektors konkurrenceevne, EU’s taksonomi,
MiCA og EuVECA. Derudover vil Kommissionen fortsat have fokus pa, at EU-landene
implementerer direktiver rettidigt.

Beskatning
Det fremgir af rapporten, at hovedprioriteterne pa omradet er at levere pa EU’s klima

engagement, samt at fremme EU’s konkurrenceevne og social retferdighed gennem EU’s
skattepolitik og EU-landenes skattesystemer.

Rapporten dekker perioden fra 1. august 2025 til 31. juli 2026, hvor felgende resultater
fremhzves:

! Den Europ=ziske Banktilsynsmyndighed (EBA), Europ=ziske Forsikrings- og Pensionstilsynsmyndighed (EIOPA) og
Europeziske Vardipapir- og Markedstilsynsmyndighed (ESMA)
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e Fremskridt med forenkling af EU’s skattelovgivning

e Skatteomnibus har til formal at stromline, opdatere og pracisere EU-regler vedr.
fx seclskabsbeskatning og at ege EU’s konkurrenceevne og reducere
administrative byrder. Skatteomnibussen indeholder forenkling af seks direktiver
herunder moder-datterselskabsdirektivet, rente-royalty —direktivet, anti-
skatteomgielsesdirektivet,  fusionsskattedirektivet, — voldgiftdirektivet  og
FASTER-direktivet.

e DACI10 har til formal at samle 9 forudgiende direktiver om administrativt
samarbejde (DAC1-9) under en samlet juridisk ramme for at gore EU’s regler
klarere for virksomheder og skatteadministrationer. Dertil stromliner forslaget
rapporterings- og notificeringskrav for EU’s virksomheder for at mindske de
administrative byrder herom.

e Der peges pé det fortsatte arbejde med at forenkle EU’s Import One Stop Shop
(IOSS), samt sikre, at der betales moms af alle lavvardipakker.

e I oktober 2025 blev der opniet enighed om forenklingen af EU’s
greensetilpasningsmekanisme (CBAM). Forenklingen betyder, at 90 pct. af de
omfattede virksomheder blev fritaget fra CBAM, samtidig med at 99 pct. af
emissionerne fortsat er omfattet af CBAM.

e Den 23. marts atholdt Kommissionen et “reality check” webshop med 75 EU-
vitksomheder mhp. at drofte udfordringer relateret til EU’s afgiftssystem.
Droftelsen viste, at selvom EU's punktafgiftsramme 1 princippet fungerer effektivt,
star virksomhederne stadig over for betydelige hindringer. Disse skyldes primeart
forskellige tilgange pa tvaers af medlemsstaterne.

1 2027 vil Kommissionen have fokus pa implementeringstjek af rapporteringskrav for
digitale platforme, kryptoaktiver og udveksling af indberetningsregler i forhold til den
effektive mindsteskattesats for store multinationale virksomheder. Endelig vil
Kommissionen bl.a. pabegynde forenkling af de harmoniserede afgifter gennem et storre
studie.

Dertil indeholder rapporten en rakke punkter pd klimaomradet, der ikke berores i
ovenstiende.

4. Europa-Parlamentets holdning
Ikke relevant.

5. Naerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret og lovgivningsmaessige konsekvenser
Ikke relevant.

7. Okonomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Droftelsen har i sig selv ikke statsfinansielle konsekvenser, men vurderes at kunne bidrage
til mere transparens om statsfinansielle konsekvenser ved EU-lovgivning.

Erbvervsokonomiske konsekvenser
Droftelsen har i sig selv ikke erhvervsekonomiske konsekvenser, men vurderes at kunne
bidrage til mere transparens om erhvervsokonomiske konsekvenser ved EU-lovgivning.
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Samfundsokonomiske konsekvenser
Droftelsen har i sig selv ikke samfundsekonomiske konsekvenser, men vurderes at kunne
bidrage til mere transparens om samfundsekonomiske konsekvenser ved EU-lovgivning.

8. Horing
Tkke relevant.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

I lyset af det stzerke fokus pa forenkling og byrdelettelser i DER ventes bred opbakning til
droftelsen. EU-landene vil kunne have forskellige perspektiver pd oversigten og ventes at
fremhave forskellige elementer. Enkelte EU-lande ventes ogsd at advare mod et snevert
fokus pa, at EU-lovgivning medforer omkostninger i lyset af de mange fordele. Der ventes
generelt opbakning til, at kommissarerne praesenterer deres rapporter for ECOFIN.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen prioriterer at oge EU’s konkurrenceevne hojt og arbejder for at fjerne
unedvendige byrder under hensyn til grundleggende lonmodtagerretticheder,
forbrugerbeskyttelse samt miljo og klima. Droftelsen af skonomiske konsekvenser af EU-
lovgivning styrker fokus pd ekonomiske konsekvenser af ny EU-lovgivning, herunder
gennem bedre overblik over gevinster og omkostninger ved ny EU-lovgivning for
erhvervsliv og offentlige myndigheder. Det finder regeringen meget vigtigt.

Regeringen finder, at de 4rlige statusrapporter med fremskridt pd forenklingsdagsordenen
oger transparensen omkring EU-institutionernes (serligt Kommissionens) arbejde med
forenkling. Det er vaesentligt, at Kommissionen er ambitiose med forenklingsdagsordenen,
herunder ogsa vedrorende nye forslag, som Kommissionen vil fremsatte.

11. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke varet forelagt Folketingets Europaudvalg tidligere. Samlenotat om
okonomiske konsekvenser ved kommende EU-lovgivning er senest blev oversendt til
Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN 5. maj 2026. Samlenotat om
Kommissionens foregiende rapport om fremskridt med forenkling, implementering og
hindhzxvelse blev oversendt til Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN 13.
november 2025.
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Dagsordenspunkt 5: Implementeringen af de

finanspolitiske regler
KOM(2026)553

1. Resume

Pa ECOFIN 9. november ventes Ridet at vedtage en radshenstilling vedr. aktivering af den nationale
undtagelsesklansul for Italien, bvilket vil give landet midlertidig oget fleksibilitet 1il 1) at understotte
transitionen til et hojere nivean for forsvarsudgifter, og 2) fremme investeringer i tiltag, der vurderes
strukturelt at understotte omstillingen vak fra forbruget af fossile brandsler i det enropaiske energisystenm.
Den nationale undtagelsesklansul (NEC) indgar som en del af EU'’s finanspolitiske reglers forebyggende
del. Procednren for aktivering af NEC indebarer, at der skal vere fale om exceptionelle omstandigheder
uden for det pageldende EU-lands kontrol med indvirkning pa de offentlige finanser samt at aktivering
ikke vurderes at veere 1l fare for den finanspolitiske holdbarbed i det pageldende land pa mellemlangt sigt.

NEC er aktuelt aktiveret i 18 lande, herunder Danmark, mhp. finanspolitisk fleksibilitet til at oge
Sforsvarsudgifterne. Grakenland har som det eneste land indtil nu faet ndvidet fleksibiliteten til ogsa at
omfatte strukturelle energistottetiltag. Fleksibiliteten er afgranset til en tidsbegranset periode frem til og med
2028, og er afgrenset til stigninger i omfattede udgifter pa op til 1,5 pet. af BNP. I perioden, hvor
[fleksibiliteten er aktiveret, kan de samlede offentlige nettoudgifter i de pageldende lande overstige niveanet
fastlagt i deres mellemfristede planer for finans- og strukturpolitik tilsvarende en stigning i forsvarsudgifterne
pd op til 1,5 pet. af BNP. Dertil vil der vere en drlig ovre grense for fleksibilitet malrettet strukturelle
energistottetiltag pa 0,3 pet. af BNP, samt en kumuleret ovre granse pa 0,6 pet. af BNP over bele perioden
Jor at begranse fortrengning af fleksibiliteten madlrettet stigninger i forsvarsudgifterne.

Izalien har 11. september indsendt en anmodning om aktivering af NEC. Kommissionen legger op til at
godkende Italiens anmodning, som 1) tilkendegiver at man har planer om at oge forsvarsudgifierne med 0,9
pet. af BNP inden ndgangen af 2028, og 2) indebolder en indikativ liste over energitiltag der onskes
[leksibilitet til at finansiere.

Regeringen kan pa  baggrund af Kommissionens forslag og forbandlingsoplwggene i Folketingets
Europandpalg 9. maj 2025 og 2. oktober 2026, vedr. 1) anvendelse af NEC malrettet forsvarsudgifier
0g 2) wudgifter til strukturelle energitiltag, tilslutte sig Rddets ventede aktivering af den nationale
undtagelsesklansul for Italien. Fra dansk side finder man det generelt positivt, at forslaget sigter mod at
skabe fleksibilitet si Italien, pa lige fod med ovrige lande der har aktiveret NEC, far flefsibilitet til at oge
deres forsvarsudgifter med henblik pa at styrke Enropas evne til at forsvare sig sely uden at swtte den
mellemfristede holdbarhed af landenes offentlige finanser over styr. Regeringen finder det samtidig vigtigt, at
anvendelse af NEC nidilrettet energistottetiltag fokuseres pa tiltag, der kan fremme en strukturel omstilling
vk fra afhengighed af importeret fossil energs.

2. Baggrund

Pa ECOFIN 9. november ventes Ridet at vedtage en radshenstilling vedr. aktivering af den
nationale undtagelsesklausul (NEC) for Italien, hvilket giver landet oget finanspolitisk
fleksibilitet malrettet stigninger i forsvarsudgifterne og udgifter der vurderes at fremme
europzxisk energisikkerhed. Radets ventede beslutning vil tage udgangspunkt i forslag fra
Kommissionen af 8. oktober 2026.

De finanspolitiske reglers nationale undtagelsesklansul
Kommissionen delte 19. marts 2025 en meddelelse om en koordineret aktivering af den
nationale undtagelsesklausul 1 EU’s falles finanspolitiske regler, hvori de opfordrede EU-
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lande til at anmode om aktivering mhp. pa koordineret vis at udnytte fleksibiliteten i de
tinanspolitiske regler til at imedekomme et akut behov for at ege forsvarsudgifterne.

Kommissionen meddelte 3. juni 2026 dertil, at der som folge af konflikten i Mellemosten,
ville blive igangsat en proces mhp. at udvide omfanget af tiltag NEC kan give fleksibilitet
til at finansiere, siledes visse energistottetiltag ogsd blev omfattet, sifremt tiltagene
malrettes strukturelle investeringer i at gore EU selvforsynende med vedvarende energi, og
saledes til at styrke europzisk energisikkerhed.

NEC indgar som en del af EU’s finanspolitiske reglers forebyggende del, som blev @ndret

ifm. reformen af reglerne, der tradte i1 kraft 30. april 2024. Proceduren for aktivering af

NEC indebzrer tre forudsatninger:

1. Der foreligger exceptionelle omstendigheder uden for det pigaxldende EU-lands
kontrol.

2. De exceptionelle omstendigheder har stor indvirkning pa det respektive EU-lands
offentlige finanser.

3. Afvigelse fra finanspolitiske krav til det pagzldende EU-land som folge af aktivering af
den nationale undtagelsesklausul er ikke til fare for landets finanspolitiske holdbarhed
pa mellemlangt sigt.

Aktivering af den nationale undtagelsesklansul

Aktivering af NEC indledes pba. anmodning fra det pageldende EU-land. Kommissionen
gennemgar anmodningen mhp. at vurdere, hvorvidt ovenstdende kriterier 1-3 er opfyldt,
og safremt det vurderes, at alle kriterier er opfyldt, udarbejdes fra Kommissionens side et
forslag til en rddshenstilling om aktivering af NEC for det pigzldende land. Pa baggrund
af Kommissionens forslag skal Rddet inden for fire uger treffe afgorelse om vedtagelse af
henstillingen, hvilket sker ved kvalificeret flertal. Henstillinger om aktivering af NEC skal
indeholde tidsfrist for varigheden af aktiveringen. Radet kan forlaenge fristen med op til et
ar ad gangen.

Aktiveringen indebarer, at EU-lande kan afvige fra fastlagte finanspolitiske krav i landenes
mellemfristede finans- og strukturpolitiske planer?, som er godkendt af ECOFIN som led
iimplementeringen af de finanspolitiske regler, samt at der ses bort fra minimumskravene
for underskud og gzldsreduktion i de finanspolitiske regler. Minimumskravene indebarer
at lande med underskud og/eller gzeld, der overskrider EU-traktatens granser pa hhv. 3 og
60 pct. af BNP, skal sikre et strukturelt underskud pd hejst 1,5 pct. af BNP samt at gelden
reduceres med mindst 0,5 hhv. 1,0 pct. af BNP for lande med gald pd mellem 60 og 90
pct. af BNP hhv. gzld pa over 90 pct. af BNP.

Fleksibiliteten er afgraenset til en tidsbegranset periode frem til og med 2028, hvilket 1) skal
understotte transitionen til et hojere niveau for forsvarsudgifter i de enkelte lande, og 2)
fremme investeringer i tiltag, der vurderes strukturelt at understotte omstillingen vaek fra
forbruget af fossile brandsler i det europziske energisystem. Forsvarsudgifter opgores
baseret pa Eurostats statistiske kategorisering heraf, mens omfattede energistottetiltag, er
tiltag, som vurderes strukturelt at understotte omstillingen vak fra forbruget af fossile

2 De reformerede finanspolitiske regler, der tradte i kraft 30. april 2024, indebearter, at EU-landene skal fremlagge nationale
mellemfristede planer for finans- og strukturpolitik for en planperiode pd 4-5 ar. De mellemftristede planer skal indeholde
en sti for udviklingen i de offentlige nettoudgifter, dvs. offentlige udgifter ekskl. bl.a. renteudgifter og cykliske udgifter

relateret til arbejdsloshed samt =endringer i indtagter som folge af diskretionare tiltag sisom skattezendringer.
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brendsler i det europeziske energisystem, og som er besluttet efter d. 28. februar 2026, hvor
konflikten i Mellemosten blev indledt.

Efter den midlertidige periode skal landene finansiere videreforelsen af de hojere udgifter,
der har indgdet under fleksibiliteten, via omprioriteringer eller andre budgetforbedrende
tiltag. Fleksibiliteten er dertil i udgangspunktet afgraenset til stigninger i omfattede udgifter
péd op til 1,5 pct. af BNP ift. niveauet i 2021, hvilket medforer, at de samlede offentlige
nettoudgifter i den pagzldende periode kan overstige niveauet fastlagt i de mellemfristede
planer tilsvarende en stigning i forsvarsudgifterne pa op til 1,5 pct. af BNP. At aktiveringen
er midlertidig og afgrenset i storrelse, skal bidrage til at fastholde den finanspolitiske
holdbarhed i EU-landene. Dertil er der en atlig ovre grense for fleksibilitet malrettet
energistottetiltag pa 0,3 pct. af BNP, samt en kumuleret ovre grense pa 0,6 pct. af BNP
over hele perioden. Formalet hermed er at begrense en eventuel fortrengning af
fleksibiliteten malrettet stigninger 1 forsvarsudgifterne, som var baggrunden for aktivering
af NEC i forste omgang,.

I perioden, hvor lande far aktiveret NEC, vil de finanspolitiske regler fortsat fungere som
normalt, bortset fra den ogede fleksibilitet til at oge niveauet af forsvarsudgifter og udgifter
til strukturelle energitiltag. Kommissionen og Radet vil siledes fortsat implementere
bestemmelserne 1 de finanspolitiske regler, herunder gennem ébning af henstillinger til
lande, der ikke overholder fastlagte udgiftsstier, sifremt afvigelsen skyldes udgifter til andre
omrader end forsvar og strukturelle energistottetiltag eller udgifterne hertil, der overstiger
graensen pa 1,5 pct. af BNP ift. niveauet i 2021.

NEC er forelobigt aktiveret 1 17 lande alene malrettet forsvarsudgifter (Belgien, Bulgarien,
Danmark, Estland, Finland, Kroatien, Letland, Litauen, Polen, Portugal, Slovakiet,
Slovenien, Spanien, Tjekkiet, Tyskland, Ungarn og Ostrig), mens Grakenland som det
eneste land indtil nu har fiet aktiveret NEC malrettet bide forsvarsudgifter og strukturelle
energistottetiltag.

Hjemmel

Forslag vedr. de finanspolitiske reglers forebyggende del, herunder ridshenstillinger vedr.
anvendelse af den nationale undtagelsesklausul (NEC) har hjemmel i TEUF artikel 121.
Rédet treffer afgorelse med kvalificeret flertal (uden det pagzeldende lands egen stemme).

3. Formal og indhold
Pa ECOFIN 9. november 2026 ventes Radet pba. af forslag fra Kommissionen, at vedtage
radshenstillinger vedr. aktivering af den nationale undtagelsesklausul (NEC) for Italien.

Radshenstilling vedr. aktivering af den nationale undtagelsesklansul (NEC) for Italien
Italien indsendte 11. september 2026 en anmodning om aktivering af NEC, som har dannet
grundlag for Kommissionens forslag til en rddshenstilling.

I anmodningen peger Italien bl.a. pa behovet for egede forsvarsudgifter som folge af oget
geopolitisk spending, Ruslands angrebskrig mod Ukraine og den trussel, som Rusland
udgor for europzisk sikkerhed. Italien har rapporteret, at de planlegger at oge
forsvarsudgifterne med op til 0,9 pct. af BNP inden udgangen af 2028. Italien peger
samtidig pa behovet for at oge de offentlige udgifter til tiltag der kan fremme omstillingen
veek fra europaisk athangighed af importeret energi, som siden konflikten i Mellemosten
blev indledt har medfert betydelige stigninger og store udsving i priserne pa energi i
Europa. Anmodningen indeholder derfor en indikativ liste over energirelaterede tiltag der
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onskes fleksibilitet til finansiere. Listen indeholder bl.a. energieffektiviserende renoveringer
af offentlige bygninger, oget anvendelse af vedvarende energikilder 1 form af bl.a. solceller,
malrettede incitamenter til at fremme investeringer vedvarende losninger, forbedringer af
jernbanenettet, samt investeringer i energilagring og biobrandstoffer.

I Kommissionens vurdering, som blev offentliggjort 8. oktober, fremgir det, at
begrundelsen vurderes at leve op til betingelserne for at aktivere NEC. Kommissionen har
ikke inkluderet en vurdering af de enkelte tiltag i anmodningen, som vil blive foretaget
lobende, men ifelge Kommissionens fremskrivning vurderes en fuld udnyttelse af
fleksibiliteten pa 1,5 pct. af BNP 12028 alt andet lige at oge Italiens underskud og gzld med
hhv. 1,1 og 1,3 pct. af BNP, og siledes forudsatte yderligere finanspolitiske
konsolideringstiltag ift. Italiens mellemfristede plan, for at sikre overholdelse EU’s
finanspolitiske regler. I vurderingen er der taget hojde for den aktive henstilling om
korrektion af det italienske underskud til under 3 pct. af BNP. Italien anerkender selv
behovet for yderligere konsolidering sfa. NEC, og Kommissionen vurderer pa den
baggrund, at aktivering af NEC for Italien er forenelig med finanspolitisk holdbarhed pa
mellemlangt sigt. Af figur 1 er udviklingen i forsvarsudgifterne og den faktiske saldo for
Italien oplistet.

Tabel 1. Italiens forsvarsudgifter og faktisk saldo

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Forsvarsudgifter (pct. af BNP) 14 1,2 1,2 1,3 1,3 1,3

Offentlig saldo (pct. af BNP) -8,9 -8,1 -7,1 -3,4 -3,1 -2,9

Anm.: Opggrelsen af forsvarsudgifter er baseret p& Eurostats opggrelse af offentlige udgifter (COFOG), som er konsistent med
nationalregnskabsdata og de metoder, der i gvrigt anvendes ifm. EU’s finanspolitiske regler. Tal for udgifterne i 2025 og
frem er ikke endelige tal og baseret p Italienske indberetninger.

Tal for den offentlige saldo i 2026 er ligeledes baseret pa sken.

Kilde: Kommissionens forslag til en rddsbeslutning og Kommissionens forarsprognose 2026.

4. Europa-Parlamentets holdning
Ikke relevant.

5. Naerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Galdende dansk ret og lovgivningsmaessige konsekvenser
Ikke relevant.

7. Okonomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Vedtagelsen af en radshenstilling om aktivering af den nationale undtagelsesklausul for
Italien har ikke 1 sig selv statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsokonomiske konsekvenser
Vedtagelsen af en radshenstilling om aktivering af den nationale undtagelsesklausul for
Italien har ikke i sig selv samfundsekonomiske konsekvenser.

Erbvervsokonomiske konsekvenser
Vedtagelsen af en radshenstilling om aktivering af den nationale undtagelsesklausul for
Italien har ikke i sig selv erhvervsokonomiske konsekvenser.
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8. Hering
Forslaget har ikke vaeret i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
EU-landene ventes generelt at stotte forslaget til en rddsbeslutning om aktivering af NEC
for Italien.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen kan pd baggrund af Kommissionens forslag og forhandlingsopleggene i
Folketingets Europaudvalg 9. maj 2025 og 2. oktober 20206, vedr. 1) anvendelse af NEC
malrettet forsvarsudgifter og 2) udgifter til strukturelle energitiltag, tilslutte sig Radets
ventede aktivering af den nationale undtagelsesklausul for Italien. Fra dansk side finder
man det generelt positivt, at forslaget sigter mod at skabe fleksibilitet sa Italien, p4 lige fod
med ovrige lande der har aktiveret NEC, far fleksibilitet til at oge deres forsvarsudgifter
med henblik pa at styrke Europas evne til at forsvare sig selv uden at sztte den
mellemfristede holdbarhed af landenes offentlige finanser over styr. Regeringen finder det
samtidig vigtigt, at anvendelse af NEC malrettet energistottetiltag fokuseres pa tiltag, der
kan fremme en strukturel omstilling vak fra athaengighed af importeret fossil energi.

Regeringen finder det centralt, at EU-landene eftetlever de finanspolitiske regler, herunder
fastlagte udgiftsstier og underskudshenstillinger, og generelt oger deres fokus pa sunde og
holdbare offentlige finanser, si der sikres en sund okonomisk udvikling i de enkelte lande,
som kan forebygge kriser. Det er vigtigt, at der opbygges tilstrackkelige buffere og
nedbringes gxld 1 gode tider, sa man sikrer raderum til darlige tider.

11. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen om anvendelsen af de finanspolitiske reglers nationale undtagelsesklausul til at
omfatte strukturelle energistottetiltag (NEC+) blev forelagt Folketingets Europaudvalg til
forhandlingsoplag 2. oktober 2026.

Sagen om en koordineret aktivering af de finanspolitiske reglers nationale
undtagelsesklausul (NEC) malrettet hojere forsvarsudgifter blev forelagt Folketingets
Europaudvalg til forhandlingsoplaeg 9. maj 2025.

Sagen om reformen af EU’s finanspolitiske regler er blevet forelagt Folketingets
Europaudvalg til forhandlingsoplaeg 14. juni 2023 forud for ECOFIN 16. juni 2023 og er
lobende blevet forelagt Udvalget til orientering.

12. Uddybende forhandlingssituation
Der henvises generelt til andres landes holdning, jf. punkt 9.
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Dagsordenspunkt 5: Implementeringen af

genopretningsfaciliteten (RRF)
KOM{(2020)408, KOM(2022)231

1. Resume

ECOFIN bhar godkendt radsbeslutninger vedr. EU-landenes genopretningsplaner og reviderede planer,
hvor fristen var 31. august 2026. EU-landene havde indtil 30. september 2026 til at indsende de sidste
betalingsanmodninger il Kommissionen. Der pdgdr i gjeblikket en proces, hvor betalingsanmodningerne
lobende vurderes af Kommissionen og kontrolleres af EU-landene, inden de endelige ndbetalinger kan
gennemfores senest 31. december 2026.

Den samlede RRE-ramme ndgor 573 mia. enro, hvoraf 440 mia. enro (77 pct.) er ndbetalt til EU-
landene. Kommissionen forventer, at de resterende 133 mia. enro (33 pet.) udbetales inden arets udgang.

Pa ECOFIN ventes Kommissionen at give en status pa EU-landenes opfyldelse af mal og milepale mbp.
udbetalinger. Kommissionen ventes desuden at orientere om den videre proces frem mod den endelige frist for
udbetalinger til EU-landene den 31. december 2026.

2. Baggrund

EU-landene aftalte i lyset af COVID-krisen et genopretningsinstrument (”Nexz Generation
EU”), der tilvejebringer finansiering i form af felles EU-lanoptagelse pd op til i alt 750 mia.
euro, som udmentes gennem en rekke EU-programmer, szrligt en genopretningsfacilitet
(’Recovery and Resilience Facility”) pa 672,5 mia. euro. Den bestir af direkte stotte (tilskud) for
op til 312,5 mia. euro og udlin for op til 360 mia. euro (alle 2018-priser).

For yderligere baggrund henvises til samlenotat af 26. september 2024.

3. Formal og indhold

ECOFIN har behandlet Kommissionens forslag til radsbeslutninger vedr. reviderede
genopretningsplaner for alle EU-landene, idet fristen var den 31. august 2026. EU-landene
kan derfor ikke leengere kan revidere deres genopretningsplaner ydetligere.

EU-landene havde indtil 30. september 2026 til at indsende de sidste betalingsanmodninger
til Kommissionen. Der pagir i gjeblikket en proces, hvor betalingsanmodningerne lobende
vurderes af Kommissionen og kontrolleres af EU-landene, inden de endelige udbetalinger
kan gennemfores senest 31. december 2026.

Den samlede RRF-ramme udgoer 573 mia. euro, hvoraf 440 mia. euro (77 pct.) er udbetalt
til EU-landene. Kommissionen forventer, at de resterende 133 mia. euro (33 pct.) udbetales
inden arets udgang,.

Pa ECOFIN den 9. november 2026 ventes Kommissionen at give en status pa EU-
landenes opfyldelse af mal og milepxle mhp. udbetalinger. Kommissionen forventes
desuden at orientere om den videre proces frem mod den endelige frist for udbetalinger til
EU-landene den 31. december 2026.

4. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet ventes ikke at udtale sig om ECOFIN-droftelsen om implementering
af genopretningsfaciliteten samt Réidets godkendelse af Kommissionens evt. forslag til
radsbeslutninger for de enkelte landes genopretningsplaner. Europa-Parlamentet legger
generelt vagt pd, at lande, som modtager finansiering fra genopretningsfaciliteten,
efterlever EU’s  fundamentale rettigheder og  retsstatsprincippet, og at
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genopretningsplanerne bidrager til bl.a. gron og digital omstilling, samherighed samt en
styrket krisehdndtering.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Geeldende dansk ret og lovgivningsmaessige konsekvenser

Radets godkendelse af Kommissionens forslag til ridsbeslutninger for de enkelte landes
genopretningsplaner har ikke i sig selv lovgivningsmeassige konsekvenser for gzldende
dansk ret.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Droftelserne om implementering af genopretningsfaciliteten har ikke 1 sig selv
statsfinansielle konsekvenser.

Udmentningen af genopretningsfaciliteten vil fa direkte negative statsfinansielle
konsekvenser for Danmark, idet Danmark ikke vil modtage dirckte stotte fra
genopretningsfaciliteten i et omfang, som svarer til den andel af den direkte stotte, som
Danmark skal finansiere med genopretningsinstrumentet og REPowerEU.
Genopretningsplanerne kan have afledte positive statsfinansielle konsekvenser, i det
omfang de bidrager til at indfri formdlet med genopretningsfaciliteten, herunder
okonomisk genopretning, gron og digital omstilling samt vakst og arbejdspladser.

Samfundsokonomiske konsekvenser
Droftelserne om implementering af genopretningsfaciliteten har ikke 1 sig selv
samfundsekonomiske konsekvenser.

Udmentningen af genopretningsfaciliteten kan have positive samfundsekonomiske
konsekvenser, 1 det omfang planerne bidrager til at indfri formdlet med
genopretningsfaciliteten, og REPowerEU-tiltag i landene bidrager til hurtigere og effektiv
udfasning af russisk fossil energi i EU. Midler til Danmark som led i udmoentningen af
genopretningsfaciliteten kan understotte vakst, arbejdspladser samt gren og digital
omstilling i Danmark.

Erhvervsokonomiske konsekvenser
Droftelserne om implementering af genopretningsfaciliteten har ikke i sig selv
erhvervsokonomiske konsekvenser.

Udmentningen af genopretningsfaciliteten forventes at have positive erhvervspkonomiske
konsekvenser, idet midlerne potentielt kan styrke erhvervslivet. Det nermere omfang vil
afheenge af den konkrete implementering. Der vurderes at vare et stort potentiale for
danske eksportvirksomheder i forbindelse med udmentning af midler fra
genopretningsfaciliteten i andre EU-lande.

8. Haring
Forslaget har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Ikke relevant.
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10. Regeringens generelle holdning

Fra dansk side legges der stor vagt pd, at der sikres effektiv implementering af
genopretningsfaciliteten, der leverer pa aftalen af 21. juli 2020 i Det Europaiske Rad om
EU’s flerdrige finansielle ramme og genopretningsinstrument (Next Generation EU) samt
forordningen om genopretningsfaciliteten, og saledes bidrager til en gron genopretning.

Fra dansk side kan man overordnet stotte ambitionen i REPowerEU om en hurtig
udfasning af russisk fossil energi og forholder sig til beslutninger om tilfojelse af
REPowerEU-kapitler til EU-landenes genopretningsplaner i takt med, at der foreligger
konkrete forslag.

Fra dansk side finder man det generelt vigtigt, at modtagetlandene efterlever EU’s
fundamentale rettigheder og retsstatsprincippet og legger stor vagt pd, at Kommissionen
anvender alle tilgaengelige instrumenter til at sikre overholdelse heraf.

11. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen om implementering af genopretningsfaciliteten, herunder radsbeslutninger vedr.
EU-landenes genopretningsplaner, blev i 2021 forelagt Folketingets Europaudvalg til
forhandlingsoplag 8. juli forud for ECOFIN 13. juli, samt til orientering 22. juli (skriftlig),
3. september, 1. oktober, 15. oktober, 4. november og 2. december forud for ECOFIN
hhv. 26. juli, 6. september, 5. oktober, 28. oktober, 9. november og 7. december 2021.

12022 er sagen forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for ECOFIN hhv.
18. januar, 2. maj, 17. juni, 8. juli, 4. oktober, 8. november og 6. december 2022.

12023 er sagen forelagt Folketingets Europaudvalg til revideret forhandlingsopleg 12. maj
forud for ECOFIN 16. maj samt til orientering forud for ECOFIN 17. januar, 14. februar,
14. marts, 16. juni, 14. juli, 17. oktober, 8. november og 8. december 2023.

12024 er sagen forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for ECOFIN 12.
marts, 12. april, 14. maj, 12. juni, 16. juli, 8. oktober, 5. november og 10. december 2024.

12025 er sagen forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for ECOFIN 21.
januar, 18. februar 2025, 28. februar 2025, 13. juni 2025 (skriftligt), 25. september 2025, 7.
november 2025 og 5. december 2025.

12026 er sagen forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for ECOFIN 20.
januar, 17. februar, 10. marts, 5. maj, 2. juli (skriftlig foreleeggelse) samt 2. oktober.

Samlenotat om forordningen om genopretningsfaciliteten tilgik Folketingets Europaudvalg
forud for ECOFIN 9. juni 2020, forud for forelaggelse til forhandlingsoplag 16. juni 2020,
og forud for ECOFIN 6. oktober 2020, og i 2021 19. januar, 16. februar, 16. marts, 10.
april og 18. juni.

Grund- og narhedsnotat om genopretningsfaciliteten blev oversendt til Europaudvalget
25. juni 2020.

Samlenotat om implementering af genopretningsfaciliteten blev desuden oversendt til
Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN 15. marts 2022 og ECOFIN 5. april 2022
(sagen blev dog efterfolgende taget af dagsordenen for begge ECOFIN).
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Sagen om REPowerEU-finansieringsforslaget blev forelagt Folketingets Europaudvalg til
forhandlingsoplaeg 8. juli forud for ECOFIN 12. juli 2022, samt til orientering 30.
september forud for ECOFIN 4. oktober 2022. Grund- og narhedsnotat om
genopretningsfaciliteten blev oversendt til Europaudvalget 22. juni 2022.
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Bilag 1: Vurderingskriterier for genopretningsplaner fastsat i forordningen for
EU's genopretningsfacilitet

Bilagsboks 1. Vurderingskriterier for genopretningsplaner fastsat i forordningen for EU's

genopretningsfacilitet

Bilagboks 1
Vurderingskriterier for genopretningsplaner fastsat i forordningen for EU's genopretningsfacilitet

1. Genopretningsplanen indebaerer en fyldestggrende og tilstraekkelig afbalanceret reaktion pa den gkonomiske
og sociale situation og bidrager derved pa beherig vis til de seks sgjler 1) gran omstilling, 2) digital omstilling,
3) smart, baeredygtig og inklusiv veekst, herunder gkonomisk samhgrighed, arbejdspladser, produktivitet,
konkurrenceevne, forskning, udvikling og innovation og et velfungerende indre marked med steerke SMV'er,
4) social og territorial samhgrighed, 5) sundhedsmeessig og gkonomisk, social og institutionel robusthed,
herunder med henblik p& @get krisereaktionskapacitet og kriseberedskab, og 6) politikker for den nzeste
generation, bgrn og unge, herunder uddannelse og feerdigheder, idet der tages hgjde for de bergrte EU-
landes specifikke udfordringer og det gkonomiske tilskud fra genopretningsfaciliteten til det pageeldende EU-
land.

2. Genopretningsplanen kan forventes effektivt at bidrage til at adressere landets udfordringer som identificeret
i anbefalingerne til landet som led i det europaeiske semester.

3. Genopretningsplanen kan forventes effektivt at bidrage til at styrke et lands veekstpotentiale, arbejdspladser,
gkonomiske, institutionelle og sociale robusthed, bidrage til implementeringen af den europzeiske sgjle for
sociale rettigheder, herunder gennem fremme af politikker for bgrn og unge, imgdega gkonomiske og sociale
konsekvenser af krisen, og dermed fremme gkonomisk, social og territorial samhgrighed samt konvergens.

4. Reformer og investeringer inkluderet i genopretningsplanerne ma ikke ggre betydelig skade mod EU’s miljg
og klimamal (“do no significant harm”-princip). | REPowerEU-kapitlet ma der geres midlertidige undtagelser
fra "do no significant harm”-princippet til fordel for tiltag, der sikrer EU’s nuvaerende energisikkerhed, hvis
tiltaget samtidig minimerer miljgskaden og ikke bringer EU’s klimamal i fare.

5. Genopretningsplanen, ekskl. et eventuelt REPowerEU-kapitel, indeholder tiltag, som udggr effektive bidrag til
den grgnne omstilling og til udfordringer forbundet hermed. Klimatiltag skal udgere mindst 37 pct. af de
skgnnede omkostninger forbundet med genopretningsplanen. Eksempler herpd kan fx veere
energieffektivisering, udvikling og omleegning til vedvarende energi, baeredygtig industri, herunder landbrug
0g transport mv.

6.  Genopretningsplanen, ekskl. et eventuelt REPowerEU-kapitel, indeholder tiltag, som effektivt bidrager til den
digitale omstilling og til udfordringer forbundet hermed. Digitaliseringstiltag skal udgere mindst 20 pct. af de
skgnnede omkostninger forbundet med genopretningsplanen. Det kan fx veere digitale netveerk og
infrastruktur, cybersikkerhed eller digitalisering og udvikling af offentlig administration.

7.  Genopretningsplanen kan forventes at have en varig virkning for det pageeldende land.

8. De af landet foresldede tiltag er tilstreekkelige til at sikre en effektiv overvagning og gennemferelse af
genopretningsplanen, herunder milepzele og mal.

9. Et lands begrundelse for, at starrelsen af finansieringsbehovet forbundet med dets genopretningsplan er
rimeligt og plausibelt, er pa linje med principper om omkostningseffektivitet og star mal med den forventede
nationale gkonomiske og sociale effekt.

10. De ordninger, der foreslas af det pageeldende EU-land ift. tilsyn og kontrol, forventes at forhindre, afslgre og
udbedre korruption, svig og interessekonflikter ifm. udmgntningen af genopretningsmidlerne, herunder
dobbeltfinansiering fra andre EU-programmer.

11. Genopretningsplanen indeholder tiltag til at gennemfare reformer og investeringer, der repreesenterer sam-
hgrighedsfremmende tiltag.

12. REPowerEU-kapitlet indeholder tiltag, der bidrager effektivt ti REPowerEU-malseetninger om at bidrage
effektivt til energisikkerhed, @ge EU’s energiforsyning, forege brugen af vedvarende energikilder og
energieffektivitet, forage energiopbevaringsfaciliteter eller mindske afheengigheden af fossile breendsler far
2030.

REPowerEU-kapitlet indeholder tiltag med forventede greenseoverskridende effekter, der bidrager positivt
til energisikkerheden i EU, mindsker afheengigheden af fossile braeendstoffer eller reducerer

energiefterspgrgslen.

Kilde: Revideret forordning af 28. februar 2023 vedr. genopretningsfaciliteten: EUR-Lex - 32023R0435 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

Side 39 af 48


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj

2: Status for EU-landenes genopretningsplaner — primo oktober 2026

Finansiel Forudbetal Udbetalinge
assistance inger (mia. r®

(mia. euro) euro) (mia. euro)
BE  23.juni 2021 22. oktober 2025 5,0 0,3 0,87 004 29 0,06
BG 7. april 2022 30. april 2026 57 - - - 4,3 -
CY 8. juli 2021 20. november 2025 1,0 0,2 0,15 0,03 0,5 -
DK  17.juni 2021 10. april 2026 1,6 - 0,247 - 1,4 -
EE 5. oktober 2021 16. februar 2026 0,95 - 0,14 - 0,6 -
Fl 4. oktober 2021 17. december 2025 1,9 - 0,30 - 1,1 -
FR  283.juni 2021 20. november 2025 40,3 - 5,68 - 28,5 -
EL 17. juni 2021 20. november 2025 18,2 17,7 2,47 1,65 10,5 10,04
IE 16. juli 2021 18. december 2025 1,2 - - - 0,9 -
IT 22. juni 2021 27. maj 2025 71,8 122,6 9,51 15,94 51,2 89,33
HR 8. juli 2021 22. oktober 2025 58 4,3 0,87 053 4,0 1,85
LV 22. juni 2021 15. juni 2026 1,97 = 0,26 = 1,2 =
LT 2. juli 2021 23. januar 2026 2,3 1,6 0,33 0,11 1,4 1,01
LU  18.juni 2021 22. oktober 2025 0,1 - 0,01 - 0,1 -
MT 16. september 2021 20. november 2025 0,3 - 0,06 - 0,2 -
NL 8. september 2022 17. december 2025 5,4 - - - 31 -
PL 1. juni2022 28. maj 2025 25,3 34,5 0,55 450 17,9 15,21
PT  16.juni 2021 2. september 2025 16,3 59 1,98 0,35 11,1 3,79
RO  27.september 2021  22. oktober 2025 13,6 14,9 2,14 1,94 6,5 2,38
SK  21.juni 2021 22. oktober 2025 6,4 - 0,90 - 4,3 -
SI 2. juli 2021 26. marts 2026 1,6 11 0,26 = 11 0,47
ES  16.juni 2021 18. december 2025 79,9 83,2 10,08 0,34 50,2 16,94
SE 29. marts 2022 18. december 2025 3,4 - - - 3,1 -
Cz  19.juli 2021 20. november 2025 8,4 0,8 1,06 - 6,4 0,23
DE  22.juni 2021 15. juni 2026 30,3 - 2,25 - 22,1 -
HU 30. november 2022  19. juni 2025 6,5 3,9 0,14 0,78 - -
AT 21. juni 2021 20. november 2025 3,9 - 0,49 - 3,2 -
F:I't”b - - 359,12 2912 40,75 2622 2378 1413
Landeyr 27 27 13 23 1 2 1

Anm.: Belob i lobende priser. 'Dato for Kommissionens forslag til radsbeslutninger om genopretningsplaner. Forslag, hvor dato for fremleggelse er i kursiv, er
radsgodkendt. 2Dato for Kommissionens forslag til reviderede radsbeslutninger om genopretningsplaner. Forslag, hvor dato for fremlaggelse er i kursiv, er
ridsgodkendt. 3. EU-landene har i de fleste tilfxlde ansogt om mere finansiel assistance, end der tildeles de respektive lande i genopretningsfaciliteten, herunder
fordi der pa ansogningstidpunkterne var usikkerhed om den endelige tildeling fra genopretningsfaciliteten. Differencer ift. den endelige finansielle assistance kan
bla. hindteres via egen finansiering eller under bestemte betingelser ved justeringer af landenes genopretningsplaner.® Baseret pi Kommissionens forslag til
ridsbeslutninger om genopretningsplaner. Lan til et land kan som udgangspunkt udgere op til 6,8 pct. af dets BNI i 2019. I forordningen om
genopretningsfaciliteten er fastsat et loft pa 360 mia. euro for den samlede tildeling af lin til EU-landene. ®Udbetalinger pa baggrund af opfyldte milepzle og mal
(dvs. i tilleg til forudbetalinger).

Kilde: Komissionens pressemeddelelser om indleverede genopretningsplaner og udbetalinger samt Kommissionens
genopretningsscoreboard: http://www.ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/
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Dagsordenspunkt 7: Radskonklusioner vedr. EU-

statistikken
KOM-dokument foreligger ikfe.

1. Resume

ECOFIN ventes pa modet 9. november 2026 at vedtage de arlige ridskonklusioner om EU-statistik.
Konklusionerne ventes bl.a. at vedrore indsatsen med at fremtidssikre EU'’s statistik og sikre tilstrakkelige
ressourcer 11l produktionen af disse. Konklusionerne ventes bl.a. at fokusere pa statistikker af relevans for
europaisk makrookonomi, konkurrenceevne og gron onstilling. Konklusionerne ventes desuden at frenbave
bebovet for at nedbringe byrder og omkostninger ifin. produktion af EU’s statistikker.

Regeringen stotter generelt de ventede radskonklusioner.

2. Baggrund

Den finansielle, okonomiske og teknologiske udvikling samt stigende krav til statistikker
har i de senere dr faet Kommissionen til at iveerksatte tiltag, som har til formal at udvikle
de europeiske statistikker og deres kvalitet. Statistikker af hej kvalitet er en forudsetning
for landenes styring af deres skonomiske politik samt et velfungerende skonomisk-politisk

samarbejde mellem landene.

Rédet foretager drligt en opfelgning péd arbejdet med den europziske statistik og vedtager
radskonklusioner, som dels bestar af en opfelgning pa tidligere udstukne prioriteter og dels
fastleggelse af prioriteter for det videre arbejde.

3. Formal og indhold
ECOFIN ventes 9. november 2026 at vedtage de drlige rddskonklusioner vedr. EU-
statistik. Radskonklusionerne ventes bl.a. at have folgende indhold:

1) Eremtidssikring af EU'’s statistik

Réidet bifalder fremskridtet ifm. implementeringen af revisionen af forordningen om
europeaiske statistikker og opfordrer det europaiske statistiske system (ESS) til at udnytte
de eksisterende muligheder mht. adgang til datakilder, samt til at etablere effektive mader
til at interagere med dataudbyderne. Radet tilskynder til at fremme deling af data til
statistikudarbejdelse mhp. at reducere byrder ved rapporteringer.

Rédet stotter prioriteringen af at gore ESS klar til oget brug af kunstig intelligens, herunder
anvendelse af kunstig intelligens til udarbejdelse af statistikker.

Radet stotter det styrkede samarbejde mellem ESS og Det Europziske System af
Centralbanker (ESCB). Réidet understreger, at officielle europaxiske statistikker af hoj
kvalitet kreever tilstrakkelige ressourcer.

2) Forenkling

Radet noterer sig det igangvaerende arbejde med forenkling og reduktion af administrative
byrder i EU-statistikken og opfordrer ESS til at fremskynde arbejdet med at opnd malbare
resultater gennem en koreplan med konkrete tiltag. Radet fremhaver behovet for at afveje
brugerbehov over for omkostninger og indberetningsbyrder samt behovet for eget genbrug
af eksisterende administrative og privatejede datakilder. Ridet opfordrer Kommissionen til
1 2027 at udvikle en omnibuspakke med henblik pa forenkling og reduktion af eksisterende
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krav i EU's statistiklovgivning gennem xndringer af geldende gennemforelsestretsakter og
delegerede retsakter.

3) Informationsbebhoy i OMU 'en 2026

Radet noterer sig forbedringerne i kvaliteten og tilgengelicheden af statistiske indikatorer
vedr. europaisk okonomi. Radet understreger, at disse indikatorer har en vigtig rolle som
grundlag for monitorering af den ekonomiske udvikling. Radet stotter de igangverende
aktiviteter under G20's datagabsinitiativ, herunder arbejdet vedr. statistik om
klimaforandringer. Radet bifalder forbedringerne af det harmoniserede forbrugerprisindeks
(HICP), der bl.a. er med til at sikre international sammenlignelighed.

4) Statistik vedr. Stabilitets- og V wkstpagten og makronbalanceproceduren

Réddet stotter EU-landenes lobende indberetning af statistikker af hoj kvalitet vedr.
Implementeringen af Stabilitets- og Vakstpagten. Réddet anerkender arbejdet med
kvalitetssikring af statistikkerne, der ligger til grund for EU’s procedure ved
makrookonomiske ubalancet.

5) Matkrookonomisk statistik

Rédet noterer, at Kommissionen agter at fremlaegge forslag inden udgangen af 2026 om
kommende opdateringer af det europaiske system af nationalregnskaber (ESA 2030), samt
forslag til @ndring af forordningen vedr. statistikker for betalingsbalancen, international
handel samt udenlandske direkte investeringer for at sikre overensstemmelse med bl.a.
FN’s system for nationalregnskaber (SNA 2025) samt for at sikre forbedringer af
statistikker vedr. bla. digitalisering, globalisering, velfaerd og baredygtighed.

6) Statistik vedr. europaisk_forsvar

Rédet bifalder EU-landenes rettidige levering af statistikker vedr. forsvarsudgifter i relation
til implementeringen af SAFE-instrumentet og som en del af den faste indrapportering af
statistik vedr. de offentlige finanser til Eurostat. Radet stotter udviklingen af Eurostats
vejledning vedr. statistikker om offentlig-private partnerskaber for forsvarsinfrastruktur.

7) Statistik vedr. boligseftoren

Rédet stotter offentliggorelsen af Eurostats oversigt over boligstatistik samt ESS’s bidrag
til monitoreringen af boligsituationen i EU. Rédet ser frem til en kommende vejledning fra
Eurostat vedr. statistik over sociale boligtilbud.

8) Statistik vedr. gron og energi-omstilling

Radet understreger vigtigheden af europwxiske statistikker vedr. den gronne omstilling.
Radet stotter den gennemforte dataindsamling vedr. okosystemregnskaber, som leverer
data til vedr. bl.a. biodiversitet, klima, vand og skovbrug.

9) Landbrugsstatistik

Radet ser frem til Kommissionens kommende lovforslag om en integreret
landbrugsstatistik, der forventes at levere grundlaget for indhentningen af landbrugsdata
for 2030-2039 samt at oge effektiviteten og reducere rapporteringsbyrder for landmaend.

10) Statistik vedr. demografi og migration
Radet betoner vigtigheden af europaiske befolkningsstatistikker af hej kvalitet. Radet
bifalder Eurostats offentliggorelse af langsigtede befolkningsprognoser for 2025-2100 og
de nye aftaler mellem Eurostat og EU’s Asylagentur, som ventes at resultere i ferre
rapporteringsbyrder for EU-landene.
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11) Arbejdsmarkedsstatistik
Radet bifalder ESS’ indsatser mhp. at oge udbuddet af arbejdsmarkedsdata, herunder data
vedr. effekter af arbejdsudbuddet pa EU’s konkurrenceevne.

12) Statistik vedr. turisme

Radet noterer sig ESS’s forpligtelse til at modernisere statistikkerne om turisme mhp. at
opna en bedre forstielse af de okonomiske effekter af turisme og dens pavirkning af
arbejdsmarkedet og lokalsamfundene. Radet opfordrer til, at der folges op pa arbejdet med
turismestatistik, herunder som folge af Kommissionens kommende forslag om en revision
af EU-forordningen om europ=xiske turismestatistikker.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet ventes ikke at udtale sig om rddskonklusionerne.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Geeldende dansk ret og lovgivningsmaessige konsekvenser
Ikke relevant.

7. @konomiske konsekvenser
Statsfinansielle konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv direkte statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

Samfundsokonomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv direkte samfundsekonomiske konsekvenser for Danmark.

Erbvervsokonomiske konsekvenser
Sagen har ikke 1 sig selv direkte erhvervsekonomiske konsekvenser for Danmark.

8. Haring
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

EU-landene forventes generelt at stotte radskonklusionerne. Nogle lande har under
forhandlingerne arbejdet for at radskonklusionerne indebarer en tydeligere opfordring til
konkrete reduktioner i eksisterende statistikkrav og administrative byrder samt en mere
ambities tidsplan for arbejdet.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter generelt ridskonklusionerne. Det er vigtigt at sikre trovardig europzisk
statistik, som er anvendelig pa bade nationalt og EU-niveau. Det er bla. vigtigt med
statistik, der kan understotte overvigningen af EU’s og EU-landenes finanspolitik,
makrookonomi og konkurrenceevne. Regeringen stotter generelt initiativer, der bidrager
hertil.

Regeringen finder det generelt vigtigt at arbejdet med produktion og udvikling af EU’s
statistikker er i overensstemmelse med EU’s indsats med forenkling og byrdereduktion,
herunder ved i storst muligt omfang at genbruge eksisterende datakilder og undga unedige
omkostninger eller byrder for virksomheder, borgere og nationale statistikmyndigheder.
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Regeringen legger sarligt vagt pa, at arbejdet med forenkling forer til konkrete reduktioner
i eksisterende statistikkrav og dermed reelle reduktioner i omkostninger og administrative
byrder. Regeringen finder det samtidig vigtigt, at forenkling og byrdereduktion sker under
hensyntagen til statistikkernes kvalitet, sammenligneliched og rettidighed, herunder for
statistik, der understotter overvigningen af den makroskonomiske udvikling, de offentlige
finanser og den finansielle stabilitet.

Regeringen vil tage naermere stilling til eventuelle forslag, der folger af radskonklusionerne,
som de fremlaegges.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Rédet godkender drligt radskonklusioner vedr. EU-statistikken. Radskonklusioner vedkr.
EU-statistikken blev senest forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for
ECOFIN 13. november 2025.
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Dagsordenspunkt 8: Internationale magder:

Afrapportering fra G20- og IMF-mgder
KOM-doknment foreligger ikfe.

1. Resume

Kommissionen og det irske EU-formandskab ventes at afrapportere fra G20-modet for finansministre og
centralbankchefer 15. oktober 2026 samt IMF-moder, der blev afboldt i forbindelse med IME’s og
Verdensbankens drsmoder 12.-17. oktober i Bangkok. Til G20-moderne blev der ikke udsendt
erkleringer  eller  opsummeringer.  Det  sandiske  IMEC-formandskab  fremlagde — en
formandsskabserklering, der opsummerede droftelserne i IMEC (ministerkomitéen). Den nordisk-baltiske
valgkreds, bvori Danmark er representeret, lagde pa IMEC-moderne serligt vagt pa konsekvenserne af
krige og konflikter, berunder Ruslands krig mod Ufkraine og konflikterne i Mellemosten, samt vigtigheden
af regelbaseret samarbejde om bl.a. handel.

Afsattet for moderne var, at verdensokonomien bar vist sig modstandsdygtig pa trods af flere stod, herunder
som folge af geopolitiske spandinger, senest krigen i Mellemosten. Moderne bar samtidig preg at, at flere
risici potentielt kan pavirke den globale okonomiske- og finansielle stabilitet pa den korte og mellemlange
bane, bl.a. som folge af hoje galdsniveaner og stigende renter pa statsobligationer i storre okonomier, samt
usikkerheder forbundet med pavirkningen fra kunstig intelligens.

2. Baggrund
Der blev atholdt G20-meder for finansministre og centralbankchefer d. 15. oktober 2026
i forbindelse med IMI’s og Verdensbankens drsmeoder i Bangkok 12.-17. oktober 2020.

G20-medet var det tredje under det amerikanske G20-formandskab. EU var reprasenteret
ved det irske EU-formandskab, EU-Kommissionen og ECB. Der blev ligeledes afholdt
meoder i IMF’s ministerkomité, IMFC, 16.-17. oktober, hvor Island reprasenterede den
nordisk-baltiske IMF-valgkreds.

Det var ikke muligt at na til enighed om falles erklaeringer til G20-moder for finansministre
og centralbankchefer under det amerikanske G20-formandskab. Dog blev der i forbindelse
med mederne i Asheville, North Carolina i USA, 30. august til 1. september udsendt en
sdkaldt ’formandskabserklering’, der opsummerede droftelserne, men som ikke havde
karakter af en fzlles udtalelse.

USA overtog i december 2025 formandskabet for G20 fra Sydafrika. Det amerikanske
formandskab har tre overordnede prioriteter:

e Fremme okonomisk vaekst og velstand ved at begrense regulatoriske byrder.

e Fremme betalbare og tilgengelige energikilder.

e Fremme nye og innovative teknologier.

Storbritannien overtager G-20 formandskabet fra USA i december 2026.

ECOFIN fastlagde pa modet 9. oktober 2026 den fzlles EU-holdning til G20-medet

for finansministre og centralbankchefer og EU’s skriftlige erklaering til moderne i IME’s
ministerkomité, IMFC. Der henvises til samlenotatet til Folketingets Europaudvalg forud
for ECOFIN 9. oktober 2026, hvori der blev redegjort for EU's forberedelse af G20 og
IMFC-moderne i oktober 2026.
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3. Formal og indhold

ECOFIN ventes pd baggrund af en afrapportering fra Kommissionen og det irske EU-
formandskab at drefte udfaldet fra G20- og IMFC-meder, der blev afholdt i forbindelse
med IMF’s og Verdensbankens drsmoder 12.-17. oktober 2026.

G20 moderne
1 G20 var der pa forhind ikke ambitioner om at opna en fzlles erklering. Modet endte
derfor uden en fzlles erklering eller opsummering fra droftelserne i lighed med G20-

moderne for finansministre og centralbankchefer under IMF’s fordrsmoder i april 2026
under USA’s G20 formandskab.

IMF havde pia meoderne redegjort for, at den globale okonomi har vist sig mere
modstandsdygtig end forventet pd trods af flere stod, herunder konsekvenser af krige og
handelspolitiske spandinger. Den globale vekst forventes at aftage i 2026, mens der
forventes marginalt hojere vackst i 2027. IMF havde lagt vagt pa, at der er behov for oget
fokus pd ansvarlig finanspolitik og strukturelle reformer med henblik pa at ruste den globale
okonomi til at modsta risici. Der havde varet bred erkendelse af, at Hormuz-stredet skulle
dbnes for at sikre mere stabile energi- og ravaremarkeder. EU-lande havde lagt setlig vagt
péd konsekvenserne af Ruslands krig i Ukraine. Der var bred enighed om, at stotte tiltag
forbundet med hgje prisniveauer, skulle vaere malrettede og midlertidige.

Med hensyn til udfordringer i den finansielle sektor fremhavede FSB (Financial Stability
Board) bla. behovet for at opretholde opmarksomheden pa risici mod den finansielle
stabilitet i lyset af udbredelsen af nye teknologier, herunder swrligt kunstig intelligens.
Droftelserne fokuserede pa, hvordan potentialet fra kunstig intelligens kan anvendes til at
drive transformative endringer i det finansielle system samt nye udfordringer for
cybersikkerhed og finansiel stabilitet. Hertil dreftede G20-medlemmerne udbredelsen af
globale stablecoins, hvor der blandt flere blev henvist til den iboende graenseoverskridende
karakter af stablecoins, og at man burde forsxtte implementeringen af FSB’s anbefalinger
til regulering af heraf.

I droftelserne var der bred opbakning til at fortsxtte arbejdet med Al, geldsproblemer,
globale ubalancer og vakst. Samtidig opfordrede flere lande til, at man burde genoptage
droftelser af tidligere arbejdsspor i G20, herunder vedr. global sundhed, klimaforandringer
og baredygtig finansiering.

Storbritannien orienterede om deres prioriteter i G20’s finans- og skonomispor under det

kommende britiske G20-formandskab. Storbritannien ventes at have fokus pa bzredygtig

produktivitetsvaekst og inklusiv ekonomisk vakst med fokus pa at understotte skonomisk

stabilitet, sikre sunde offentlige finanser og hiandtere den grenne omstilling. UK ventes at

strukturere deres formandskab omkring felgende prioriteter:

e Styrke samarbejdet og falles forstdelse af Al som transformerende teknologi, herunder
ved at identificere barrierer for implementering samt risici.

e Styrke modstandsdygtigheden i den globale okonomi ved at forbedre kriseberedskabet,
begranse forstyrrelser pa energimarkederne og handtere globale ubalancer.

e Forbedre internationale finansielle markeder mhp. at adressere vakstbarrierer,
finansiere investeringer i uddannelse og infrastruktur og styrke modstandsdygtigheden
af geeldsinstrumenter.

IMFC-moder

Side 46 af 48



Meoderne var preeget af de okonomiske konsekvenser af konflikterne i Mellemosten og
deres pavirkning pa globale rivare- og energipriser samt Ruslands krig mod Ukraine.
Muligheder og potentielle risici forbundet med kunstig intelligens fyldte ligeledes pa IMFC-
moderne. Moderne var samtidig praeget af stigende okonomisk fragmentering og fortsatte
globale ubalancer, hvor der i serdeleshed er uenigheder mellem USA og Kina. Dertil fyldte
de forsatte udfordringer for regelbaseret globalt samarbejde, herunder for
handelspolitikken.

Den nordisk-baltiske baltiske valgkreds, hvori Danmark er reprasenteret, lagde pd IMFC-
moderne bla. vaegt pa de menneskelige og okonomiske konsekvenser af krige og konflikter
herunder Ruslands krig mod Ukraine og konflikterne i Mellemosten. Herudover
fremhavede valgkredsen bla. vigtigheden af internationalt regelbaseret samarbejde om
globale standarder, og at der ber fastholdes fokus pa at adressere konsekvenser af
klimaforandringer.

Afsattet for droftelserne af den okonomiske politik var, at den globale okonomi er praget
af to modsatrettede krafter. P4 den ene side skaber geopolitiske konflikter usikkerhed,
forstyrrelser i forsyningskaederne og hojere ravarepriser. P4 den anden side understotter
hurtige fremskridt inden for kunstig intelligens investeringer, som driver okonomisk vakst
og pa lengere sigt kan lofte produktivitetsvaeksten. Begge dele lagger et opadgiende pres
pé inflationen og dermed linecomkostningerne i flere avancerede skonomier, hvilket har
rejst bekymringer om finanspolitisk holdbarhed og risici i en kontekst af hoj eksisterende
gxld. IMF opfordrede lande til at genopbygge det finanspolitiske riderum og styrke
modstandsdygtigheden i gkonomierne gennem strukturreformer. Nar renter pd serligt
obligationer i avancerede skonomier stiger, strammes de globale finansielle vilkar generelt,
hvilket ogsd pavirker rdderummet i udviklingslandene, og eger risikoen for en mere
systemisk galdskrise.

Der kunne ikke opnas enighed om en felles erklering fra IMFC-moderne, hvilket serligt
skyldtes manglende enighed om fremlegningen af den geopolitiske situation, hvor iser EU-
lande forsat fordemmer Ruslands krig mod Ukraine, men hvor der ikke kan opnas enighed
om en formulering herom. I stedet udsendte det saudiske IMFC-formandskab en
formandskabserklering. Erkleringen legger sig op ad IME’s analyse af den globale
okonomiske situation og -risikobillede, og konkluderer, at man ber fastholde fokus pé at
fore sund finanspolitik og gennemfore strukturelle reformer. Erklaeringen fremhaver risici
forbundet med stigende renter pd statsobligationer i storre ekonomier, som kan have
afsmittende effekter pd globale finansielle vilkdr i en kontekst med hej statsgxld og
betydelige genfinansieringsbehov 1 mange lande. Hertil fremhaves risikoen for, at
makrofinansielle sarbarheder potentielt kan blive forsterket af pavirkningen fra kunstig
intelligens pa globale okonomiske og finansielle forhold, om end effekten heraf er usikker.

Om det internationale gaeldssamarbejde fremhaever erkleringen, at man vil arbejde for mere
forudsigelige og koordinerede gzldsomstruktureringer via Common Framework og Global
Sovereign Debt Roundtable, oge galdstransparens fra alle interessenter (inklusive private
kreditorer) samt fremskynde implementering af IMF’s og Verdensbankens
gxldssamarbejde (Three-Pillar Approach).

Hertil fremhever formandskabets erklering bl.a. folgende relateret til IMFs arbejde:

e Man anerkender IME’s kritiske rolle i centrum for det globale finansielle sikkerhedsnet
og fondens arbejde med at stotte medlemslande med skreddersyet radgivning,
kapacitetsopbygning og linefinansiering.
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e Man byder de seneste reformer af IMF’s arbejde velkommen, som skal styrke IMF's
overvagning, udldn, geldsanalyser og kapacitetsudvikling, s medlemslandene bedre
kan modsta risici.

e Der opfordres til hurtig godkendelse af kvoteforhojelsen under den 16. generelle
kvotereform, mens Diriyah Guiding Principles vil styre fremtidige droftelser af den
kommende 17. kvotereform.

e Der opfordres til at levere tilsagn om nye bidrag til IMF’s lanefacilitet til
lavindkomstlande (Poverty Reduction and Growth Trust, PRGT)

e Der udtrykkes opbakning til arbejdet med at modernisere IMF og styrke dets
risikostyring og brug af kunstig intelligens for at sikre en omstillingsparat organisation.

e Der opfordres til at forbedre den regionale og kvindelig reprasentation blandt
medarbejdere samt oge kvinders reprasentation i IMIE’s bestyrelse.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet udtaler sig ikke i sagen.

5. Nerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gzeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser
Ikke relevant.

7. Okonomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv statsfinansielle, samfundsekonomiske eller erthvervsgkonomiske
konsekvenser.

Samarbejdet i G20 og IMFC vurderes generelt at have positive samfundsekonomiske
konsekvenser, i det omfang det understotter global skonomisk vaekst og beskaftigelse
samt finansiel og okonomisk stabilitet.

8. Horing
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
EU-landene ventes at tage Kommissionens og EU-formandskabets afrapportering til
efterretning,.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen vil tage Kommissionens og EU-formandskabets afrapportering fra G20-
modet til efterretning.

Fra dansk side er det vigtigt, at der fortsat legges pres pa Rusland i det internationale
samarbejde. Danmark har som en del af den nordisk-baltiske valgkreds 1 IMF fastholdt
stotte til Ukraines onsker til sprog i et kommuniké om Ruslands krig i Ukraine, herunder
at krigens effekter pd verdensekonomien skulle afspejles i teksten.

11. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen er ikke tidligere blevet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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