Skatteudvalget 2026-27
L 82 - Bilag 1
Offentligt

SKATTE- OG VEKSTMINISTERIET

5. november 2026
J.nr. 2025 - 5042

Til Folketinget — Skatteudvalget

Til udvalgets orientering vedlaegges horingsskema samt de modtagne heringssvar vedro-
rende forslag til lov om axndring af momsloven, lov om forskellige forbrugsafgifter, og
spiritusafgiftsloven (Gennemforelse af nye EU-momsregler for EU-handel, forhojelse af
momsfritagelsesgransen for levering af visse licenser fra bl.a. arvinger, gennemforelse af
regler om forbehold for konkurrence m.v. for anvendelse af visse momsfritagelser og an-
dring af registreringsmuligheder for nikotinprodukter og regfri tobak m.v.)

Forslaget har varet i offentlig horing i perioden fra den 28. august 2026 til den 25. sep-
tember 2026.

Jakob Engel-Schmidt
/ Jeanette Rose Hansen



Organisation

AutoBranchen Dan-
mark,

Coop Danmark A/ S

Dansk Erbverv

Bemeerkninger

AutoBranchen Danmark har til-
kendegivet ikke at have bemark-
ninger til lovforslaget, men takker
for muligheden for at afgive ho-
ringssvar.

Coop stotter den foreslaede distri-
buterregistrering i forbrugsafgifts-
loven, men opfordrer til, at samme
princip gennemfores for varer om-
fattet af tobaksafgiftslovens kapi-
tel 1. Coop anforer, at det vil sikre
afgiftsmassig neutralitet, under-
stotte lige konkurrencevilkér mel-
lem danske og udenlandske akto-
rer og reducere unedige admini-
strative byrder ved eksport.

Coop vurderer, at EU’s cirkulati-
onsdirektiv bor give mulighed for
at udvide de eksisterende regler i
tobaksafgiftsloven, sa virksomhe-
der med eksportaktivitet kan opna
en registreringsstatus, der gor det
muligt at modtage tobaksvarer un-
der afgiftssuspensionen fra danske
oplagshavere.

Coop vurderer, at sidan en ord-
ning kan bidrage til, at virksomhe-
der kan valge mellem danske og
udenlandske leveranderer pd bag-
grund af kommercielle forhold
frem for afgiftsmaessige forskelle.

Dansk Erhverv finder det vigtigt,
at virksomhederne fir tilstrekkelig
tid til at forberede sig pa de kom-
mende regler. Andringer af
momsreglerne kan nedvendiggore
tilpasninger af virksomhedernes

Kommentarer

Det fremgir af lovforslaget, at for-
slaget om a@ndring af registrerings-
muligheder for nikotinprodukter,
nikotinholdige vasker og rogfti to-
bak udspringer af et bindende
svar, der er offentliggjort som
SKM2026.234.SR.

Skatte- og Vakstministeriet er ikke
bekendt med, at der kunne vare
en tilsvarende problemstilling for
distributerer af cigaretter og rogto-
bak.

Skatte- og Vakstministeriet har
noteret sig forslaget og vil under-
soge, om der er behov for en lig-
nende ordning for tobaksafgiftslo-
vens kapitel 1 (dvs. cigaretter og
rogtobak).

Det bemarkes, at Danmark ikke
nationalt kan andre EU’s cirkulati-
onsdirektiv. En @ndring vil derfor
skulle overholde de rammer, som
fremgir af cirkulationsdirektivet.

Der er opmazrksomhed pa hensy-
net til vitksomhedernes implemen-
teringstid.
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Organisation

Bemaerkninger

systemer og administrative proces-
ser, og det er derfor vasentligt, at
det danske regelgrundlag ligger fast
1 god tid inden reglernes ikrafttre-
den.

Dansk Erhverv opfordrer pa den
baggrund til, at de kommende lov-
forslag fremszttes sa tidligt som
muligt i den kommende folketings-
samling, si lovgivningen og even-
tuelle nodvendige tilpasninger af
momsbekendtgorelsen kan vare
pé plads i god tid inden den 1. juli
2028.

Dansk Erhverv stotter forslaget
om at haeve momsfritagelsesgraen-
sen for levering af licenser, men
anforer, at den foresliede ikraft-
treedelse midt pa et kalenderar er-
faringsmassigt skaber usikkerhed
og mange sporgsmal fra den kreds,
forslaget skal hjzlpe. Det far util-
sigtede negative administrative
konsekvenser. Dansk Erhverv op-
fordrer derfor til, at forslaget trac-
der i kraft den 1. januar 2027, sam-
tidig med resten af lovforslaget.

Dansk Erhverv bemaerker, at for-
malet, som ligger bag forslaget om
at forhoje momsfritagelsesgraensen
for levering af licenser, som er at

Kommentarer

Forhojelsen af momsfritagelses-
graensen krever eendringer i Skatte-
forvaltningens it-systemer. Skatte-
forvaltningen kan ikke vaere klar til
den 1. januar 2027. Herudover for-
ventes fx forvaltningsorganisatio-
ner at skulle tilpasse visse af deres
systemer til den nye fritagelses-
grense samtidig med, at berorte
parter — herunder arvinger — vil
skulle have vejledning om de nye
regler.

Pa baggrund af bemarkninger fra
Dansk Erhverv og flere andre ho-
ringsparter vedrerende problemer
med ikrafttreedelse midt i et kalen-
derir, er lovforslaget justeret. Det
foreslas derfor, at denne del af lov-
forslaget forst trader i kraft den 1.
januar 2028. Dette vil give alle be-
rorte parter tid til at indrette sig.

Forslaget ligger uden for ram-
merne af lovforslaget.
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Kommentarer

Organisation Bemeerkninger

lette administrative byrder for
mindre virksomheder, ogsd ma
gxlde i forhold til den generelle
momsregistreringsgranse.

Dansk Erhverv opfordrer derfor
til, at ministeriet ogsa overvejet,
om der er grundlag for at se naer-
mere pd niveauet for den generelle
momsregistreringsgranse.

Dansk Erhverv har desuden visse Lovforslaget er justeret i overens-

mindre lovtekniske bemerkninger. stemmelse med de lovtekniske be-

mazrkninger.

Danske Advokater Danske Advokater bemaerker, at
den foresldede bestemmelse i § 13,
stk. 2, vil have betydning for en
rakke institutioner, foreninger og
organisationer inden for navnlig
sundheds-, social-, undervisnings-,
idrats- og kulturomridet. Det er
derfor vasentligt, at lovbemaerk-
ningerne og den administrative
vejledning giver et tilstrakkeligt
klart grundlag for afgraensningen af
bestemmelsens anvendelsesom-
rade.

Danske Advokater anbefaler det-
for navnlig:

1) at der i bemarkningerne udtrykke-

ligt preeciseres, at § 13, stk. 2, alene 1) Det er praciseret i lovforslagets

2)

angar selvstendige leverancer, der
er neert tilknyttede de fritagne ho-
vedydelser, og ikke @ndrer den al-

mindelige momstretlige vurdering af,

om der foreligger én samlet ydelse,

at vurderingen af »hovedsageligt
tager sigte pa« og »direkte kon-
kurrence« konkretiseres i

2)

bemarkninger, at der med den
foresldede § 13, stk. 2, i momslo-
ven ikke er tiltenkt nogen xn-
dring i den momstretlige sondring
mellem hoved- og biydelser.

Fastleggelsen af anvendelsesom-
radet for den foreslaede imple-
mentering af momssystem-
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Organisation

Danstke Forlag

3)

Bemeerkninger
bemarkningerne og den admini-
strative vejledning, og

at der i ikrafttredelsesbestemmel-
serne preciseres, at bestemmel-
sen har virkning for leverancer
foretaget pr. 1. januar 2027.

Danske Forlag noterer med stor
tilfredshed, at belobsgrensen for
levering af licenser i lovforslaget
forhejes fra kr. 50.000 til kr.
350.000 arligt. Dette er en vigtig
og ubetinget fordel, idet den lave
belobsgrense har bevirket, at
mange arvinger har mattet moms-
registrere sig, hvilket har affedt
béde henvendelser til forlagene
samt behov for udstedelse af fak-
turaer. Med en forhojet belobs-
graense vil de administrative byrder
blive vasentligt reduceret.

Det samlede lovforslag sigter pa
ikrafttraeden pr. 1. januar 2027,
mens forhojelsen af momsfrita-

Kommentarer

3)

direktivets artikel 134 er praeget
af, at der endnu ikke findes
dansk praksis pa omréidet. Dertil
kommer, at der vil vere tale om
en samlet konkret vurdering af
hvert enkelt tilfelde, som gor det
vanskeligt at fremkomme med
generelle eksempler udover de al-
lerede refererede eksempler og
kriterier i lovforslagets bemaerk-
ninger, der bygger pd bemaerk-
ninger fra EU-Domstolen om
fortolkningen af de pagzldende
betingelser. Der vil kunne anmo-
des om bindende svar hos Skat-
teforvaltningen i forhold til en
konkret levering af en given nert
tilknyttet leverance.

Det bekraftes, at den foreslaede
bestemmelse ikke vil have tilba-

gevirkende kraft, men have virk-
ning fra ikrafttreedelsestidspunk-
tet.
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Organisation

Dansk Industr:

Bemeerkninger

gelsesgrensen for levering af li-
censer forst foreslds at trade i
kraft den 1. juli 2027. Det vil i
praksis betyde, at der, ligesom det
var tilfeldet for den sidste lovaen-
dring vedrorende licenserne, et en
”skaev” ikrafttradelse ift. belobs-
graensen med kr. 50.000 i forste
halvir og med en forholdsmassigt
reduceret greense pa kr. 175.000 i
andet halvar.

Dette vil fa utilsigtede negative ad-
ministrative konsekvenser for bade
den omfattede personkreds og for
forlagene. Danske Forlag opfor-
drer derfor til, at forhgjelsen af
momsfritagelsesgraensen for leve-
ring af licenser traeder i kraft pr. 1.
januar 2027.

DI anmoder om, at kommende
ViDA-lovforslag, der skal traede i
kraft den 1. juli 2028, fremszattes i
den kommende folketingssamling
saledes, at lovgivningen kan blive
vedtaget og eventuelle tilpasninger
i momsbekendtgorelsen foretaget i
god tid, inden de nye regler traeder
1 kraft. Formalet er at give virk-
somhederne bedst mulig tid til at
tilpasse deres systemer til de nye
regler.

DI bemarker i relation til plat-
formsokonomien, at en rekke
virksomheder med momsfritagne
aktiviteter oplever betydelige eks-
traomkostninger ved anvendelse af
digitale formidlings- og distributi-
onsplatforme, fordi moms pa

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
Dansk Erhverv, hvor det fremgar,
at lovforslaget justeres saledes, at
det foreslas, at denne del af lov-
forslaget traeder i kraft den 1. ja-
nuar 2028.

Der henvises til kommentaren til
Dansk Erhverv, hvor det fremgar,
at lovforslaget er justeret siledes,
at det foreslas, at denne del af lov-
forslaget traeder i kraft den 1. ja-
nuar 2028.

Onsket er noteret, men ligger uden
for rammerne af lovforslaget.
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Organisation

Bemeerkninger

provisioner og formidlingsydelser
ikke kan fradrages. Dette kan
skabe konkurrenceforvridning og
oge omkostningerne ved digital di-
stribution af oplevelses-, aktivitets-
og transportydelser. DI opfordrer
til, at problemstillingen belyses
nermere i forbindelse med det vi-
dere arbejde med momsreglerne
og platformsekonomien.

DI finder det vasentligt, at imple-
menteringen af momssystemdirek-
tivets artikel 134 ikke skaber uno-
dig usikkerhed for institutioner og
organisationer, der varetager akti-
viteter af almen interesse, og som i
praksis kombinerer deres kerneak-
tiviteter med forskellige former for
formidlings-, undervisnings- eller
publikumsrettede aktiviteter.
Mange almennyttige virksomheder
afholder eksempelvis undervis-
ningsaktiviteter for skoleklasser,
hvor disse aktiviteter i dag er
momsfritaget. DI bemerker, at
saerligt vurderingen af, hvorndr en
aktivitet kan anses for at veere i di-
rekte konkurrence med momsplig-
tige virksomheder, kan give anled-
ning til fortolkningsmassig usik-
kerhed. DI er af den opfattelse, at
de i dag momsfritagne virksomhe-
der, som driver undervisningsakti-
viteter, ikke bor modes af endrede
momsvilkdr ved implementeringen
af momssystemdirektivets artikel
134.

DI bemarker desuden, at forslaget
om en forhojet momsfritagelses-
grense for levering af licenser til

Kommentarer

Som det fremgir af bemarknin-
gerne til lovforslaget, vil der skulle
foretages en samlet konkret vurde-
ring af samtlige omstaendigheder i
forbindelse med leverancer i naer
tilknytning til de specifikt oplistede
momsfritagelser i momslovens §
13, stk. 1. Det vurderes detfor ikke
muligt pd forhdnd og generelt at
udelukke visse specifikke typer af
aktiviteter eller leverancer fra den
foreslaede bestemmelses anvendel-
sesomrade.

Der henvises desuden til kommen-
taren til Danske Advokater.

Der henvises til kommentaren til
Dansk Erhverv
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Organisation

FSR Danstke Revisorer

Bemeerkninger

forfatteres og kunstneres ophavs-
retsbelagte vaerker har til formal at
mindske de administrative byrder
for isaer arvinger af sidanne op-
havsretsbelagte verker. Denne be-
grundelse synes at vare et nybrud,
som DI kvitterer for. DI hdber
derfor, at regeringen vil folge op
med overvejelser om, hvorvidt
momsregistreringsgransen helt ge-
nerelt bor haves og ogsa, om der
kan gennemfores andre forenklin-
ger af momsreglerne, der kan lette
vitksomhedernes administration.

DI er positive over for den fore-
slaede distributerordning.

ISR har ikke har bemarkninger til
den del af lovforslaget, der vedro-
rer gennemforelse af ViDA-regler
og bifalder forslaget om ®ndring
af brugtmomsreglerne.

For sa vidt angir forslaget, der
indskrenker momsfritagelsen for
levering af nert tilknyttede varer
og ydelser i relation til visse af
momsfritagelserne i momslovens §
13, stk. 1, opfordrer FSR Skatte-
og Vakstministeriet til utvetydigt
at afklare, om de to betingelser i
stk. 2 er kumulative eller alterna-
tive udelukkelsesgrunde, og til at
bringe bemarkningernes generelle
beskrivelse i overensstemmelse
med hinanden.

Kommentarer

Det er praciseret i lovforslaget, at
begge betingelser i den foreslaede
§ 13, stk. 2, for momsfritagelse af
levering af nart tilknyttede varer
og ydelser skal vaere opfyldt. Det
vil sige, at en nert tilknyttet leve-
rance ikke er momsfritaget, hvis
den ikke er uomgangelig nodven-
dig, eller hvis den hovedsageligt ta-
ger sigte pa at tilvejebringe ydetli-
gere indtagter i direkte konkur-
rence med momspligtige virksom-
heder.

Det er tilfojet i lovforslaget, at der
i forbindelse med en konkret
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Organisation

Bemeerkninger

FSR bemartker desuden, at det bor
fremhaves i lovforslaget, at der
ved fortolkningen af betingelsen
om, at en leverance ikke hovedsa-
geligt ma have til hensigt at tilveje-
bringe yderligere indtegter i di-
rekte konkurrence med momsplig-
tige virksomheder, bl.a. kan legges
veegt pé, hvorvidt fx varer selges
til indkobs-/fremstillingspris eller
til nedsatte priser.

FSR papeger, at det i lovbemark-
ningerne nevnes som cksempel, at
idraetsforeningers momsfrie salg af
sportstej ikke har hjemmel i
momslovens § 13, stk. 1, nr. 5, om
momsfritagelsen for levering af
ydelser i neer tilknytning til udevel-
sen af sport eller fysisk traening,
men har hjemmel i momslovens §
13, stk. 1, nr. 21, som momsfrita-
ger almenvelgorende eller almen-
nyttige foreningers levering af va-
rer og ydelser.

FSR henviser til et 1 lovforslaget
nevnt eksempel om, at en idrats-
forenings salg af adgang til fitness,
golf eller klatring efter en samlet
konkret vurdering vil kunne blive
anset for momspligtig og dermed
falde uden for momsfritagelsen i
momslovens § 13, stk. 1, nr. 5. Det
er FSRs opfattelse, at der ved im-
plementeringen af momssystemdi-
rektivets artikel 134 alene er til-
tenkt en endring fsva. levering af
varer og ydelser i nar tilknytning
til visse af momslovens fritagelser
og ikke af selve adgangen til at ud-
ove sport eller fysisk treening.

Kommentarer

vurdering af opfyldelsen af betin-
gelsen om, at nert tilknyttede leve-
rancer ikke m4 have til formal at
give leveranderen yderligere ind-
taegter, bl.a. kan legges vaegt pa,
om en leverance salges til ind-
kobs- eller fremstillingsprisen eller
en nedsat pris. Dette element vil
kunne indgd blandt flere kriterier,
der vurderes relevante 1 den kon-
krete situation.

Det navnte eksempel om moms-
frit salg af sportstej er udgdet af
lovforslagets bemzarkninger.

Det bemarkes, at momslovens §
13, stk. 1, nr. 5, momsfritager ydel-
ser 1 neer tilknytning til udevelsen
af sport eller fysisk trening.
Momsfritagelsen omfatter bade le-
vering af ydelser, som bestar i
selve adgangen til udovelsen af
sport eller fysisk trening, og leve-
ring af andre ydelser nert tilknyttet
til udovelsen af sport eller fysisk
trening. Der er med implemente-
ringen af momssystemdirektivets
artikel 134 ikke tilteenkt nogen an-
dring af de berorte momsfritagel-
sers anvendelsesomrade. Lov-
forslaget er justeret i overensstem-
melse med ovenstiende.
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Organisation

Bemeerkninger

FSR opfordrer til, at der i lov-
forslaget fremgir eksempler pa,
hvilke situationer der efter Skatte-
og Vakstministeriets vurdering
fremover vil vare momspligtige.

FSR opfordrer endeligt til, at
ikrafttreedelsestidspunktet for den
foresldede ®ndring af momslovens
§ 13 overvejes, da berorte virk-
somheder bor gives tilstrackkelig
tid til at indrette sig pd den sker-
pede retstilstand.

ISR hilser forslaget om forhejelse
af momsfritagelsesgraensen for le-
vering af licenser velkomment.
Det er tiltenkt, at 2ndringen skal
have ikrafttraedelse 1. juli 2027.
Netop henset til, at bestemmelsen
indferes med henblik pa lempelse
af administrative byrder, opfordrer
FSR til, at bestemmelsen indferes
med ikrafttreden ved indgangen til
et kalenderar. Selv om ”arligt” i
bestemmelsens forstand ikke hen-
viser til et kalenderar, er forvalt-
ningsorganisationerne nedt til ved
opsxtning af interne kontrolforan-
staltningerne til handtering af regi-
streringsgraensen at benytte kalen-
deriret som reference. Det vil af
samme arsag vere uhensigtsmaes-
sigt med ikrafttreeden midti et ka-
lenderir.

FSR anforer desuden, at det er
prisverdigt, at Skatte- og Vakstmi-
nisteriet onsker at sikre, at danske
producenter af nikotinprodukter

Kommentarer

Der henvises til svaret til Danske
Advokater.

Med henblik pa at sikre tilstrackke-
lig tid til berorte virksomheder til
at indrette sig pa den skarpede
retstilstand, foreslas det, at den fo-
resldede § 13, stk. 2, forst far virk-
ning for leverancer, hvor afgifts-
pligten indtraeder pr. 1. juli 2027

eller senere.

Der henvises til kommentaren til
Dansk Erhverv, hvor det fremgar,
at lovforslaget er justeret saledes,
at det foreslds, at denne del af lov-
forslaget traeder i kraft den 1. ja-
nuar 2028.

Som det fremgir af lovforslaget,
udspringer forslaget om ndring af
registreringsmuligheder for niko-
tinprodukter, nikotinholdige
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Koda

Bemeerkninger

ikke straffes. FSR bemarker, at
den ovrige afgiftsloveivning ogsa
bor @ndres, da det samme gor sig
gxldende for alle andre typer af af-
giftspligtige produkter. FSR nav-
ner som eksempler afgifterne pa
chokolade- og sukkervarer, kaffe
og olieprodukter.

Koda noterer med tilfredshed, at
der nu er politisk vilje til at lytte til
tidligere fremforte argumenter om,
at de nu gzeldende regler med
momspligt for levering af licenser,
nér den arlige omsztning er over
50.000 kt., giver arvinger og fx
mindre musikforlag administrative

byrder, og at greensen bor forhojes.

Koda vil gerne gore opmarksom
pa de administrative byrder, der vil
folge af den gradvise endring af
registreringsgreensen (50.000 kr.

Kommentarer

vaesker og rogfri tobak af bindende
svar i SKM2026.234.SR.

Der er ikke en godtgerelsesord-
ning for afgifterne pa nikotinpro-
dukter, nikotinholdige vasker og
rogfri tobak, da afgifterne betales
ved brug af stempelmarker. Godt-
gorelse af stempelmaerker er af
kontrolhensyn forbeholdt oplags-
havere og kraever, at stempelmzer-
kerne enten returneres eller destru-
eres.

For andre afgiftspligtige varer,
hvor der ikke er krav om stempel-
maerker, er der allerede hjemmel
til, at Skatteforvaltningen kan
godtgore afgiften, hvis varerne
sendes ud af landet, herunder for
chokolade- og sukkervarer, kaffe
og mineralolieprodukter.

Pa denne baggrund vurderes det
ikke er nedvendigt med en lig-
nende distributerregistrering for
chokolade- og sukkervarer, kaffe
og mineralolieprodukter.

Der henvises til kommentaren til
Dansk Erhverv, hvor det fremgar,
at lovforslaget justeres saledes, at
det foreslas, at denne del af
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Organisaion Bemariainger

arligt 1 tiden indtil 30. juni 2027 og lovforslaget traeder i kraft den 1.
175.000 kr. for 1. juli 2027 ¢l 31. januar 2028.

december 2027 og 350.000 kr. ar-

ligt for 1. januar 2028 og frem).

Ikrafttreedelse midt i et kalenderdr

gor det ogsd uklart, hvad der gzl-

der for forste halvar af 2027, og

hvordan reglen i momslovens § 71

k, stk. 1, skal anvendes.

MC Mobility Associa- MC Mobility Association (tidl.

tion Motorcykel Importer Foreningen)
har tilkendegivet ikke at have be-
merkninger til lovforslaget.

Nikotinbranchen Nikotinbranchen har tilkendegivet
ikke at have bemearkninger til lov-
forslaget.
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