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Albertslund den 24. september 2026 
 
Høringssvar fra Coop Danmark A/S til forslag til lov om ændring af momsloven, lov om 
forskellige forbrugsafgifter og spiritusafgiftsloven, SKM journalnr. 2025  5042 

Coop takker for muligheden for at afgive bemærkninger til lovforslaget. 

Generelle bemærkninger 

Coop støtter den foreslåede indførelse af en ny registreringstype som distributør i lov om 
forskellige forbrugsafgifter. Det er positivt, at Skatte- og Vækstministeriet med forslaget søger 
at fjerne en uhensigtsmæssig forskelsbehandling mellem danske og udenlandske producenter af 
nikotinprodukter, nikotinholdige væsker og røgfri tobak ved eksport. Ministeriet anfører selv, at 
den gældende ret kan skabe et incitament til at købe varer fra udenlandske fremstillere frem for 
danske, hvilket er til ulempe for danske producenter.  

Coop er enig i dette udgangspunkt. 

Behov for tilsvarende ordning i tobaksafgiftsloven 

Coop finder imidlertid, at de samme hensyn gør sig gældende for varer omfattet af 
tobaksafgiftsloven. 

Efter Coops opfattelse bør virksomheder, som eksporterer tobaksvarer omfattet af 
tobaksafgiftslovens kapitel 1, have mulighed for at købe varer afgiftsfrit fra danske producenter 
og importører på samme måde, som det er muligt ved køb fra udenlandske producenter og 
leverandører. 

Det er afgørende, at afgiftslovgivningen er neutral i forhold til, om varer indkøbes fra danske 
eller udenlandske leverandører. Reglerne bør ikke indirekte skabe incitamenter til at vælge 
udenlandske leverandører frem for danske alene som følge af registrerings- eller afgiftstekniske 
forhold. 

Coop finder derfor, at hensynet til lige konkurrencevilkår og afgiftsmæssig neutralitet taler for, 
at der etableres en tilsvarende mulighed for distributør- eller oplagshaverregistrering i 
tobaksafgiftsloven. 

Konkurrence- og erhvervspolitiske hensyn 

Den foreslåede distributørordning er begrundet i ønsket om at sidestille danske og udenlandske 
producenter. Dette princip bør efter Coops opfattelse anvendes generelt på tværs af 
punktafgiftslovgivningen. 
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Når en virksomhed eksporterer varer, bør adgangen til at købe varer uden dansk afgift ikke 
afhænge af, om leverandøren er etableret i Danmark eller i udlandet. Forskellige regler kan 
medføre konkurrenceforvridning og skabe administrative strukturer, som ikke er begrundet i 
kontrolhensyn, men alene i lovgivningens opbygning. 

En tilsvarende distributørordning i tobaksafgiftsloven vil: 

 styrke afgiftsmæssig neutralitet, 

 understøtte lige konkurrencevilkår mellem danske og udenlandske leverandører, 

 reducere unødige administrative barrierer ved eksport, 

 bidrage til at danske producenter og importører kan konkurrere på lige vilkår med 
udenlandske aktører. 

Coops forslag 

Coop foreslår, at der i forbindelse med den videre behandling af lovforslaget undersøges 
mulighed for at indføre en registreringsordning i tobaksafgiftsloven svarende til den foreslåede 
distributørregistrering i lov om forskellige forbrugsafgifter for varer omfattet af 
tobaksafgiftslovens kapitel 1.  

Coop vurderer, at EU's cirkulationsdirektiv bør give mulighed for at udvide de eksisterende 
regler i tobaksafgiftsloven, så virksomheder med eksportaktivitet kan opnå en 
registreringsstatus, der gør det muligt at modtage tobaksvarer under afgiftssuspension fra 
danske oplagshavere. 

En sådan løsning vil efter Coops opfattelse være i naturlig forlængelse af de principper, som 
ligger til grund for lovforslagets indførelse af distributørregistrering for nikotinprodukter og 
røgfri tobak. Lovforslaget søger netop at fjerne en situation, hvor virksomheder af 
afgiftsmæssige årsager kan have incitament til at købe varer fra udenlandske producenter frem 
for danske producenter. Det samme hensyn gør sig gældende på tobaksområdet, hvor reglerne i 
dag kan medføre en forskelsbehandling mellem varer indkøbt fra danske og udenlandske 
leverandører.  

Coop anerkender, at en udvidelse af registreringsmulighederne skal udformes under 
hensyntagen til myndighedernes behov for kontrol og forebyggelse af misbrug og 
afgiftsunddragelse. Netop fordi Skatteministeriet med dette lovforslag har fundet det muligt at 
etablere en tilsvarende registreringsordning for nikotinprodukter, nikotinholdige væsker og 
røgfri tobak, finder Coop imidlertid, at de samme kontrolhensyn bør kunne håndteres inden for 
en tilsvarende ordning for tobaksvarer. 
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Coop foreslår derfor, at der overvejes en bestemmelse i tobaksafgiftsloven med følgende 
indhold: 

"Andre virksomheder, der med henblik på videresalg til udlandet modtager varer omfattet af § 
1 fra en her i landet registreret oplagshaver, kan autoriseres som oplagshaver hos told- og 
skatteforvaltningen. Varer, som en oplagshaver efter denne bestemmelse modtager uden afgift, 
må alene sælges til udlandet, returneres til leverandøren eller tilintetgøres." 

En sådan ordning vil efter Coops opfattelse bidrage til at sikre afgiftsmæssig neutralitet og lige 
konkurrencevilkår, således at virksomheder kan vælge mellem danske og udenlandske 
leverandører på baggrund af kommercielle forhold frem for afgiftsmæssige forskelle. 

Afslutning 

Coop støtter den foreslåede distributørregistrering for nikotinprodukter og røgfri tobak, men 
opfordrer til, at samme princip gennemføres for varer omfattet af tobaksafgiftslovens kapitel 1. 
Herved sikres reel afgiftsmæssig neutralitet og lige konkurrencevilkår mellem danske og 
udenlandske producenter og leverandører.  

 
 
 
 
 
Med venlig hilsen 
 
Kasper O. Stang 
Funktionschef Indirekte Skatter 
 
M:+45 3068 7597 
E: kasper.osterkruger.stang@coop.dk 
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Skatte- og Vækstministeriet  
Nicolai Eigtveds Gade 28   
1402 København K  
  
Att.:  Julie Gaasdal Andersen  
 

Den 25. september 2026 
 

Høringssvar: Høring af udkast til forslag til lov om ændring af momsloven, 
lov om forskellige forbrugsafgifter og spiritusafgiftsloven (Gennemførelse af 
nye EU-momsregler for EU-handel, forhøjelse af momsfritagelsesgrænsen 
for levering af nogle licenser fra bl.a. arvinger, gennemførelse af betingelser 
for anvendelse af visse momsfritagelser og ændring af registreringsmulighe-
der for nikotinprodukter og røgfri tobak m.v.) (j. nr. 2025-5042) 

Dansk Erhverv har den 28. august 2026 modtaget Høring af udkast til forslag til lov om ændring 
momsloven, lov om forskellige for brugsafgifter og spiritusafgiftsloven (Gennemførelse af nye EU-
momsregler for EU-handel, forhøjelse af momsfritagelsesgrænsen for levering af nogle licenser 
fra bl.a. arvinger, gennemførelse af betingelser for anvendelse af visse momsfritagel ser og æn-
dring af registreringsmuligheder for nikotinprodukter og røgfri tobak m.v.) i høring. 

Generelle bemærkninger 
 
Dansk Erhverv takker for muligheden for at afgive høringssvar. 
 
Dansk Erhverv støtter forslaget om at hæve momsfritagelsesgrænsen for levering af licenser fra 
50.000 kr. til 350.000 kr. årligt. 
 
Forhøjelsen letter de administrative byrder for især arvinger, som har overtaget ophavsrettighe-
der uden selv at have valgt det. De har typisk ingen anden momspligtig aktivitet og kender ikke 
momsreglerne. 
 
 
Specifikke bemærkninger 
 
Implementering af ViDA-reglerne fra 1. juli 2028 
 
Det fremgår flere steder af lovforslaget, at en række yderligere ændringer af momsreglerne som 
følge af ViDA-direktivet skal træde i kraft den 1. juli 2028, og at disse regler vil blive foreslået gen-
nemført i dansk ret ved et kommende lovforslag. 
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Dansk Erhverv finder det vigtigt, at virksomhederne får tilstrækkelig tid til at forberede sig på de 
kommende regler. Ændringer af momsreglerne kan nødvendiggøre tilpasninger af virksomheder-
nes systemer og administrative processer, og det er derfor væsentligt, at det danske regelgrundlag 
ligger fast i god tid inden reglernes ikrafttræden. 
Dansk Erhverv opfordrer på den baggrund til, at det kommende lovforslag fremsættes så tidligt 
som muligt i den kommende folketingssamling, så lovgivningen og eventuelle nødvendige tilpas-
ninger af momsbekendtgørelsen kan være på plads i god tid inden den 1. juli 2028. Dermed får 
virksomhederne den nødvendige tid til at foretage eventuelle systemmæssige og administrative 
tilpasninger. 
 
Forhøjet momsregistreringsgrænse for licenser til ophavsretsbelagte værker 
 
Dansk Erhverv har forståelse for, at der foreslås en forhøjet momsregistreringsgrænse for levering 
af licenser til forfatteres og kunstneres ophavsretsbelagte værker. 
Det fremgår af bemærkningerne til lovforslagets § 1, nr. 15, at formålet med bestemmelsen er at 
give afgiftspligtige personer med en lav omsætning mulighed for at undgå de administrative byr-
der forbundet med momsregistrering og momsafregning. Det fremgår desuden, at forslaget sær-
ligt forventes at få betydning for arvinger, som vurderes at kunne have svært ved at håndtere 
momsregistrering m.v. 
Dansk Erhverv bemærker, at denne begrundelse rejser et mere generelt spørgsmål om niveauet 
for den almindelige momsregistreringsgrænse. De administrative byrder forbundet med momsre-
gistrering og momsafregning kan også gøre sig gældende for andre mindre virksomheder. 
Når hensynet til de administrative byrder således indgår som begrundelse for en forhøjet registre-
ringsgrænse for de pågældende leverancer, opfordrer Dansk Erhverv til, at ministeriet også over-
vejer, om der er grundlag for at se nærmere på niveauet for den generelle momsregistrerings-
grænse. 
 
Forhøjet momsfritagelsesgrænse for levering af licenser til forfatteres og kunstne-
res ophavsretsbelagte værker (afsnit 2.9) 
 
Ikrafttrædelsen 
 
Lovforslaget skal som helhed træde i kraft den 1. januar 2027. Forhøjelsen af grænsen for levering 
af licenser skal derimod først træde i kraft den 1. juli 2027. 
 
Det betyder, at grænsen i 2027 bliver 50.000 kr. i første halvår og en forholdsmæssigt reduceret 
grænse på 175.000 kr. i andet halvår. Det var også tilfældet ved sidste lovændring. 
 
Erfaringerne fra dengang viser, at en sådan opdeling skaber betydelig usikkerhed og mange 
spørgsmål hos netop den gruppe, forslaget skal hjælpe. Det får utilsigtede negative administrative 
konsekvenser. Det står i modsætning til forslagets formål om at lette de administrative byrder. 
 
Dansk Erhverv opfordrer derfor kraftigt til, at forhøjelsen af momsfritagelsesgrænsen for levering 
af licenser også træder i kraft den 1. januar 2027, samtidig med resten af lovforslaget. 
 



DANSK ERHVERV  

  Side 3/3

 

 
Lovtekniske bemærkninger 
 
Dansk Erhverv bemærker, at der i lovforslagets § 1, nr. 1, henvises til Rådets direktiv (EU) 
2025/515, mens der i lovforslagets almindelige og specielle bemærkninger henvises til Rådets di-
rektiv (EU) 2025/516. Dansk Erhverv vil derfor foreslå, at ministeriet gennemgår direktivhenvis-
ningen med henblik på at sikre en ensartet henvisning gennem hele lovforslaget. 
 
Dansk Erhverv bemærker desuden, at der i bemærkningerne til lovforslagets § 2, nr. 13, henvises 
til en »registreret varemodtager«, mens selve lovteksten henviser til en »registreret distributør«. 
Da bestemmelsen vedrører den foreslåede distributørordning, vil Dansk Erhverv foreslå, at be-
mærkningerne justeres, så de stemmer overens med lovteksten. 
 
Dansk Erhverv bemærker endvidere, at Rådets direktiv (EU) 2022/542 i lovforslagets bemærk-
ninger er angivet som værende af 5. april 2026. Direktivet er af 5. april 2022. Dansk Erhverv vil 
derfor foreslå, at årstallet korrigeres. 
 
 
Dansk Erhverv stiller sig naturligvis til rådighed for yderligere bemærkninger.  
  
Med venlig hilsen  
  
  
Kasper Svendsen   
Skattepolitisk chef   
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Gennemførelse af nye EU-momsregler for EU-handel mv.
Skatteministeriet har 28. august 2026 (j.nr. 2025 5042) udbedt sig Dansk Industris bemærkninger

til et udkast til lovforslag om gennemførelse af nye EU-momsregler for EU-handel, forhøjelse af

momsfritagelsesgrænsen for levering af nogle licenser fra bl.a. arvinger, gennemførelse af betingelser

for anvendelse af visse momsfritagelser og ændring af registreringsmuligheder for nikotinprodukter 

og røgfri tobak mv.

I den anledning bemærkes følgende:

Lovudkastets § 1

Det er i lovudkastet flere gange anført, at der i forbindelse med pakken om moms i den digitale 

tidsalder - VIDA - vil komme nye regler, der skal træde i kraft 1. juli 2028. I den forbindelse skal DI 

venligst anmode om, at kommende lovforslag på området fremsættes i den kommende 

folketingssamling således, at lovgivningen kan blive vedtaget og eventuelle tilpasninger i 

momsbekendtgørelsen foretaget i god tid, inden de nye regler træder i kraft. Formålet er at give

virksomhederne bedst mulig tid til at tilpasse deres systemer til de nye regler.

Yderligere i relation til platformsøkonomien bemærkes, at en række virksomheder med 

momsfritagne aktiviteter oplever betydelige ekstraomkostninger ved anvendelse af digitale 

formidlings- og distributionsplatforme, fordi moms på provisioner og formidlingsydelser ikke kan 

fradrages. Dette kan skabe konkurrenceforvridning og øge omkostningerne ved digital distribution 

af oplevelses-, aktivitets- og transportydelser. DI opfordrer til, at problemstillingen belyses nærmere 

i forbindelse med det videre arbejde med momsreglerne og platformsøkonomien.

Vedrørende indførelse af betingelser for anvendelse af visse momsfritagelser noterer DI sig, at det 

fremgår af lovbemærkningerne, at ændringen i visse tilfælde vil kunne indskrænke 

anvendelsesområdet for de berørte momsfritagelser.

DI finder det væsentligt, at implementeringen ikke skaber unødig usikkerhed for institutioner og 

organisationer, der varetager aktiviteter af almen interesse, og som i praksis kombinerer deres 
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kerneaktiviteter med forskellige former for formidlings-, undervisnings- eller publikumsrettede 

aktiviteter. Mange almennyttige virksomheder afholder eksempelvis undervisningsaktiviteter for 

skoleklasser, hvor disse aktiviteter i dag er momsfritaget. 

  

Særligt vurderingen af, hvornår en aktivitet kan anses for at være i direkte konkurrence med 

momspligtige virksomheder, kan efter DI's opfattelse give anledning til fortolkningsmæssig 

usikkerhed. F.eks. bør de i dag fritagne virksomheder, som driver undervisningsaktiviteter, derfor 

ikke mødes af ændrede momsvilkår ved implementeringen af momssystemdirektivets artikel 134.  

 

Generelt er det vigtigt, at implementeringen foretages så direktivnært og enkelt som muligt, 

herunder at det fortolkningsrum, der ligger i et EU-direktiv, udnyttes til at sikre en så enkel og smidig 

håndtering i Danmark som muligt. 

 

Endvidere har DI bemærket sig forslaget om en forhøjet momsfritagelsesgrænse for levering af 

licenser til forfatteres og kunstneres ophavsretsbelagte værker med begrundelsen om, at forslaget 

har til formål at mindske de administrative byrder for især arvinger af sådanne ophavsretsbelagte 

værker. Denne begrundelse synes at være et nybrud, som DI kvitterer for. Mange, måske især 

mindre, virksomheder oplever det byrdefuldt at være momsregistreret. DI håber derfor, at 

regeringen vil følge op med overvejelser om, hvorvidt momsgrænsen helt generelt bør hæves og 

meget gerne også, om der kan gennemføres andre forenklinger af momsreglerne, der kan lette 

bidrager DI og vores medlemsvirksomheder meget gerne til et arbejde med at kortlægge de aspekter 

af momshåndteringen, der giver anledning til mest bøvl og besvær (og fejl) samt til at komme med 

bud på, hvordan reglerne kan forenkles inden for direktivets rammer for på den måde at nedbringe 

de administrative omkostninger og styrke regelefterlevelsen. 

 

Lovudkastets § 2 

Overordnet er DI positiv over for den foreslåede distributørordning. Ordningen vurderes at kunne 

bidrage til mere lige konkurrencevilkår mellem danske og udenlandske producenter og understøtte 

eksport af de omfattede produkter. Registreringskrav, sikkerhedsstillelse og øvrige administrative 

forpligtelser bør administreres proportionalt og risikobaseret. 

 

Såfremt ovenstående giver anledning til spørgsmål mv., står jeg selvsagt til rådighed. 

 

 

Med venlig hilsen 

 

 

Lene Nielsen 

Chefkonsulent 
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Skatte- og Vækstministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 København K

Sendt til: lovgivningogoekonomi@SVMN.dk og JGA@SVMN.dk
Ang. nr. 2025 - 5042

24. september 2026

Høringssvar over forslag til ændring af momsloven, lov om forskellige 
forbrugsafgifter og spiritusafgiftsloven

Skatte- og Vækstministeriet har den 28. august 2026 sendt forslag til ændring af momsloven, lov om 
forskellige forbrugsafgifter og spiritusafgiftsloven i høring. 

Forslaget har været behandlet i Foreningen af Danske Skatteadvokaters bestyrelse, der fungerer som 
Danske Advokaters skattefagudvalg. Vi takker for muligheden for at komme med bemærkninger. 
Gennemgangen af forslaget har givet anledning til følgende bemærkninger.

Danske Advokater støtter, at momsloven bringes i overensstemmelse med momssystemdirektivets 
artikel 134.

Den foreslåede § 13, stk. 2, vil imidlertid have betydning for en række institutioner, foreninger og 
organisationer inden for navnlig sundheds-, social-, undervisnings-, idræts- og kulturområdet. Det er 
derfor væsentligt, at lovbemærkningerne og den administrative vejledning giver et tilstrækkeligt klart 
grundlag for afgrænsningen af bestemmelsens anvendelsesområde.

Danske Advokater anbefaler derfor navnlig:
1. at der i bemærkningerne udtrykkeligt præciseres, at § 13, stk. 2, alene angår selvstændige

leverancer, der er nært tilknyttede de fritagne hovedydelser, og ikke ændrer den almindelige 
momsretlige vurdering af, om der foreligger én samlet ydelse,

2. at vurderingen af »hovedsageligt tager sigte på« og »direkte konkurrence« konkretiseres i 
bemærkningerne og den administrative vejledning, og

3. at der i ikrafttrædelsesbestemmelserne præciseres, at bestemmelsen har virkning for leverancer 
foretaget pr. 1. januar 2027.

1. Forholdet mellem selvstændige leverancer, der er nært tilknyttede de fritagne 
hovedydelser og én samlet ydelse

Det foreslås, at der indsættes en ny § 13, stk. 2, hvorefter levering af varer og ydelser ikke omfattes af 
de nævnte fritagelser i § 13, stk. 1, når leverancerne enten ikke er uomgængeligt nødvendige for 
gennemførelsen af den fritagne transaktion eller hovedsageligt tager sigte på at give organet yderligere 
indtægter ved transaktioner i direkte konkurrence med momspligtige erhvervsvirksomheder.
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Danske Advokater er enig i, at bestemmelsen skal gennemføre momssystemdirektivets artikel 134. Det 
bør imidlertid udtrykkeligt fremgå af bemærkningerne, at bestemmelsen alene angår selvstændige
leverancer i nær tilknytning til en fritaget hovedydelse.

Bestemmelsen bør således ikke forstås eller administreres på en måde, der ændrer den almindelige 
momsretlige vurdering af, om flere elementer efter deres objektive indhold udgør én samlet ydelse. 
Hvor en ydelse efter denne vurdering er en samlet, udelelig økonomisk transaktion, eller hvor et element 
alene er accessorisk til hovedydelsen og ikke udgør et mål i sig selv for modtageren, skal den 
momsmæssige behandling fortsat bero på den samlede ydelses karakter.

Det foreslås derfor, at følgende præcisering indarbejdes i lovbemærkningerne:
»Den foreslåede § 13, stk. 2, angår alene varer og ydelser, som udgør selvstændige leverancer i nær 
tilknytning til en fritaget transaktion. Bestemmelsen ændrer ikke den almindelige momsretlige vurdering 
af, om flere leverancer eller elementer udgør én samlet ydelse, herunder om et element er accessorisk til 
en hovedydelse og derfor følger hovedydelsens momsmæssige behandling.«

Præciseringen er vigtig for at undgå, at den nye bestemmelse giver anledning til en kunstig opsplitning 
af samlede ydelser. EU-Domstolens praksis om samlede og accessoriske ydelser bygger netop på, at den 
økonomiske realitet og ydelsens karakter for aftageren er afgørende.

2. Behov for konkretisering af den nye konkurrencetest

Lovudkastet lægger op til, at betingelserne i artikel 134 skal vurderes konkret. Det er korrekt og i 
overensstemmelse med EU-Domstolens praksis. Samtidig indebærer kriterierne en betydelig grad af 
skøn, særligt for institutioner, organisationer og foreninger, der leverer ydelser ved siden af deres 
fritagne hovedaktiviteter. 

Danske Advokater anbefaler derfor, at bemærkningerne konkretiserer følgende:

hvilke faktorer der navnlig indgår i vurderingen af, om en leverance er uomgængeligt 
nødvendig for den fritagne hovedaktivitet;
hvilke objektive forhold der indgår i vurderingen af, om leverancen hovedsageligt tager sigte på 
at skabe yderligere indtægter;
hvordan kravet om direkte konkurrence afgrænses, herunder at vurderingen skal være konkret 
og tage hensyn til ydelsens art, målgruppe, prissætning, tilgængelighed og de faktiske 
markedsforhold;
at et eventuelt økonomisk overskud ved en aktivitet ikke i sig selv kan være afgørende for, om 
aktiviteten hovedsageligt tager sigte på at skabe yderligere indtægter i direkte konkurrence med 
momspligtige virksomheder.

Det bør endvidere præciseres, at forekomsten af private eller momspligtige udbydere af ydelser, der på 
et overordnet plan ligner den pågældende leverance, ikke uden videre indebærer, at kravet om direkte 
konkurrence er opfyldt. Der bør foretages en reel vurdering af konkurrencerelationen i den konkrete 
situation.



3

Dette har særlig betydning for bl.a. idrætsforeninger, uddannelsesinstitutioner og kulturinstitutioner, 
hvor aktiviteter kan have både et uddannelses-, socialt eller kulturelt formål og et indtægtsskabende 
element. Lovudkastet nævner eksempelvis salg af sportstøj og almindelige kioskvarer som mulige 
tilfælde, men der er behov for flere praktisk anvendelige eksempler, herunder eksempler på situationer, 
hvor ydelser fortsat kan anses for omfattet af fritagelsen.

3. Ikrafttræden 

Danske Advokater anbefaler, at der i lovforslagets ikrafttrædelsesbestemmelse (§4, stk. 1) præciseres, at 
lovforslagets § 1, nr. 5 først har virkning for leverancer, hvor afgiftspligten indtræder den 1. januar 2027 
eller senere. Dette bør også gælde ved løbende aftaleforhold og allerede indgåede kontrakter, således at 
der ikke opstår usikkerhed om den momsretlige behandling af historiske leverancer.

Danske Advokater står gerne til rådighed for uddybende spørgsmål eller dialog. 

Med venlig hilsen

Susanne Bager
Juridisk konsulent
Danske Advokater
sub@danskeadvokater.dk

Birka Wendy Mouritzen
Advokat
Bestyrelsesmedlem Foreningen af
Danske Skatteadvokater
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Høringssvar til høring over udkast til forslag til lov om ændring af 
momsloven, lov om forskellige forbrugsafgifter, og spiritusafgiftsloven 
(Gennemførelse af nye EU-momsregler for EU-handel, forhøjelse af 
momsfritagelsesgrænsen for levering af nogle licenser fra bl.a. arvinger, 
gennemførelse af betingelser for anvendelse af visse momsfritagelser og 
ændring af registreringsmuligheder for nikotinprodukter og røgfri tobak 
m.v.)  jf. Skatte- og Vækstministeriets j. nr. 2025  5042. 
 
 
FSR  
til lov om ændring momsloven, lov om forskellige for brugsafgifter og spiritusafgiftsloven 
(Gennemførelse af nye EU-momsregler for EU-handel, forhøjelse af 
momsfritagelsesgrænsen for levering af nogle licenser fra bl.a. arvinger, gennemførelse 
af betingelser for anvendelse af visse momsfritagelser og ændring af 
registreringsmuligheder for nikotinprodukter og røgfri tobak m.v.), som Skatte- og 
Vækstministeriet har sendt i høring den 28.08.2026 med høringsfrist den 25.09.2026.   
 
FSR støtter det overordnede formålet om at lette de administrative byrder for 
erhvervslivet. Vores bemærkninger til de enkelte punkter fremsættes også med netop 
dette formål for øje.  
 
ViDA   
En stor del af forslaget vedrører implementering af Rådets direktiv (EU) 2025/516 af 11. 
marts 2025 om ændring af direktiv 2006/112/EF for så vidt angår momsregler for den 
digitale tidsalder (kaldet ViDA), FSR har ingen kommentarer til denne del af lovforslaget.  
 
Ændring af brugtmomsordningen 
Med den foreslåede ændring, hvorefter brugtmomsordningen også kan benyttes ved 
videresalg af kunstgenstande, som er indkøbt af en momspligtig virksomhed, der ikke 
selv er videreforhandler, bringes dansk ret i overensstemmelse med EU-retten. FSR 
bifalder denne ændring.  
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Indskrænkning af momsfritagelsen for levering af varer og ydelser i tilknytning til visse af 
momsfritagelserne i momslovens § 13 
Det fremgår af bemærkningerne, at denne ændring foreslås gennemført for at bringe 
momsloven i overensstemmelse med momssystemdirektivet. Efter 
momssystemdirektivets art. 134 omfattes levering af varer og ydelser ikke af de i artikel 
132, stk. 1, litra b), g), h), i), l), m) og n), fastsatte fritagelser i følgende tilfælde: 
 

a) såfremt transaktionerne ikke er uomgængelig nødvendige for udførelsen af de 
transaktioner, der er fritaget for afgift.  
 

b) såfremt transaktionerne hovedsageligt tager sigte på at give organet yderligere 
indtægter ved udførelse af transaktioner i direkte konkurrence med 
momspligtige erhvervsvirksomheder.  

 
Det er Skatteministeriets opfattelse, at kriteriet om, at momsfritagelsen for leverancer i 
tilknytning til de egentlige fritagelser er betinget af, at leverancerne er uomgængeligt 
nødvendige for leverancen af selve momsfritagelsen, allerede er implementeret i dansk 
praksis.  
 
Derimod har det ikke tidligere været et kriterium for momsfritagelse af leverancer i 
tilknytning til momsfritagelserne, at leverancerne ikke må have til hensigt at give 
leverandøren yderligere indtægter ved levering af selve momsfritagelsen i direkte 
konkurrence med momspligtige erhvervsvirksomheder.  
 
FSR bemærker, at det af bemærkningerne til lovforslaget fremgår, at der er tale om "to 
kumulative betingelser", hvilket må forstås således, at momsfritagelsen for en nært 
tilknyttet leverance alene bortfalder, hvis både betingelse a) og betingelse b) er opfyldt 
samtidig.  
 
FSR bemærker dog, at denne betegnelse ikke uden videre stemmer overens med 
bemærkningernes eget eksempel længere nede, hvor det anføres, at en leverance ikke 
vil kunne momsfritages, "enten fordi" den ikke er uomgængelig nødvendig, "eller" fordi 
den hovedsageligt sigter på yderligere indtægter i direkte konkurrence med momspligtige 
virksomheder  en formulering, der peger på, at hver betingelse for sig kan afskære 
fritagelsen for den pågældende leverance. Dette harmonerer tillige bedre med selve 
direktivteksten i artikel 134, der opstiller litra a) og b) som to sidestillede, selvstændige 
"tilfælde", hvori fritagelsen ikke indrømmes.  
 
Sondringen har efter FSR's opfattelse afgørende betydning, da det efter bemærkningerne 
alene er nødvendighedsbetingelsen (litra a), der allerede er implementeret i dansk 
praksis. En kumulativ læsning vil således reelt indebære en lempelse for leverancer, der 
i dag anses momspligtige som ikke-nødvendige, men som ikke tillige er i konkurrence 
med momspligtige virksomheder, hvorimod en alternativ læsning vil indebære en 
skærpelse, idet konkurrencebetingelsen bliver en ny, selvstændig grund til at nægte 
fritagelse.  
 
FSR opfordrer kraftigt Skatteministeriet til utvetydigt at afklare, om de to betingelser i stk. 
2 er kumulative eller alternative udelukkelsesgrunde, og til at bringe bemærkningernes 
generelle beskrivelse i overensstemmelse med hinanden. 
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Skatteministeriet nævner som et eksempel til forståelse af kriteriet om, at leverancerne 
ikke må have til formål at give leverandøren yderligere indtægter C-699/15, 
Brockenhurst College. Der var tale om en videregående uddannelsesinstitution, som 
tilbød uddannelse bl.a. inden for catering- og hotelvirksomhed. Institutionen drev som led 
i uddannelsen en restaurant. Restaurantydelserne blev udbudt til ca. 80 pct. af ydelsens 
reelle pris. EU-Domstolen udtalte, at restaurantydelserne kunne fritages for moms som 
leverancer i tilknytning til uddannelsen, idet ydelserne blev solgt til nedsatte priser, 
 

-/fremstillingsprisen, 
eller de sælges til nedsatte priser. Dette vil have stor betydning i forhold til forståelsen af 
praksisskærpelsen, hvorfor FSR opfordrer Skatteministeriet til positivt at fremhæve dette 
som et kriterium i vurderingen.  
 
Til eksempel på skærpelsen nævner Skatteministeriet idrætsforeningers salg af sportstøj 
i direkte konkurrence med momspligtige virksomheder med det formål at tilvejebringe 
yderligere indtægter til idrætsforeningen. FSR skal dertil bemærke, at vi finder, at 
forslagets eksempel om idrætsforeningers salg af sportstøj er et misvisende eksempel 
på, hvornår momsfritagelsen fremover ikke kan finde anvendelse.  
 

 vurdering, at idrætsforeninger ikke har mulighed for at sælge sportstøj 
momsfrit med henvisning til momslovens § 13, stk. 1, nr. 5, idet bestemmelsen alene 
fritager ydelser. Sportstøj sælges derimod ofte momsfrit med hjemmel i momslovens § 
13, stk. 1, nr. 21, hvilket dog ikke er omfattet af den foreslåede ændring.  
 
Med henvisning til C-699/15, Brockenhurst College, forstår FSR, at momsfritagelsen for 
f.eks. efterskolers salg af sportstøj alene er udelukket, hvis tøjet sælges til markedspris, 
hvorimod der fortsat kan leveres tøj til elever mv. (f.eks. identiske trøjer), hvis disse 
sælges til eleverne til eller under indkøbs-/fremstillingsprisen. FSR skal opfordre 
Skatteministeriet til at tilpasse lovforslaget, så der alene fremgår relevante eksempler.  
 
FSR bemærker herudover, at bemærkningerne til lovforslaget selv fremhæver et 
eksempel, der er mere vidtgående end sportstøjseksemplet, nemlig at en idrætsforenings 
salg af adgang til fitness, golf eller klatring efter en samlet konkret vurdering vil kunne 
blive anset for momspligtig og dermed falde uden for momsfritagelsen for ydelser i nær 
tilknytning til udøvelse af sport eller fysisk træning i momslovens § 13, stk. 1, nr. 5.  
 
FSR finder anledning til at fremhæve dette eksempel særskilt, da det angår adgangen til 
selve sportsudøvelsen , at der med forslaget alene er tiltænkt en 
ændring fsva. levering af varer og ydelser, der leveres i nær tilknytning til visse af 
momslovens fritagelser.  
 
FSR opfordrer Skatteministeriet til at tilpasse bemærkningerne, da f.eks. 
idrætsforeningers salg af adgang til fitness, golf eller klatring mv. ikke blot er 
tillægsydelser, men selve genstand for fritagelsen. Adgangen kan derfor ikke omfattes af 
momspligten i den foreslåede bestemmelse, når der er tale om kumulative betingelser, 
da fritagelsen ikke finder anvendelse (a) når transaktionerne ikke er uomgængeligt 
nødvendige for udøvelsen af sport samtidig med (b) at transaktionerne tager sigte på at 
give indtægter i direkte konkurrence med momspligtige erhvervsvirksomheder. 
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FSR anerkender direktivets ordlyd, men er generelt ikke tilhænger af meget subjektive 
bestemmelser, hvor fortolkningen fra gang til gang afhænger af øjnene, der ser. FSR vil 
af samme årsag opfordre Skatteministeriet til at være mere præcis i kriterierne for 
vurderingen, med henblik på at skabe forudsigelighed for virksomhederne.  
 
Såfremt Skatteministeriet måtte mene, at der er tale om to sidestillede, selvstændige 
"tilfælde", hvori fritagelsen ikke indrømmes, opfordrer FSR således Skatteministeriet til 
at præcisere bemærkningerne med eksempler, så der fremgår, hvilke situationer, der 
efter ministeriets vurdering fremover vil være momspligtige. 
 
FSR skal endelig opfordre til, at også ikrafttrædelsestidspunktet for den foreslåede 
ændring af § 13 overvejes nærmere. Da ændringen indebærer en indskrænkning af en 
gældende momsfritagelse, bør berørte virksomheder gives tilstrækkelig tid til at indrette 
sig på den skærpede retstilstand, herunder eventuelt til at tilpasse prisfastsættelse mv., 
inden reglerne træder i kraft. 
 
Forhøjet momsfritagelsesgrænse for levering af licenser til forfatteres og kunstneres 
ophavsretsbelagte værker 
Skatteministeriet ønsker med henvisning til de administrative udfordringer, indførelsen 
af moms tildeling af licenser har medført for arvinger at hæve registreringsgrænsen fra 
de nuværende 50.000 til 350.000.  
 
Da det ikke er tilladt at hæve grænsen for en specifik persongruppe, vil hævelse af 
registreringsgrænsen ske for alle der meddeler licenser til kunstværker mv.  
 
Indførelse af moms på licenser har medført betydelige udfordringer for kunstnerne og de 
forvaltningsorganisationer, som forvalter licensrettighederne på vegne af kunstnerne. Da 
opkrævningen af licensbetalingen oftest ikke sker af kunstneren/arvingen selv, men af 
andre på deres vegne, og afregningen derfor sker ved afregningsbilag, er der lagt en stor 
administrativ byrde på forvaltningsorganisationer og andre, der formidler 
licensbetalinger. FSR hilser hævelsen af registreringsgrænsen velkommen.  
 
Det er tiltænkt, at ændringen skal have ikrafttrædelse 1. juli 2027. Netop henset til, at 
bestemmelsen indføres med henblik på lempelse af administrative byrder, opfordrer FSR 
til, at bestemmelsen indførtes med ikrafttræden ved indgangen til et kalenderår. Selv om 

forvaltningsorganisationerne nødt til ved opsætning af interne kontrolforanstaltningerne 
til håndtering af registreringsgrænsen at benytte kalenderåret som reference. Det vil af 
samme årsag være uhensigtsmæssigt med ikrafttræden midt i et kalenderår.  
 
Forbrugsafgiftsloven 
Det er jo prisværdigt, at Skatteministeriet ønsker at sikre, at danske producenter af 
nikotinprodukter ikke straffes. Det må dog alt andet lige undre, at Skatteministeriet finder 
det relevant kun at ændre afgiftslovgivningen for nikotinprodukter, da det samme gør sig 
gældende for alle andre typer af afgiftspligtige produkter.  
 
Som eksempler kan nævnes, chokolade- og sukkervarer kaffe, olieprodukter osv. Nogle 
produkter er endda reguleret af samme afgiftslov som Skatteministeriet nu ændrer. Flere 
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af de nævnte produkter har langt flere danske producenter end nikotinprodukterne. Som 
tidligere nævnt støtter FSR det overordnede formålet om at lette de administrative byrder 
for erhvervslivet og derfor opfordre FSR Skatteministeriet til at genbesøge de andre 
afgiftslove og foretage samme ændring.  
 
Spiritusafgiftsloven 
FSR har ingen kommentarer til denne del af lovforslaget.  
 
 
Med venlig hilsen 
 
 
Sten Kristensen     Jon Reinhold Jensen    
     
Forperson, Udvalget for Indirekte Skatter  Chefkonsulent, Moms & Afgifter 
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25. september 2026

Høringssvar vedr. udkast til lov om ændring af momsloven mv.

Koda/NCB (herefter Koda) fremsender hermed bemærkninger til Skatte- og Vækstmini-
steriets høring af 28. august 2026 vedrørende forslag til lov om ændring af momsloven
mv.

Kort om Koda
Koda arbejder for, at komponister, sangskrivere og musikforlag får betaling, når deres musik bli-
ver brugt. Det har vi gjort gennem 100 år. Kerneopgaven er den samme i dag, men udfordrin-
gerne er blevet mere komplekse. Det kræver, at vi arbejder for et stærkere musikliv gennem et 
tættere internationalt samarbejde, kontinuerlige investeringer i teknologi og et nødvendigt fokus 
på et bæredygtigt musikliv. For yderligere information om Koda henvises til www.koda.dk

Kort om NCB
NCB er et nordisk forvaltningsselskab, som varetager de mekaniske rettigheder i musikværker, 
dvs. kopiering og sammenstilling af lyd og billede
mer er de 5 nordiske forvaltningsorganisationer for fremførelsesrettigheder for musik, Koda, 
STEF, STIM, Teosto og TONO. For yderligere information om NCB henvises til www.ncb.dk

Det særligt for Koda relevante fremgår af lovudkastets § 1, nr. 15:
I § 71 e, stk. 2, 1. pkt., indsættes efter »§ 69, stk. 4,«: »og levering af licenser til forfatte-

res og kunstneres ophavsretsbelagte værker,« samt § 4, stk. 4.
Afgiftspligtige personer med en omsætning omfattet af momslovens § 71 e, stk. 2, kan 
anvende momsfritagelse, jf. nærværende lovs § 1, nr. 15, fra den 1. juli 2027, på betin-
gelse af, at omsætningen fra førstegangssalg af kunstgenstande og levering af licenser i 
perioden 1. juli til 31. december 2027 ikke overstiger 175.000 kr., og omsætningen af an-

Denne del af lovudkastet er særligt omtalt i bemærkningerne s. 25: 
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§ 71 e, stk. 2, på 350.000 kr. for førstegangssalg af kunstværker inkl. levering af andre 
varer og ydelser op til 50.000 kr., til også at omfatte levering af licenser til forfattere og 
kunstneres ophavsretsbelagte værker.

Fritagelsen vil omfatte alle, der leverer sådanne licenser og vil dermed gælde for ar-
vinger, men også for f.eks. forvaltnings organisationer, såfremt deres samlede årlige 
omsætning ved meddelelse af licenser ikke overstiger beløbsgrænsen på 350.000 kr. Det 
bemærkes, at forfattere og kunstneres egen levering af licenser til egne værker efter 
gældende lovgivning er momsfritaget og også vil være det fremover. Skatte- og Vækst-
ministeriet vurderer, at en årlig grænse på 350.000 kr. fortrinsvis ville kunne anvendes 
af arvinger, da det skønnes, at nærmest alle andre - f.eks. forvaltningsorganisationer -
vil have en større årlig om sætning.

Som anført i Skatte- og Vækstministeriets resumé af forslaget på Høringsportalen sker 
for mhp. at lette byrder.

Koda bifalder forslaget og dets formål

Allerede i Kodas høringssvar af 14. oktober 2021 til det lovudkast, der resulterede i L106, 
fremsat den 22. december 2021, gjorde Koda gældende, at der var et særligt hensyn at 
tage til arvinger. 

Kodas synspunkter på dette punkt var i øvrigt gengivet således i Skatteministeriets hørings-
notat, bilag 1 til L106 fra 20211: 
hed vil derfor berøre et usædvanligt højt antal borgere. Efter Kodas opfattelse er det åben-
bart, at de pågældende borgere i forbindelse med en eventuel indførelse af momspligt vil 
blive pålagt administrative byrder, der for langt de fleste vil være uforholdsmæssigt høje 
i betragtning af størrelsen af indtægterne via forvaltningsorganisationer.
Koda anfører, at mange rettighedshavere har stærkt svingende rettighedsindtægter over tid, 
hvilket har betydning for momsregistreringen. Koda peger desuden på flerkildeproblemet. 
Set i lyset af de mange negative virkninger, forslaget vil have, vil Koda på det kraftigste op-

Koda noterer med tilfredshed, at der nu er politisk vilje til at lytte til disse argumenter. 
Koda noterer, at ændringen ud over for arvinger tillige vil have betydning for mindre 
musikforlag. 

Ikrafttrædelse midt i et kalenderår
Koda vil gerne gøre opmærksom på de administrative byrder, der vil følge af den gradvise 
ændring af registreringsgrænsen (50.000 kr. årligt for tiden fra 1. juli 2025 til 30. juni 
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2027, 175.000 kr. for 1. juli 2027 til 31. december 2027 og 350.000 kr. årligt for 1. januar 
2028 og frem). Ud over dette, gør ikrafttrædelsen midt i et kalenderår det også uklart, 
hvad der gælder for første halvår af 2027, og hvordan reglen i momslovens § 71 k, stk. 1, 
skal anvendes En afgiftspligtig person etableret her i landet eller i et andet EU-land 
kan ikke anvende fritagelsen efter § 71 e, stk. 1 eller 2, i en periode svarende til 1 kalen-
derår, hvis tærsklen for fritagelse i det omhandlede stykke blev overskredet i det foregå-
ende kalenderår af denne person. .

***

Koda/NCB er naturligvis til rådighed for drøftelse af ovennævnte eller af øvrige spørgsmål 
vedrørende høringen.

Med venlig hilsen

Nicky Valbjørn Trebbien
Juridisk og politisk direktør
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Høring over udkast til forslag til lov om ændring af momsloven, lov om forskellige 
forbrugsafgifter og spiritusafgiftsloven (Gennemførelse af nye EU-momsregler for 
EU-handel, forhøjelse af momsfritagelsesgrænsen for levering af nogle licenser fra 
bl.a. arvinger, gennemførelse af betingelser for anvendelse af visse momsfritagelser 
og ændring af registreringsmuligheder for nikotinprodukter og røgfri tobak m.v.).

Nikotinbranchen takker for muligheden for at afgive høringssvar og har ikke yderligere 
bemærkninger til det fremsendte.

Med venlig hilsen

Inger Schroll-Fleischer, direktør
Nikotinbranchen 
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